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EDITORIAL

UM PASSO ALEM

Apo6s 12 anos trabalhando para consolidar uma nova Bahia, com uma
visao voltada para o desenvolvimento sustentavel e socialmente inclu-
sivo, 0 governo do estado decidiu enfrentar o desafio de projetar o futuro.
Do trabalho conjunto envolvendo governo, sociedade e mercado, nasce o
Plano de Desenvolvimento Integrado - Bahia 2035, com estratégias para
orientar as acdes nos proximos 16 anos, firmando alicerce para o enfren-
tamento das incertezas e mudancas vividas pelo Brasil.

Simbolo de esperanca democratica, o Bahia 2035 traduz o desejo dos
baianos por um futuro promissor, de uma sociedade mais justa, plural e
com maior insercdo na economia. Traz na pauta a disposicao de firmar
marcos de politicas publicas de reparacdo e justica social, buscando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo baiana. Até 2035, empe-
nhada em dirimir as desigualdades historicas, a Bahia tem como obje-
tivo melhorar todos os indicadores sociais, econdmicos e ambientais e se
tornar um estado ainda melhor para sua gente.

Esta publicacdo traz a sintese de uma visdao de desenvolvimento para
0 estado, com perspectivas tracadas a partir de eixos estrategicos que
refletem as questdes mais relevantes. Apresenta novas possibilidades
e modelos para alternativas de politicas publicas que possam ser elabo-
radas, executadas e avaliadas de forma consistente, rumo ao desenvolvi-
mento integrado da Bahia em 2035.




A BAHIA COM FOCO NO
DESENVOLVIMENTO

A categoria desenvolvimento, uma das mais centrais
para a analise das dinamicas das sociedades capita-
listas, compreende, muitas vezes, nocbes e ideias
plenas de ambiguidades, quando nao visées diametral-
mente opostas entre si. Em outras palavras, implica
afirmar que as multiplas nocdes de desenvolvimento
se situam em ambitos de permanente disputa, sob os
prismas politicos, ideologicos e mesmo cientificos.

A abordagem de Celso Furtado do desenvolvimento
reconhece as inter-relacées caracteristicas do sistema
capitalista, considerado em sua totalidade. Assim e
que, no ambito da divisdo internacional do trabalho, a
articulacao que se estabelece entre paises altamente
industrializados e paises produtores de matérias-
-primas potencializa a dependéncia dos ultimos em
relacao aos primeiros, no tocante ao progresso tec-
nico. Portanto, o fendmeno do subdesenvolvimento,
como o denomina Furtado (1961), é relativamente
auténomo, vale dizer, nao corresponde necessaria-
mente a uma etapa anterior do processo de desen-
volvimento.

Salvo notavel mudanca de curso, as consequéncias
para as sociedades e economias inscritas na peri-
feria do capitalismo sao conhecidas: condenam-se a
reproduzir, indefinidamente, as proprias estruturas
subdesenvolvidas. No caso brasileiro e mais notada-
mente a Bahia, ainda ha que considerar de que forma

o modelo escravocrata determinou de forma central a
estrutura de poderes politicos e econémicos, deixando
um rastro de profunda desigualdade com a marca
indelevel do racismo. Assim, liberar-se do subdesen-
volvimento requer, como passo inicial, o abandono
de posturas intelectuais e culturais essencialmente
reprodutivistas.

Como as estrategias para se alcancar um patamar
desejavel de desenvolvimento implicam a poten-
cializacao ndo apenas de oportunidades, como,
também, de conflitos, um dos maiores obstaculos
que se apresenta para as sociedades periféricas diz
respeito aos interesses de determinados segmentos
socCiais para a manutencao de estruturas as mais
arcaicas, vale dizer, para a reiteracao da propria con-
dicao de subdesenvolvimento, uma vez que, nessa
articulacao que se da entre o *moderno” e o “atra-
sado”, ha, claramente, setores que acumulam capi-
tais e se reproduzem, social e politicamente. Assim,
um auténtico esforco desenvolvimentista requer o
enfrentamento das estruturas mais avessas a dis-
tribuicao da renda que um processo de desenvol-
vimento, se bem conduzido, pode engendrar. Tais
consideracoes apresentam claras implicacbes para
a Bahia, correspondendo esta a um tipico espaco
da periferia capitalista, igualmente submetida as
logicas que articulam os processos de desenvolvi-
mento e subdesenvolvimento.



Em outros termos, existem novos e antigos desafios que as
mudancas sociopoliticas e de linhas de acao nao foram capazes de
debelar. Em um cenario que, nacional e internacionalmente, aponta
cada vez mais para incertezas e instabilidades — e nao apenas de
um ponto de vista estritamente econémico — e para a colocacdo
em xeque de relevantes conquistas sociais, torna-se imprescindivel
0 resgate de uma visao de planejamento de longo prazo, capaz de
articular, em uma totalidade, os diversos segmentos e setores da
sociedade e economia baianas em um projeto de auténtico e gene-
ralizado desenvolvimento. Nesse sentido, tal planejamento, tendo
como foco o enfrentamento das consequéncias de processos his-
toricamente construidos, devera anunciar uma visao de futuro,
objetivos e metas que se encadeiem em funcao de promover a
ampliacdo da cidadania e do bem-estar social e econémico da
populacdo baiana.

Para pensar o futuro da Bahia, além dos temas abor-
dados, e necessario considerar as potencialidades
naturais, seu diversificado ecossistema, passivel de
ser aproveitado para fins turisticos e de geracao

de energia, de modo sustentavel. Ademais, ha
possibilidades claras tanto para uma indUstria
de base gue seja, @ um so tempo, moderna

e indutora da industria de transformacao,
como, tambem, para maiores encadea-
mentos produtivos nos setores agro-
pecuarios.

FURTADO, Celso. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961.




HISTORICO RECENTE
DA FUNCAO
PLANEJAMENTO
NO SETOR PUBLICO

Finalizada a transicdo politica pactuada no Brasil
durante os anos 1980, que possibilitou o abandono
do regime ditatorial e a retomada da democracia,
e promulgada em 1988 uma Constituicao, na qual
ganha destaque o avanco, até entdo inedito, da nocdo
de cidadania, agora lastreada em direitos sociais.
Tambem em relacao a nova Carta Magna, entre outras
definicbes atinentes a administracao publica, esta a
de que o planejamento e 0 orcamento governamen-
tais passam a ser norteados, do ponto de vista legal,
por trés mecanismos basicos: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). De vigéncia mais ampla -
quatro anos -, o primeiro deles se constitui em um
instrumento “(...) cujo contetdo contempla o conjunto
de politicas publicas que afetam a vida da populacao.
(.) essas iniciativas organizam-se através de pro-
gramas que, por sua vez, desdobram-se em acgoes’
(POMPONET, 2012, p. 46).

Em um contexto mundial que anuncia notaveis
mudancas (economicas, sociais, culturais, politicas,
institucionais), ganham expressdo crescente no Brasil
0 ideario neoliberal e, de forma correlata, a visao de

um Estado de tipo gerencial, que busca, grosso modo,
transplantar para o setor publico os fundamentos
da administracdo corporativa privada (ANDREWS;
KOUZMIN, 1998). Desse modo, a atividade de planeja-
mento, ja despida de maiores preocupacoes desenvol-
vimentistas, passa a ser compreendida mais e mais
pela definicao de objetivos e metas de curto e medio
prazos e, sobretudo, pelo respeito maximo aos prin-
cipios do equilibrio orcamentario classico. No plano
das retoricas oficiais, tal processo implica, de um lado,
o foco na efetividade das politicas publicas — muito
mais do que na sua propria eficiéncia, aspecto agora
associado a um Estado de vies burocratico, suposta-
mente ja ultrapassado (BRASIL, 1995) - e, de outro, 0s
adequados manejo e controle da divida publica, nos
marcos de uma muito difundida, porem pouco desve-
lada, crise fiscal do Estado.

Nos anos 1990, sob auspicios do Banco Mundial
(BORGES, 2000, 2007; OLIVEIRA, 1998), tais concep-
¢oes, gozando de uma condicdo hegemonica global,
pautam as politicas publicas do governo federal e as
diretrizes do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado, espraiando-se em seguida para as admi-



nistracoes das unidades subnacionais, que se empe-
nham, igualmente, em ‘reformas administrativas”
Sintomatica desse periodo de esvaziamento do pla-
nejamento enquanto promotor do desenvolvimento
¢ a desafortunada, poréem celebrada e mesmo
incentivada, guerra fiscal que se trava entre estados
e ate entre municipios, na esteira da exacerbacao de
localismos e da auséncia de uma auténtica e coor-
denada politica nacional de desenvolvimento, quer
setorial, quer regional (ARAUJO, 1999; MELO, 1996;
VAINER, 1995).

Em meio a esse novo ciclo que se instala para a poli-
tica publica, é lancado, em 19971, o primeiro PPA do
governo baiano, contemplando o quadriénio 1992-
1995. Nao por acaso, a semelhanca do que entdo
ocorria no ambito do governo nacional e também
na esfera dos demais estados da federacdo, aquele
plano apresentava um perfil de vinculacdo estreita ao
orcamento. Tal situacao nao se altera, rigorosamente,
para o segundo PPA da Bahia, relativo ao quadriénio
1996-1959. Embora este ultimo plano contivesse um
conjunto de programas formalmente estruturantes e
supostamente articulados entre si, bem como deter-
minada visao de multidimensionalidade das acoes, na
pratica restava subsumido na programacao orcamen-
taria (IPEA; SEPLAN; SEI, 2017).

Uma alteracao mais significativa ocorre quando da
elaboracao do PPA baiano referente ao periodo 2000-
2003, momento em que se introduz a metodologia
do Planejamento Estratégico Situacional (PES), criada
por Matus (1996). Tal escolha implica a necessidade
de as analises tomarem como ponto de partida os
problemas que emergem da realidade. Nessa linha de
raciocinio, estabelecem-se, entdo, objetivos de natu-
reza macro e 90 programas estruturados por eixos
de desenvolvimento. Sua gestao, todavia, permanece
atrelada ao modelo gerencial de Estado. Ainda no ano

de 2000, e lancado um plano de desenvolvimento de
longo prazo para o estado, autodenominado estrate-
gico, intitulado Bahia 2020: o futuro a gente faz, cuja
meta central consiste em alcancar um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), para a Bahia, que
supere a meédia nacional. De todo modo, suas pro-
postas revelam certa atenuacdo do discurso neoli-
beral orientador dos anteriores PPAs (POMPONET,
2012).

Tal documento constitui a base para o PPA 2004-
2007, no qual os eixos de desenvolvimento per-
manecem como orientadores dos investimentos.
Ressalte-se que, na elaboracao desse PPA, e a pri-
meira vez em que se utiliza a escuta popular — ainda
que de forma timida - e que indicadores sociais e
econdmicos sao selecionados para avaliar os resul-
tados das acOes governamentais. Acrescente-se
ainda que, antes mesmo do seu periodo de vigéncia,
precisamente em 2003, e criado o Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social, com o objetivo
de discutir, acompanhar e avaliar os resultados do
plano estratégico do governo baiano (IPEA; SEPLAN;
SEl, 2017, POMPONET, 2012).

Em um contexto nacional de mudancas sociopoli-
ticas, em que ressurgem manifestacdes de um pla-
nejamento central setorializado e de medio e longo
prazos — mediante a realizacao de grandes projetos
com visiveis encadeamentos produtivos, destacan-
do-se, nesse particular, o Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC) - ao lado de outras iniciativas
governamentais e programas sociais destinados tanto
a mitigacao da pobreza como a ampliacao de direitos
das minorias, edita-se na Bahia, em 2007, um novo
plano de longo prazo, intitulado Resgatando o plane-
jamento estratégico no estado da Bahia: 2008-2028
- um futuro para todos nés, que fundamenta a cons-
trucao do PPA 2008-2011. Neste ultimo, definem-se as
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.

prioridades do governo, distribuidas por sete macro-ob-
jetivos, dois eixos de desenvolvimento e trés diretrizes,
desdobradas, por sua vez, em 141 programas. Apesar de
adotar elementos comuns aos demais PPAs, o processo
de elaboracao desse plano guarda tambem diferencas
substantivas em relacao aos anteriores. Uma delas se
refere a ampliacdo e a intensificacdo da escuta popular,
com mais de oito mil propostas extraidas da sociedade
civil organizada, a fim de que os conteldos programa-
ticos expressos no PPA passem, efetivamente, a traduzir
arelacao governo-sociedade e a definir prioridades para
a acao governamental, pautando, assim, a propria for-
mulacao de politicas publicas.

Outra mudanca se refere a adogao, para fins de regiona-
lizacao oficial, dos Territérios de Identidade, inicialmente
propostos pelo entao Ministerio do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em conformidade com as discussoes
por ele empreendidas com os movimentos sociais vin-
culados a agricultura familiar, e reelaborados a partir
de discussbes com representantes de outros seg-
mentos produtivos, rurais e urbanos. Ainda no texto
do PPA 2008-2011, prevé-se o adensamento dos pro-
cessos participativos por meio do fortalecimento dos
Colegiados Territoriais e da Coordenacao Estadual dos
Territdrios, sendo que ‘[..] os atores sociais existentes
cumpririam uma funcao estrategica mediando o dialogo
nos territorios e viabilizando os processos participa-
tivos" (POMPONET, 2012, p. 59). Além disso, sdo criados
o Conselho de Acompanhamento do Planejamento
Plurianual (CAPPA), composto por representantes
dos territorios, e o Sistema Informatizado de Gestdo e

Acompanhamento do Plano Plurianual (SIGA PPA), com
0 intuito de acompanhar e monitorar sua implantacao.

Ja o PPA 2012-2015 e orientado pelo documento
Pensar a Bahia - elaborado, em principio, para dar
origem a mais um plano de carater estrategico, o Bahia
2023 —, por planos setoriais e por diretrizes definidas
em mesas tematicas realizadas com integrantes de
varias secretarias. Metodologicamente, seguem-se as
linhas do governo federal, associando o planejamento a
temas considerados estrategicos e a intersetorialidade
e a transversalidade das politicas publicas. A escuta
social @ mantida e aprimorada, o que resulta na sis-
tematizacdo, validacao e organizacao, segundo eixos
estruturantes, de propostas apresentadas pela socie-
dade civil organizada em plendrias territoriais (BAHIA,
2011, IPEA; SEPLAN; SEI, 2017).

Na construcao do PPA 2016-2019, permanece como
relevante a escuta das demandas elaboradas pela
sociedade civil; ou, em outros termos, junto ao plano
de governo, constitui-se em um dos principais funda-
mentos desse documento. Nesse sentido, coloca-se
em foco a necessidade de se planejar para a sociedade.
Ademais, considerando-se os aspectos territoriais, ou
melhor, '(..] a organizacdo espacial com a qual a popu-
lacdo se identifica e estabelece seus vinculos, [0 obje-
tivo do plano é) formular politicas publicas mais afins
as necessidades de cada regido, garantindo assim uma
maior efetividade” (BAHIA, 2015, p. 34). Em relacdo aos
procedimentos para definicdo de programas e acdes
governamentais, permanece o alinhamento com o
PPA da Uniao, priorizando-se a dimensao da estratégia
propriamente dita, e buscando-se, ainda, integra-la as
outras dimensoes, de natureza tatica e operacional. £
importante notar que as diretrizes daquele PPA esta-
dual decorrem de analises de cenarios prospectivos,
das proprias diretrizes politicas governamentais, da
avaliacao de resultados do PPA estadual anterior e do
PPA da Unido, também para o quadriénio 2016-201S.



Do ponto de vista tatico-operacional, busca-se obter
avancos na transversalidade, na articulacao intra e
interinstitucional e na transparéncia e identificacdo dos
responsaveis pelas acoes finalisticas (BAHIA, 2015).

Para o PPA 2020-2023, as melhorias se dao de forma
intensa na direcao da integracao dos diversos instru-
mentos de planejamento do estado, unindo atores a
processos, para garantir avangos institucionais consis-
tentes e permanentes. A elaboracao do PDI Bahia 2035,
em um esforco conjunto da Secretaria do Planejamento
(SEPLAN), da Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE) e do Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social (CODES), ao apontar visdo de futuro, objetivos
estrategicos e indicadores com metas para orientacao
dos proximos quatro PPAs, com indispensavel partici-
pacao social, garante aos proprios PPAs subsequentes
uma base estrategica solida para reflexdes sobre os
desafios a serem superados e oportunidades a serem
aproveitadas pela Bahia e pelos baianos. Alem disso,
a construcdo de Planos Estrategicos Organizacionais
(PEOs) para diversas secretarias estaduais, em uma
iniciativa da Secretaria da Administracdo (SAEB), com
colaboracao da SEPLAN, fornece as condicoes necessa-
rias para que as equipes tecnicas do governo, nas suas
diferentes estruturas e conforme distintos trabalhos
tematicos, possam chegar ao processo de elaboracao
do proximo PPA, particularmente, com uma visao mais
clara acerca dos objetivos, indicadores e projetos estra-
tégicos para o respectivo periodo quadrienal. Por fim, a
definicao de acdes governamentais prioritarias, consi-
derando-se o Programa de Governo Participativo (PGP)
e suas consequentes sinalizacdes para o PPA e a LOA,
a serem monitoradas pela Casa Civil, propiciam maior
alinhamento entre os instrumentos oficiais de planeja-
mento e sua melhor gestao.
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VISAO DE FUTURO

BASES PARA O
DESENVOLVIMENTO

COMPETITIVIDADE SISTEMICA

Assegurar o desenvolvimento da base produtiva, for-
talecendo a insercao da economia baiana em cadeias
regionais e globais e garantindo a inclusao social e
a reducdo das desigualdades regionais, por meio do
fortalecimento da base cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo, da infraestrutura produtiva, urbana, rural e
social, da rede de cidades de medio e pequeno porte, e
do maior acesso a terra.

A Bahia em 2035 contara com uma base produtiva for-
talecida, competitiva e inserida nas cadeias regionais e
globais, assegurando sua posicao de lideranca na eco-
nomia da regiao Nordeste e destacando-se pelo res-
peito as diretrizes do trabalho decente. Internamente,
a riqueza do estado estara mais bem distribuida
dentre seus territorios, garantindo a reducao de sua
historica concentracao econémica.

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Garantir a melhoria da qualidade de vida da populacao
baiana, promovendo a garantia de direitos e possibi-
lidades de pleno exercicio da cidadania, com a prio-
rizacdo do combate as desigualdades sociais e da
reducao da pobreza extrema, esta entendida de forma
multidimensional e transversal.

A Bahia em 2035 estara entre os melhores estados
para se viver, com sua populacao incluida de forma
sistémica, tendo assegurada a garantia dos direitos,
com o avanco da inclusao social, universalizacao de
acesso a servigos publicos, ao atendimento em saude
e a educacao de qualidade, bem como com garantia
da seguranca alimentar e da assisténcia social.

FORMACAO CIDADA

Ampliar o acesso a educacdo, cultura, esporte educa-
tivo e lazer de qualidade com valorizacao da diversi-
dade, identidade e meméria por meio da promocao
de uma inovacgao curricular de carater emancipatorio,
em que se articulem o reconhecimento das especi-
ficidades territoriais e a apropriacdo de conteldos
globais, alem de se viabilizar o acesso aos conheci-
mentos e instrumentos tecnolagicos, e se valorizem
as diversidades culturais, sociais e economicas, bem
como a inclusao etnico-racial, de género, geracional e
de pessoas com deficiéncia.

Em 2035, a Bahia tera escolas como ambiente de
fruicao e de compartilhamento de saberes, producao
de conhecimento e formacao integral, que serao
espacos promotores de participacao das comuni-
dades, de valorizacao de linguagens, da cultura e de
valores identitarios.



GARANTIA DE DIREITOS

Promover a inclusao, considerando os direitos sociais
garantidos constitucionalmente e combatendo qual-
quer tipo de discriminacdo e de ameaca a integridade
fisica e psicolégica dos cidad&os, por meio do respeito
as caracteristicas de geracdo, género e etnico-racial e
a diversidade, da universalizacdo de acesso a servicos
publicos de qualidade, a seguranca alimentar e a inte-
gridade dos cidaddos, a salde e a assisténcia social.

A Bahia garantira a sua populacdo, em 2035, o con-
junto dos direitos constitutivos da humanidade, com
énfase no reconhecimento e na valorizacao da sua
diversidade sociocultural e priorizando a inclusdo dos
grupos historicamente discriminados.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Assegurar as futuras geracdes a sustentabilidade
dos recursos naturais nos quatro biomas do estado,
com a adocao de tecnologias limpas, da educacao
ambiental, do uso sustentavel da sociobiodiversidade
e dos saberes dos povos e comunidades tradicionais
baianas em bases amigaveis com o meio ambiente.

A Bahia em 2035, em consonancia com os acordos
ambientais internacionais, estara preparada para

garantir as futuras geragGes a sustentabilidade
dos recursos naturais nos biomas Costeiro, Mata
Atlantica, Caatinga e Cerrado, com a adogao de tec-
nologias limpas, da educacao ambiental e do uso
sustentavel da sociobiodiversidade, valorizando os
saberes tradicionais em bases amigaveis com o meio
ambiente.

GESTAO ESTRATEGICA

Fortalecer a cultura do planejamento e da gestao com
uma visao global de Estado, garantindo uma atuacao
mais eficiente, eficaz e efetiva e a ampliacdo da trans-
paréncia e da comunicacdo social, por meio da susten-
tabilidade fiscal do gasto, da valorizacao do servidor
e da ampliacao da estrutura de governanca, com
garantia de participacao da sociedade por meio de
suas representacoes.

Em 2035, a Bahia tera fortalecido nos seus processos
de planejamento e de gestdao e contara com uma visdao
global de Estado, assegurando-lhe uma atuacao mais
eficiente, eficaz e efetiva, com expansdo da transpa-
réncia e da comunicacao social, garantindo a susten-
tabilidade fiscal do gasto, a valorizacao do servidor
publico e a ampliacao da estrutura de governanca que
viabilize a participacao social.




VISAQ DE FUTURO

INDICADORES E METAS

Competitividade Sistémica

Taxa de desocupacao 2018 17,0 % 15,3 13 10,4 9.4
Participacdo da Bahia
no depdsito de patentes 2018 16,3 % 18,0 20,0 23,0 25,0

do Nordeste

Grau de abertura

. 2016 17,5 % 20,0 21,0 22,0 23,0
da economia

Participacao do PIB
baiano no PIB nacional

Melhoria da Qualidade de Vida

indice de Desenvolvimento
Humano dos estados

2016 471 % 41 42 4,2 4.3

2015 0,698 indicede 0 a1 0,744 0,768 0,793 0,819

Taxa de mortalidade Clbios i

. . 2017 151 por 1.000 13,9 12,9 1.8 10
infantil . .

nascidos vivos
indice de Gini 2017 0,60 indicede 0 a1 0,580 0,570 0,560 0,550
Percentual da populacao
em condicao de 2017 9,8 % 8,0 7,0 50 3,0
extrema pobreza
Expectativa de vida 2019 74 Anos 75 76 77 77
Formacao Cidada
Taxa de analfabetismo 2018 12,8 % 11,6 10,2 8,8 79
Taxa de distor¢ao idade- ®
série — Ensino Médio (EM) 2017 436 & 432 » 29 B
IDEB - Ensino Médio (EM) 2017 27 indicede 0a10 40 45 5 5,5

(continua)
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Garantia de Direitos

Razdo da renda homens

brancos/mulheres negras

Jovens em situacao de
vulnerabilidade social

Taxa de vitimas de
Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI)

Trabalho infantil
entre 5 e 13 anos

2018.3 215 Adimensional 19 1,7 1.6 15
2015 3,6 % 3.2 2,6 1,8 1
Obitos por
2017 42,0 100.000 26,3 19,2 141 10,0
habitantes
2014 6,0 % 3 1 0 0

Sustentabilidade Ambiental

Taxa de mortalidade
atribuida a fontes de
agua inadequadas,
saneamento inadequado
e falta de higiene

Indicador sintese
de saneamento

Area do estado
em Unidades de
Conservacao (UCs)

Participacdo das energias
renovaveis na oferta
interna de energia

Gestao Governamental

Obitos por
2016 7,6 100.000 7,0 6,5 575 5
habitantes
2017 4.4 % 76,0 78,0 80,0 82,0
2016 6.901 Hectare (mil) 7.200 7.600 8.000 8.471
2016 33,70% % 35,0 36,0 38,0 40,0

Escala Brasil
Transparente (EBT)

Indice de Qualidade Fiscal

2018 6,03 Pontos 10 Quartil 2° Quartil 3° Quartil 3° Quartil

2018 C Nao se aplica B A A A







EIXOS ESTRATEGICOS

PDI BAHIA 2035

Para a elaboracao de alternativas de politicas e acdes para o desenvolvimento integrado
da Bahia em 2035, que sejam coesas e duradouras, o presente texto analisa, por eixo
estrategico, os principais desafios e tendéncias de cada tema, buscando vislumbrar novas
possibilidades e modelos. A partir dessas analises, propdem-se, ao final de cada texto,
objetivos estrategicos, abrindo espaco para a identificacao de acdes convergentes para
atingi-los. Os objetivos propostos, alem de referendarem os grandes desafios que a
socioeconomia baiana impoe, buscam conduzir a politica publica baiana nos proximos 16
anos, para reduzir as deficiéncias apontadas e estimular investimentos que construam
novas bases para o desenvolvimento integrado do estado.




" CIENCIA,
TECNOLOGIA
E INOVACAQO

CT&l como dinamizador do desenvolvimento
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DIFUNDIR O CONCEITO DE INOVACAQO ENTRE OS BAIANOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO,
COM SINERGIA DE ATUACAQ ENTRE GOVERNO, ACADEMIA E INICIATIVA PRIVADA

A ampla difusao dos conhecimentos cientificos e tecno-
logicos, assim como as inovagoes que os transformam
em mais qualidade de vida para as pessoas, sao motores
para um desenvolvimento inclusivo. Nao a toa, popula-
rizar Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) torna-se uma
premissa na estratégia de planejamento construida para
a Bahia nos proximos 16 anos de trabalho.

Para consolidar as atividades de CT&l, é crucial o

Tecnologia e Inovagao em que se reforcem a inte-
racao e a coordenacao entre os diversos setores, de
forma que seja possivel absorver, divulgar e criar tec-
nologias disruptivas, com o objetivo de atender aos
desafios globais de geracao e difusdo de inovacdes.
Ressalta-se, assim, o carater transversal da area, e
a importancia de investir na articulacao institucional
entre governo, empresas, universidades, centros de
pesquisa, agéncias de financiamento e sociedade.

fortalecimento de um Sistema Estadual de Ciéncia,
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Também integram a estratégia de fomento a CT&l
para o desenvolvimento sustentavel atrair e ampliar
0s centros de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&I) no estado, proporcionando ambiente favo-
ravel para novos empreendimentos, talentos e
patenteamento de inovacoes. Nesse sentido, quali-
ficar recursos humanos, fomentar e financiar pes-
quisa e extensdo sao estratégias que pretendem
atrair estudiosos e minorar a evasao de profissionais
qualificados.

Na esteira das propostas, destaca-se a importancia
de reforcar a infraestrutura, reduzir as disparidades
regionais e aumentar integracao e competitividade
do sistema, especialmente nos centros académicos
baianos. Foca tambem as estratégias de mapea-
mento e apoio as tecnologias sociais, metodologias e
técnicas de interacao com a populacdo, como forma
de promover inclusao social e melhoria de vida.

Semana Nacional de Ciéncia e Tecnlogia na Bahia
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS \

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAQ

Fortalecer o sistema de CT&l por meio da arti-
culacao institucional, garantindo a sinergia de
atuacao entre governo, academia e iniciativa
privada.

Estimular o desenvolvimento das tecnologias
sociais, empreendendo estrategias de mapea-
mento e apoio a iniciativas e potenciais, como
forma de promover a difusao tecnologica e a
insercao social.

Fortalecer as atividades de CT&l no estado, pro-
movendo a absorcao, divulgacao e criacao de
tecnologias disruptivas, atendendo aos desa-
fios globais de geracao e difusdo de inovacoes.

Promover a atracao e a ampliacao de centros
de PD&l no estado, garantindo um ambiente
favoravel para o desenvolvimento de empreen-
dimentos e talentos e estimulando o patentea-
mento de inovacoes.

Fomentar a pesquisa e extensao na Bahia de
forma a reduzir as disparidades regionais, prin-
cipalmente nas universidades e centros tecno-
logicos.




SEGURANCA
PUBLICA E
DEFESA SOCIAL

Seguranca cidada com integracao de forcas
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GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL ARTICULADOS PARA PREVENCAO A VIOLENCIA
E PROMOCAQO DA SEGURANCA CIDADA VISAM FOMENTAR UMA CULTURA DE
PAZ NA BAHIA E ESTIMULAR A SOLUCAOQ PACIFICA DE CONFLITOS

O conceito de seguranca cidada e a filosofia de poli-
ciamento comunitario norteiam o planejamento esta-
dual, visando promover uma cultura de paz na Bahia.
Integrados ao esforco do Poder Executivo para pro-
mocdo da paz, no ambito do Sistema de Defesa Social,
encontram-se o Poder Judiciario, o Poder Legislativo,
0 Ministerio Publico Estadual e a Defensoria Publica
Estadual, bem como a propria sociedade civil. O
governo tambem buscara maior integracao de inicia-
tivas com estados fronteiricos a Bahia, com prefei-
turas baianas e o governo federal.

A transversalidade imposta pelo tema central do
eixo, qual seja, o enfrentamento das causas multiplas
da violéncia requer integracao de projetos e acoes
nas areas de educacao; saude; trabalho; emprego;
renda; esporte; cultura; assisténcia social; combate a
pobreza; promocao da igualdade racial; politicas para
as mulheres; justica; cidadania e direitos humanos,

alem das atividades policiais de repressdo a criminali-
dade, especialmente ao crime organizado, e acoes de
ressacializacao dos internos do sistema penitenciario.

A multicausalidade cultural da violéncia requer pla-
nejamento focalizado para enfrentamento das suas
diversas formas de manifestacao, especialmente os
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Para tanto,
Sa0 Necessarios reunir e incorporar o conhecimento
cientifico, oriundo das universidades e de outras orga-
nizacoes e instituicoes de pesquisa estatais e nado
estatais; possibilitar, aos formuladores de politicas
publicas, acesso facilitado, tempestivo e normatizado,
a dados administrativos necessarios para pesquisas
aplicadas a compreensao da dinamica social baiana;
criar infraestrutura para emprego e desenvolvimento
de novas tecnologias e qualificacao intensiva de ser-
vidores para producdo da inteligéncia policial e paci-
ficadora.




A multicausalidade cultural da
violencia requer planejamento
focalizado para enfrentamento das
suas diversas formas de manifestacao,
especialmente os Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI).

Tais iniciativas colaboram com a transparéncia na
implementacdo das politicas publicas, promovendo
0 controle social da violéncia, segundo principios
da seguranca cidada e do policiamento de proximi-
dade, que estimulam a solucdo pacifica de conflitos.
Possibilitam, ainda, a oferta de politicas publicas
setoriais mais ajustadas as necessidades, para mini-
mizacado dos fatores de risco a defesa e fruicao dos
direitos humanos, prioritariamente aqueles que
atingem mulheres e jovens negros, impedindo-lhes o
exercicio da cidadania.

Tambem se mostra relevante promover a reinsercao
social das pessoas em privacao de liberdade, em
articulacao com os demais poderes estaduais e com
apoio de instituicoes da iniciativa privada. Aplicacao de
penas alternativas, reeducacao pela inser¢cao no mer-
cado de trabalho e estimulo ao empreendedorismo
estdo entre as propostas para reducdo da reincidéncia
criminal e reduzir o fluxo de encarceramento e aden-
samento da populacdo carceraria.

Destacam-se, tambem, as operacdes de defesa civil
integrando o0s orgaos que atuam no atendimento
a sinistros, desastres e calamidades, visando mini-
mizar os impactos e restabelecer a normalidade
social. Outra medida importante é a prevencao de
sinistros, tornando-se relevante apoiar as prefeituras
baianas para adequacdo dos respectivos Planos de
Desenvolvimento Urbano.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL

Promover a producao e incorporacao de
conhecimento cientifico, pesquisa e inovacao,
na formulacao das politicas de seguranca
publica e defesa social, com especial atencao
a qualidade e acesso a dados e informacoes,
articulando o conhecimento gerado pela
academia, organizacoes e instituicoes de
pesquisa, assim como movimentos da
sociedade civil organizada, buscando obter
compreensado sistemica dos fenémenos

da violéncia, da criminalidade, e das

causas sociais de producao de riscos.

Conter as diversas formas de violéncia,
especialmente os Crimes Violentos

Letais Intencionais (CVLI), por meio do
emprego da inteligencia policial e de acoes
multidisciplinares e transversais para
enfrentamento dos fatores de risco a defesa
e fruicao da cidadania e dos direitos humanos,
prioritariamente os que atingem mulheres e
jovens negros, em articulacao com o Poder
Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministerio
Publico Estadual a Defensoria Publica Estadual,
as prefeituras a Uniao e a sociedade civil.
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Qualificar e ampliar o emprego do policiamento
comunitario, primando pela confianca e

pelo mutuo respeito nas relacoes entre as
forcas policiais e a populacao, buscando a
reducao dos confrontos armados e maior
seguranca no meio urbano e rural.

Garantir a sustentabilidade do financiamento
das politicas de seguranca publica e

defesa social para o aperfeicoamento e
modernizacao das instituicoes, interiorizacao
das acoes e qualificacao operacional,

de modo a proporcionar maior eficacia

e tempestividade na prestacao dos

servicos de seguranca e defesa civil.

Promover, com atencao aos direitos humanos,
a custodia e a reinsercao social das pessoas
em privacao de liberdade e acompanhar a
execucao de medidas diversas da prisao, em
articulacao com o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo, a Defensoria Publica Estadual, o
Ministerio Publico Estadual, instituicoes da
iniciativa privada e organizacoes da sociedade
civil, por meio da oferta de politicas publicas, de
modo a reduzir a reincidencia criminal, o fluxo
de encarceramento e, consequentemente, o
adensamento da populacao carceraria.

Promover e disseminar uma cultura de paz
por meio de politicas publicas transversais, em
articulacao com o Poder Judiciario, o Poder
Legislativo, a Defensoria Publica Estadual e

0 Ministerio Publico Estadual, estimulando

a assuncao da responsabilidade social e o
envolvimento da sociedade civil para solucao
pacifica de conflitos pela pratica da justica
restaurativa e trabalho voluntario, em sintonia
com as transformacoes, 0s anseios e 0
respeito a diversidade da sociedade baiana.

Qualificar e intensificar o uso da inteligencia
policial em busca de maior eficiencia e
efetividade das operacoes contra organizacoes
criminosas, contra o trafico de armas, de drogas
e de pessoas, proporcionando maior seguranca
ao0s agentes policiais e para a populacao.

Ampliar as acoes de defesa civil, por meio

do fortalecimento da gestao das acoes

de preparacao, prevencao, mitigacao,
resposta e recuperacao, buscando evitar e
minimizar os efeitos de sinistros, desastres

e calamidades, bem como colaborar com

a administracao municipal para adequacao
dos respectivos Planos de Desenvolvimento
Urbano e promaover a integracao dos

0rgaos que atuam em todo o estado no
atendimento as emergencias e desastres,
minimizando seus impactos para a populacao
e restabelecendo a normalidade social.
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CONJUNTO DE POLITICAS PUBLICAS QUE EQUILIBRAM CRESCIMENTO
ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE LEVAM A BAHIA A UM NOVO PATAMAR
DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL

A busca do desenvolvimento sustentavel, com cres-
cimento econtmico e preservacao ambiental, fun-
damenta o PDI Bahia 2035. O equilibrio entre cresci-
mento e sustentabilidade oferece alicerce a agenda
de politicas publicas que vem conduzindo o estado a
um novo patamar de desenvolvimento, refletido em
indicadores econdmicos e sociais, inclusao social e
respeito as especificidades territoriais, inclusive nas
mudancas climaticas e seus impactos, em especial no
semiarido baiano.

Como a tematica do meio ambiente requer tra-
tamento transversal, nos aspectos economicos,
sociais e politico-institucional, € preciso considerar a
dimensao ambiental no planejamento integrado das

diversas areas de atuacao do PDI 2035. Uma gestao
publica ambiental moderna, capaz de reduzir os con-
flitos socioambientais e promover a conservacao
dos biomas, bacias hidrograficas e recursos naturais,
segue um planejamento integrado das demais instan-
cias de governo, pactuado com a sociedade, que busca
aperfeicoamento dos mecanismos de controle e regu-
lacao, fiscalizacao eficaz e eficiente, com uso de tec-
nologias como as TICs e sistemas de geoinformacao
para o controle ambiental.

Na Bahia, o planejamento de meio ambiente e segu-
ranca hidrica vem sendo estruturado a partir de um
conjunto de politicas publicas que se regem pela
relacao entre a dinamica da sociedade e a dos ecos-

Sistema de Abastecimento de Agua, em Poco das Pedras, povoado de Manoel Vitorino



sistemas. Traz um foco especial nas politicas para desenvol-
vimento do planejamento territorial sustentavel voltado as
especificidades territoriais e de seus ecossistemas.

E preciso aumentar o nivel de implementacdo da gestdo
de aguas, provendo mais informacGes, enquadramentos e
cadastramento de usuarios, além de solucionar problemas
como a definicdo sobre a cobranca pelo uso da agua,
somados a alta porcentagem de captacdes e lancamentos
irregulares.

Tambem e prioridade proteger a biodiversidade, com con-
servacao de ecossistemas e erradicacdo do desmatamento
ilegal, conservacao dos solos e reducdo dos processos ero-
sivos e desertificacao, com énfase em areas mais vulne-
raveis. No caminho, e importante consolidar a gestdao e o
ordenamento territorial ambiental, zelando pela alocacao
estrategica das atividades econdmicas em areas de maior
potencial e menor vulnerabilidade ambiental, em especial a
producao energetica renovavel e mineral.

Alem dos objetivos econémico e ecoldgico, um desenvolvi-
mento sustentavel persegue o objetivo social e o cultural,
buscando a reducao da pobreza e a ampliacao da equidade
social com a manutencao dos diversos sistemas sociais
e culturais. Para tanto, a protecdo a sociobiodiversidade
também consta entre os objetivos estrategicos do PDI, no
sentido de priorizar os saberes culturais dos povos e comu-
nidades tradicionais e promover atividades voltadas a qua-
lidade ambiental. Por fim, mas nao menos importante, a
governanca ambiental participativa e fundamental para
0 alcance da sustentabilidade ambiental e do desenvolvi-
mento sustentavel. No contexto, integra o elenco de propo-
sitos a educacao ambiental como boa pratica, assim como
transparéncia e visibilidade as acoes.

A protecao a sociobiodiversidade
tambem consta entre os objetivos
estrategicos do PDI, no sentido

de priorizar os saberes culturais
dos povos e comunidades
tradicionais e promover atividades
voltadas a qualidade ambiental
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- — J."‘" buscando a reducao das desigualdades e dos conflitos.
e — Promover a mitigacao e a adaptacao as mudancas climaticas.
— .. .
- = Proteger a biodiversidade, promovendo a conservacao de

ecossistemas e a erradicacdo do desmatamento ilegal.

Promover a conservacao dos solos, visando
reduzir os processos erosivos e a desertificacao,
com enfase em areas mais vulneraveis.

Fortalecer a governanca ambiental com a sociedade,

de forma justa, participativa, democratica, tendo a
educacao ambiental como um elemento estruturante, e
dando transparencia e visibilidade as acoes realizadas.

Proteger a sociobiodiversidade, reconhecendo

0s saberes tradicionais e culturais dos povos

e comunidades tradicionais e desenvolvendo
atividades que aprimorem a qualidade ambiental.

Fortalecer a gestao e o ordenamento territorial
ambiental, fomentando a alocacao estratégica das
atividades economicas em areas de maior potencial
e menor vulnerabilidade ambiental, em especial

a producao energetica renovavel e mineral.




DESENVOLVIMENTO

PRODUTIVO
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\\\




EIXOS ESTRATEGICOS // DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

PLANO FIRMA A DISPOSICAO DE DESCONCENTRAR A GERACAO DE RIQUEZA,
INTERIORIZAR O DESENVOLVIMENTO E SUPERAR VULNERABILIDADES,
COM DISTRIBUICAO DOS GANHOS E INCLUSAO SOCIOPRODUTIVA

As estrategias para o desenvolvimento produtivo, inclu-
sivo e sustentavel firmadas no PDI Bahia 2035 tém como
alicerce a estruturacao de um processo que promova
0 aumento da producao material, com fortalecimento
e verticalizacao das cadeias produtivas, capaz de gerar
distribuicao dos ganhos, inclusao socioprodutiva, criacao
de mais empregos formais, aléem da superacao de vul-
nerabilidades, ampliacao do progresso tecnologico e de
inovacoes e garantia da sustentabilidade ambiental.

Para tanto, e importante promover o crescimento do
micro ao grande empresario, com prioridade para a
agricultura familiar e as organizacdes e cooperativas.
No cerne dos abjetivos estratégicos, emerge a descon-
centracao espacial da geracao e distribuicao de riquezas
por meio do aproveitamento das oportunidades e poten-
cialidades das regices de menor dinamismo econémico,
visando reduzir as desigualdades regionais do estado.
Dessa maneira, direciona-se especial atencdo as popu-
lacGes mais vulneraveis, integrando-as aos mercados
nacional e global.

O desenvolvimento pretendido também resulta da
ampliacao e diversificacao da matriz produtiva baiana e
requer fortalecimento dos elos entre producao e comer-
cializacdo e do apoio a consolidacao de arranjos produtivos
e novos empreendimentos com potencial de expansao.
Em paralelo, pretende reforcar a infraestrutura e a logis-
tica com foco em setores estrategicos, levando em conta
as especificidades sociais, espaciais e produtivas, com
preocupacaoc quanto a sustentabilidade ambiental e ao
respeito aos povos e comunidades tradicionais.

Em transversalidade com a area de CT&l, tambem
consta, entre os objetivos estrategicos, a modernizacao

tecnologica dos parques industrial, agroindustrial e
de servicos e 0 avanco na integracao com as redes
institucionais de pesquisa e inovacao, visando atrair
empreendimentos mais dinamicos e intensivos em
PD&l, alem de fortalecer a presenca no cenario da ino-
vacdo tecnologica e produtiva.

Mas a nocao de desenvolvimento produtivo avanca
em relacao a ideia de crescimento econémico estrito,
envolvendo tambem implicacbes sociais, tecnologicas
e ambientais. Dai vem a importancia de estimular a
criacdo de novos empreendimentos solidarios e do
empreendedorismo de negros e mulheres, ampliando
oportunidades de ocupacao, emprego e renda e por
meio de politicas que promovam a qualificacao, a
assessoria técnica e o financiamento desses suijeitos.
Tambem os segmentos da cultura estao contemplados
no vetor de crescimento, ampliando o acesso a mer-
cados internos e externos para bens, produtos e ser-
vicos com referenciais culturais.

No turismo, setor responsavel pela dinamizacao de
54 segmentos produtivos (atividades direta, indireta
e induzida) e geracdo de emprego e renda, o planeja-
mento visa promover a ampliacao e integracao das
cadeias produtivas, valorizando os patrimonios natural
e cultural, consolidando a infraestrutura e a prestacdo
de servicos.

No suporte ao eixo, o PDI Bahia 2035 busca fortalecer
o ambiente legal, institucional e mercadologico de
atuacao das micro e pequenas empresas, visando a
maior sustentabilidade e crescimento dos empreendi-
mentos no mercado. Esse processo prioriza as ques-
toes tributarias, crediticias, tecnologicas e de formacdo
de redes de cooperacao e apoio.




Catadores recolhem mais de 90 toneladas
de residuos solidos do circuito do Carnaval
Na foto: Maria Cristina - catadora




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

\

DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Desconcentrar espacialmente a geracao

de rigueza e melhorar socialmente sua
distribuicao, desenvolvendo estrategias para
aproveitar as oportunidades e potencialidades
das regides de baixo dinamismo economico,
integrando-as aos mercados nacional e
global e incluindo as suas populacoes,

em especial as mais vulneraveis.

Promover a ampliacao e a diversificacao

da matriz produtiva baiana, buscando o
fortalecimento dos elos de producao e
comercializacao, apoiando a formacdo e a
consolidacao de arranjos produtivos e novos
empreendimentos com potencial de expansao.

Modernizar tecnologicamente o0s parques
industrial, agroindustrial e de servicos,
integrando-os as redes institucionais

de pesquisa e inovacao e atraindo
empreendimentos mais dinamicos e intensivos
em PD&, e fortalecendo a participacao da Bahia
no cenario da inovacao tecnologica e produtiva.

Estimular o desenvolvimento de
empreendimentos solidarios e do
empreendedorismo de negros e mulheres
ampliando oportunidades de emprego

e renda e priorizando a qualificacao, a
assessoria tecnica e o financiamento.

EIXOS DE DESENVOLVIMENTO // DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Promover o desenvolvimento e integracao
das cadeias do turismo, fortalecendo a
infraestrutura e a prestacao de servicos
turisticos e reconhecendo e valorizando
0s diversos patrimonios natural e cultural,
visando alavancar o potencial turistico

das regites do estado, e assegurar

a geracao de emprego e renda.

Fortalecer o ambiente legal, institucional

e mercadologico de atuacao das micro e
pequenas empresas, buscando sua maior
sustentabilidade e ampliando a possibilidade
de crescimento desses empreendimentos
no mercado, priorizando as questoes
tributarias, crediticias, tecnologicas e de
formacao de redes de cooperacao e apoio.

Elevar a participacao dos segmentos da
cultura no vetor de desenvolvimento da
economia, ampliando o acesso a mercados
internos e externos para bens, produtos

e servicos com referenciais culturais.




o
n!l@iﬁ:a.ﬂ.&m;h -
A RN AN

? . ﬁ ) ‘E = ] '_."1-..'

L

4

y

. ~y
; J
A= Educacao para emancipacao do sujeito \\
.



EIXOS ESTRATEGICOS // EDUCACAQ

REFORCAR A BUSCA POR UMA EDUCACAO QUE PROMOVA A AUTONOMIA DOS SUJEITOS,
FOMENTANDO A PRODUCAQ DE CONHECIMENTO E A CAPACIDADE DE ATUAR EM SOCIEDADE,
INTEGRANDO E INTERAGINDO COM AS ESPECIFICIDADES E IDENTIDADES REGIONAIS

A universalizacao do acesso a educacao na Bahia
tem norteado as acOes governamentais ao longo dos
ultimos dez anos, tornando possivel impulsionar as
politicas de interiorizacao na Educacao Basica e no
Ensino Superior, com aumento de vagas, cursos e pro-
jetos voltados para a integracao das escolas com cada
Territdrio de Identidade do estado.

Para os proximos 16 anos de trabalho, as estrategias
propostas para a educacao no PDI Bahia 2016-2035
focam a qualidade e a melhoria no sistema educacional.
Acesso, permanéncia e desempenho escolar, valori-
zacao dos profissionais de educacao e das condicoes de
trabalho e formacao contextualizada serao prioridade.

No Ensino Medio, a educacao contextualizada, arti-
culando aspectos territoriais e globais as inovagoes
curriculares de carater emancipatorio, estara na cen-
tralidade das acoes. Ela estara voltada a ampliacao
do acesso aos conhecimentos e instrumentos tec-
nologicos, valorizando as diversidades culturais,
sociais e econdmicas, com inclusao etnico-racial,
de género, geracional e de pessoas com deficiéncia
(PcD). A ampliacdo da oferta da Educacdo Profissional
e Tecnologica, contextualizada e articulada com os
arranjos produtivos territoriais, tambem estara prio-
rizada. E com ela esta a busca da consolidacao das
dimensoes trabalho, ciéncia, tecnologica, cultural e
histarica articuladas ao contexto social dos territorios
de identidade.

No planejamento das estratégias para o Ensino
Superior, tendo como premissas a equidade para o
acesso e permanéncia, a qualidade e a producao do
conhecimento cientifico, com fundamento de pes-
quisa e extensao, o objetivo também e promover a
integracao das instituicbes de Ensino Superior com
as comunidades em que estao inseridas. O objetivo
e fomentar a integracdo das instituicdes de Ensino
Superior com o0s aspectos sociais, econémicos e cul-
turais dos Territorios de Identidade, em consonancia
e apoio a Educacao Basica, articulando conhecimento
cientifico e inovacao tecnologica, reconhecendo e esti-
mulando o seu papel na potencializacao do desenvol-
vimento territorial.

Integra o leque de objetivos estratégicos para os pro-
ximos anos consolidar o acesso, permanéncia e equi-
dade, pos-permanéncia desses estudantes nos IES,
visando corrigir distorcoes historicas, em busca da
equidade por meio de acdes afirmativas articuladas
COmM 0 ensino, pesquisa e extensao.

Por fim, na gestdo universitaria, faz-se prioritario
promover a sustentabilidade econdmica das univer-
sidades estaduais, o monitoramento e avaliacao dos
aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros,
aperfeicoando os marcos legais e econdmicos das
demandas administrativas e académicas. Com isso,
prioriza-se avancar na efetivacdo do Plano Estadual
de Educacao e dos planos politicos pedagogicos.




OBJETIVOS ESTRATEGICOS \

EDUCACAQ

Promover inovacao curricular de carater
emancipatorio por meio da educacao
contextualizada, em consonancia com

0s aspectos territoriais e globais, com
acesso aos conhecimentos e instrumentos
tecnologicos, valorizando as diversidades
culturais, sociais e economicas, bem

como a inclusao etnico-racial, de géenero,
geracional e pessoas com deficiéncia.

Consolidar a escola como ambiente de
fruicao e compartilhamento de saberes,
producao de conhecimento e formacao
integral, promovedora de espaco participativo
em relacao a comunidade a que pertence,
valorizando a linguagem, a cultura e 0s
valores identitarios que corroborem com o
sentimento de pertencimento dos estudantes.

Aprimorar a gestao educacional possibilitando
0 monitoramento, acompanhamento

e avaliacao dos aspectos pedagogicos,
administrativo e financeiro, com destaque
para a efetivacao do Plano Estadual de
Educacao e os planos politicos pedagogicos.




EIXOS ESTRATEGICOS // EDUCACAQ

Garantir a valorizacao dos profissionais

de educacao, as condicoes de trabalho e a
formacao contextualizada, otimizando a relacao
de ensino-aprendizagem pautada no perfil

dos estudantes, suas areas de interesses, suas
linguagens e tecnologias, seus aspectos sociais,
culturais e o contexto em que estao inseridos.

Promover educacao contextualizada
da Educacao Profissional e Técnica em
consonancia com os arranjos produtivos

territoriais, consolidando as dimensoes do

trabalho, da ciéncia, tecnologia e cultura
articuladas com a dimensao historica e
com o contexto social dos territorios.

Promover a integracao das instituicoes de
Ensino Superior com as comunidades em
que estado inseridas, fortalecendo seu papel
no desenvolvimento territorial a partir da
articulacao da producao de conhecimento
cientifico, da geracao de inovacao tecnologica,
com compromisso com a Educacao Basica

e a formacao para o trabalho segundo

as demandas locais e territoriais.

Consolidar o acesso, permaneéencia, pos-
permaneéncia no IES, visando corrigir
distorcoes historicas, em busca da
equidade por meio de acoes afirmativas

genero, geracional e socioecondmico.

Promover a sustentabilidade econdmica das
universidades estaduais e o desenvolvimento
da gestao universitaria, com monitoramento
e avaliacao, aperfeicoando os marcos

legais e econdmicos das demandas
administrativas e acadéemicas.

articuladas com ensino, pesquisa e extensao,
considerando os aspectos etnico-racial, de




DESENVOLVIMENTO

O despertar de um novo rural \\




EIXOS ESTRATEGICOS // DESENVOLVIMENTO RURAL

AMPLIANDO A NOCAO DE RURAL PARA ALEM DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS, O
DESENVOLVIMENTO DO MUNDO RURAL ENSEJA UM ESPACO HIBRIDO, MULTIFACETADO E
PLURIATIVO, QUE SUPERE O HISTORICO DE INIQUIDADES E ELEVE A QUALIDADE DE VIDA

A Bahia possui a maior populacao rural do Brasil, com
3.914.430 habitantes, perfazendo 279% (IBGE, 2010)
do total do estado, e tem, em cerca de 86% de seus
municipios populacdo inferior a 40 mil habitantes.
Alem disso, o Semiarido abarca mais da metade do
seu territorio, ou seja, sob condicoes edafoclimaticas
restritivas a producao agropecuaria, encontra-se um
grande conjunto de pessoas. O desafio nao é pequeno.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, na imensidao
dos 56 milhoes, ha 762 mil estabelecimentos agro-
pecuarios, ocupando cerca de 2,1 milhdes de pessoas,
entre agricultores familiares e nao familiares, pro-
duzindo tanto as commodities exportaveis quanto a
maior parte dos componentes alimentares que con-
tribuem para a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo baiana.

Nesse sentido, o desenvolvimento de longo prazo do
mundo rural esta orientado segundo trés elementos
estruturantes: a questdo agraria e a estrutura fun-
diaria, tratando as relacdes sociais de producdo e de
como esta distribuida e e usada a terra; as formas de
producdo, notadamente a agropecuaria, de pequena a
grande escala, considerando também o potencial para
outras atividades ndo caracteristicas do mundo rural;
e a ruralidade, atentando para as condicOes de vida e
de reproducao social. Assim, compreende-se o rural
sob uma perspectiva territorial e nao exclusivamente
setorial, tipicamente agropecuaria, configurando-se o
como espaco de objetivacao da vida cotidiana.

Enfrentar o problema da questdo agraria e da estru-
tura fundiaria, originada no processo de colonizagdo, é

fundamental para o desenvolvimento e relaciona-se
com a qualidade e quantidade das ocupactes, com
as remuneraces e com o modo de vida dos traba-
lhadores. Implica, ainda, o enfrentamento dos feno-
menos relativos aos conflitos referentes a posse e ao
uso da terra, ao acesso e ao uso da agua, e, salien-
te-se, as praticas de trabalho em condicGes analogas
ao trabalho escravo.

A dimensao produtiva do desenvolvimento rural mos-
tra-se complexa e multifacetada. E necessario con-
siderar a aparente contradicao entre a producao em
larga escala, mecanizada, com tecnologias de ponta e
altissima produtividade, frente as atividades de subsis-
téncia, com praticas tradicionais de plantio e colheita;
a questao da sustentabilidade e a utilizacao de agro-
toxicos em contraste com metodos agroecologicos; o
fomento a pluriatividade e as novas ruralidades asso-
ciadas ao desenvolvimento territorial e regional.

Dessa forma, buscamos a adequacao de servicos
publicos diversos, passando pela oferta daqueles
tipicamente privados ou que estao substancialmente
fora da esfera do governamental. Equacionar a trinca
questdo agraria/fundiaria - ruralidade - producdo é
tarefa complexa e prescinde de pressupostos conser-
vadores.







OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DESENVOLVIMENTO RURAL

Promover a reorganizacao fundiaria, visando

a democratizacao dos espacos rurais,
combatendo a concentracao e a especulacao
da terra e da producao, valorizando em especial
0s pequenos e medios produtores, 0s povos
originarios e as comunidades tradicionais.

EIXOS ESTRATEGICOS // DESENVOLVIMENTO RURAL

Promover espacos rurais mais vibrantes

e plurais com a oferta de servicos que
considerem as especificidades dos territorios,
as novas ruralidades e suas dinamicas e sejam
capazes de garantir a diversidade cultural, uma
melhor qualidade de vida as populacGes rurais,
um horizonte cativante a juventude, e o respeito
a autonomia e a dignidade das mulheres e

dos povos e comunidades tradicionais.

Promover a geracao de trabalho, emprego
e renda, estimulando empreendimentos
que valorizem formas de producao
associativas e intensivas em trabalho que
contemplem o tradicional e 0 moderno, a
grande e a pequena escala, que promovam
a transicao agroecologica e disseminem

a convivencia com o Semiarido como
estrategia de bem-estar e fonte de riqueza.

Elevar o patamar de producao agroindustrial,
estimulando a incorporacao e a difusao

de tecnologias e formas de producao
agroecologicas, sustentaveis e agregadoras
de valor, dinamizando sua articulacao interna
e promovendo sua competitividade externa.

Estimular uma economia rural sustentavel e
dinamica, impulsionando a desconcentracao
regional e a diversificacao de segmentos,
promovendo a integracao de espacos

rurais e urbanos e o encadeamento de
atividades logisticamente integradas a
mercados locais, regionais e globais.

Enfrentar a pobreza e extrema pobreza
rural, promovendo politicas publicas de
estimulo e suporte a producao, ao trabalho
digno e ao crescimento economico
mediante assisténcia tecnica e extensao
rural abrangente e permanente,
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Governanca urbana e integracao regional \\



EIXOS ESTRATEGICOS // DESENVOLVIMENTO URBANO

MAIOR INTEGRACAO DA REDE URBANA EXIGE SOLUCOES CONSTRUIDAS
EM PARCERIA, DE FORMA MULTIDISCIPLINAR E MULTISSETORIAL,
MOBILIZANDO TODO CONHECIMENTO DISPONIVEL NA SOCIEDADE

0 desafio de construir novas bases para o desenvol-
vimento urbano integrado, sustentavel e inclusivo da
Bahia nos proximos 16 anos parte do entendimento
de que o passivo historico relativo a organizacao das
cidades ainda imp0e limites a prosperidade. A com-
plexidade dos problemas exige solucoes construidas
em parceria, de forma multidisciplinar e multisseto-
rial, para além dos organismos ou entidades governa-
mentais, mabilizando todo conhecimento disponivel
na sociedade em beneficio da mobilizacao global em
torno da governanca urbana e da democratizacao dos
processos decisorios.

Para tanto, e passo fundamental alimentar um con-
vivio harmonico entre as cidades, baseado na edu-
cacdo e na participacao cidada, consolidando os fluxos
sociais e econémicos com fortalecimento do desen-
volvimento tecnolégico. Na esteira do processo, fir-
mam-se as articulacoes intersetoriais e intergoverna-
mentais de apoio aos municipios, com interiorizacao
da infraestrutura técnico-cientifica e mais funcionali-
dade dos sistemas de informacoes.

Entretanto, para 0s pequenos municipios, a baixa dina-
mica econémica e o reduzido tamanho populacional

sdo caracteristicas que dificultam a dinamizacao pro-
dutiva e de um mercado consumidor interno. Assim,
um dos grandes desafios a ser enfrentado no PDI
Bahia 2035 sera o de promover maior articulacao da
rede de cidades da Bahia, potencializando suas ja mais
proeminentes centralidades, induzindo a formacao de
outras, com vistas a melhor atender as demandas dos
cidadaos, em termos de acesso a servicos publicos e
privados, e a estimular o desenvolvimento e a inte-
gracao de atividades econémicas com capacidade de
dinamizar o desenvolvimento intra e inter-regional.

A melhoria da qualidade de vida nas cidades tambem
cresce ao tempo em que se fortalece a infraestru-
tura urbana, com servicos socioambientalmente ade-
quados e prioridade a gestao compartilhada e con-
sorciada, consolidando as instancias de democracia
participativa. O equilibrio sistémico das dimens&es
social, ambiental e econémica requer constante apri-
moramento nas condicoes de mobilidade, habitacao,
infraestrutura hidrica, saneamento basico, manejo e
destinacao final dos residuos solidos, espacos de lazer,
alem dos diversos equipamentos e servicos publicos
para atendimento das necessidades dos cidadaos.




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DESENVOLVIMENTO URBANO
E REDE DE CIDADES
Fortalecer a elaboracao e a implementacdao de Promover a reducao do déficit de saneamento
planos e politicas para um desenvolvimento basico, assegurando a infraestrutura
urbano integrado, sustentavel e inclusivo, com e 0s servicos socioambientalmente
a melhoria da funcionalidade dos sistemas adequados, priorizando a gestao
de informacoes, considerando as estruturas compartilhada e consorciada.
de governanca e os fluxos da rede de cidades,
em suas dindmicas verticais e horizontais. Promover a melhoria de vida das pessoas
para um convivio mais harmonico nas cidades,
Promover a ampliacao e o fortalecimento estimulando a educacao e a participacao cidada
da infraestrutura urbana, considerando o e elevando os fluxos sociais e econdomMicos, com
equilibrio sistemico das dimensoes social, fortalecimento do desenvolvimento tecnologico.
ambiental e econdmica, com vistas a
reducdo das vulnerabilidades e a melhoria Intensificar as articulacOes intersetoriais e
da qualidade de vida nas cidades. intergovernamentais de apoio aos municipios,
fortalecendo a governanca urbana.

Criar instrumentos e mecanismos que

promovam a melhoria nas condicoes
de mobilidade e habitacao nas cidades,
com reducao das vulnerabilidades

e equilibrio na distribuicao espacial
dos usos e servicos urbanos.
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Equidade em saude \\



EIXOS ESTRATEGICOS // SAUDE

PLANO REFORCA DISPOSICAO DE GARANTIR ACESSO A SAUDE, RESPEITANDO AS
ESPECIFICIDADES REGIONAIS E PRIORIZANDO 0S GRUPOS SOCIAIS MAIS VULNERAVEIS

A salde e um dos direitos fundamentais do homem,
reconhecida como essencial para o bem-estar, segu-
ranca e paz social. Na Constituicao de 1988, desta-
cam-se seu carater universal e o dever do Estado de
torna-la acessivel a todos, independentemente de con-
dic6es econdmicas, culturais, de género, de raca/etnia
etc. No entanto, esse ideal ainda ndo se concretizou
plenamente. Alem disso, persistem contextos que
reproduzem as desigualdades entre grupos sociais e
regioes. Atento a como essas situacoes se expressam
no estado, o PDI Bahia 2035 tem como um de seus
principais compromissos a promocao da equidade em
saude.

Cabe reconhecer que sao distintos e complexos 0s
fatores que interferem na condicdo de vida de uma
populacao. Na Bahia, em especial, a esses elementos
se aliam a diversidade que caracteriza sua socioeco-
nomia e dinamica territorial. Entao, a proposicao de
politicas que visem dar conta das multiplas e acumu-
ladas demandas em relacao a salde exige articulacao
intersetorial, descentralizacao e qualificacao dos ser-
vicos que lhes sao particulares, por meio da imple-
mentacdo da rede de atencao a saude.

Nesse sentido, a Atencao Basica, porta de entrada pre-
ferencial do Sistema Unico de Satde (SUS), e o impulso
as acoes de vigilancia em saude, que reduzem riscos
de adoecimento e de danos a salde, emergem como
centrais. Afinal, seu fortalecimento repercute em
melhoria da condicdo de saude e no atendimento prio-
ritario aos que se encontram em situacao de maior
vulnerabilidade, cernes deste plano.

Para tanto, sao fundamentais 0s avan¢os no campo
do saber, com a producao e a incorporacdo de conhe-
cimento cientifico e com a apropriacao das inovacoes
sociais; nas estratégias que orientam o trabalho e a
educacao na saude; e no empenho quanto a garantia
da sustentabilidade do SUS-BA. A consolidacao dessa
proposta e orientada, ainda, pela evolugcao dos pro-
cessos de descentralizacao dos servicos e acoes de
saude com respeito as especificidades regionais; pela
participacao social no planejamento e gestao das poli-
ticas de saude; e pelo efetivo apoio aos municipios no
exercicio de suas competéncias.

A proposicao de

politicas que visem dar
conta das multiplas e
acumuladas demandas
em relacao a saude exige
articulacao intersetorial,
descentralizacao e
qualificacao dos servicos
que lhes sao particulares,
por meio da implementacao
da rede de atencao a saude




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Promover a equidade em saude por meio
do acesso universal as acoes e servicos de
saude, de forma integral e regionalizada,
priorizando as populacoes vulneraveis.

Promover o acesso integral a saude
considerando as especificidades
epidemiologicas, sanitarias, ambientais,
demograficas, socioeconomicas e culturais da
populacao, priorizando as necessidades dos
grupos sociais excluidos, discriminados ou
estigmatizados, por meio da rede de atencao.

]

Promover a producao e a incorporacao
de conhecimento cientifico, investindo
em pesquisa e inovacao, visando
atender as necessidades do SUS.

T

Fortalecer acoes e servicos de vigilancia
em saude visando a reducao dos riscos de
adoecimento, danos a saude e mortes evitaveis.

Fortalecer o papel da Atencao
Basica como ordenadora da rede e
coordenadora dos cuidados em saude.

Fortalecer a Politica Estadual de Gestao do
Trabalho e Educacao na Saude por meio

da gestao, regulacao e desprecarizacao

dos vinculos, da formacao, das condicoes,
relacoes e processos de trabalho no SUS-BA.

T

Garantir a sustentabilidade do SUS-BA,

por meio da ampliacao da participacao
estadual no financiamento, investindo na
rede publica, em articulacao interfederativa,
assegurando 0 acesso a saude como
direito universal e igualitario.

{

Assegurar a participacao da sociedade no
planejamento, execucao, monitoramento
e avaliacao das politicas publicas de
saude, fortalecendo o controle social.
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lgualdade de direitos e reducao das iniquidades
como elemento de desenvolvimento



EIXOS ESTRATEGICOS // IGUALDADE DE RACA

E NECESSARIO FOMENTAR E ARTICULAR AS ACOES PUBLICAS E EM PARCERIA COM A
SOCIEDADE CIVIL QUE COMBATAM AS VIOLENCIAS E PROMOVAM A EMANCIPACAO DO SUJEITO

O racismo e a violéncia de género sao também desa-
fios fundamentais para a promocao do desenvolvi-
mento. Tais padroes de conduta caracterizam social-
mente a formacao socioecondmica baiana: patriarcal
e, por seculos, escravocrata. Em uma sociedade mar-
cadamente desigual, a diferenca de raca e de género
foi historicamente utilizada e sistematicamente refor-
¢ada para justificar relacoes de dominacao, exploracao
e violéncias reais e simbolicas. A atualidade dessas
condutas pode ser comprovada, além de outros indica-
dores, pelo nimero de feminicidios e de homicidios que
vitimam a populacao negra. Como tracos estruturantes
que alcancam desrespeitosamente a maioria da popu-
lacao, negros e mulheres, a promocao da igualdade de
raca e genero e o combate ao racismo sao requisitos
essenciais para a transformacao dos padroes das rela-
¢Oes etnico-raciais e de género hoje ainda vigentes.

Os critérios organizadores das relacées sociais devem
se pautar na conquista da cidadania e na defesa
incansavel dos direitos humanos, nao na diferenca
de raca e género, que promove uma insercao injusta
e violenta. O Estado, portanto, precisa garantir que
os direitos, nesse caso especifico dos negros e das
mulheres, sejam protegidos. Assim, deve-se consi-
derar a questao racial e de género como dimensao
estratégica central na resolucao da desigualdade
social, considerando as superposicoes interseccionais.
Isto requer um modelo de desenvolvimento que seja

inclusivo para a populacao negra, para as mulheres e
para os povos e comunidades tradicionais.

Sobre os povos e comunidades tradicionais, é neces-
sario o devido reconhecimento desses agrupamentos
como portadores de futuro, porque organizados
social e economicamente sob valores, principios
e praticas que fogem a logica capitalista restrita.
O estado da Bahia reconhece 10 segmentos de povos
e comunidades tradicionais: povos de terreiros, povos
indigenas, ciganos, quilombolas, extrativistas, pesca-
doravs, marisqueiras e geralzeiros e fundo e fecho
de pasto. Embora haja tal reconhecimento e se tenha
avancado nas politicas publicas para estes segmentos
sociais, 0 estado da Bahia ocupa o terceiro lugar no
ranking de mortes no campo, a despeito das iniciativas
do governo estadual para a mediacao dos conflitos.

A partir das reflexdes organizadas nesse eixo, 0 pla-
nejamento a longo prazo pretende: fomentar e arti-
cular as acoes publicas e em parceria com a socie-
dade civil que combatam as violéncias e promovam
a emancipacao do sujeito — negros, mulheres, povos
e comunidades tradicionais, por meio da garantia de
direitos, oportunidades de geracao de trabalho e ren-
da; valorizar a autonomia e 0 acesso a bens e servicos
publicos de qualidade; e contribuir substancialmente
para a estruturacao de novas sociabilidades possiveis
e necessarias.




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

IGUALDADE DE RACA E
DE GENERO E POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

Produzir conteudos em varias linguagens
da comunicacao, que proporcionem
reflexdes sobre problematicas vivenciadas
no dia a dia das mulheres relativas as
questoes de género, raca e classe.

Promover e implementar politicas publicas
voltadas para a construcao da autonomia
economica e social das mulheres.

Realizar parcerias e aliancas estrategicas
com fim de atender e expandir a
transversalidade das acoes nas

diversas areas e servicos publicos.

Desenvolver e promover politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Promover a interseccao das politicas
publicas de modo a enfrentar o racismo

e a intolerancia religiosa, a feminizacao

da pobreza, alem de trabalhar pela
democratizacao da terra, 0 acesso a moradia
e a programas de inclusao socio-produtiva
pautado no etnodesenvolvimento.
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Potencializar e ampliar os pilares
basicos da afirmacado identitaria,
reconhecendo e fortalecendo aspectos
da pluralidade do territorio baiano,
devido as suas herancas ancestrais.

Desenvolver mecanismos que garantam a
participacao da sociedade civil na formulacao,
monitoramento e avaliacao das politicas
publicas, identificando, inclusive, as formas
como se darao este engajamento.

Incorporar o combate ao racismo como
parametro fundamental das estrategias de
desenvolvimento expressas na criacao de
politicas afirmativas, valorizacao da diversidade
cultural, cultivo da biodiversidade e justica
socioambiental em garantia aos direitos de
grupos historicamente excluidos, negros,
mulheres, povos e comunidades tradicionais.

Promover a sustentabilidade econdmica e
organizacional das estruturas que coordenam
e executam as politicas de promocao

da igualdade racial, para as mulheres e

povos e comunidades tradicionais.

Promover mudancas significativas no
tecido social a partir da transformacao

dos padroes das relacoes etnico-raciais,
que contribuam para a desconstrucao

da cultura da violéncia e do racismo
institucional, elevando a perspectiva de vida
dos jovens negros e das mulheres negras.

Desenvolver acoes cooperadas entre
Organismaos nacionais e internacionais,
publico e privado, com vistas a inclusao
social e economica das populacoes atingidas
pelas desigualdades raciais, observando as
dimensoes reparatoria e compensatoria.

Combater a violéncia contra a juventude negra
e indigena, por meio do desenvolvimento

de politicas de combate ao racismo
institucional nas forcas de seguranca.







EIXOS ESTRATEGICQS // ASSISTENCIA SOCIAL E GARANTIA DE DIREITOS

Al B

NAO E POSSIVEL PENSAR O FUTURO DA BAHIA SEM CONSIDERAR AS DIFERENCAS COMO
POTENCIALIDADES PROMOTORAS DO DESENVOLVIMENTO, BASES FUNDAMENTAIS
DE UM PROCESSO CIVILIZATORIO POSTO EM MOVIMENTO EVOLUTIVO, E NAO COMO

TRACOS HIERARQUIZANTES, COMO JUSTIFICATIVAS PARA SUBORDINACOES

O PDIBahia 2035 reline a Assisténcia Social e a Garantia
de Direitos em um eixo estrategico com o objetivo de
fortalecer e estruturar as politicas publicas que atuam
diretamente junto a populacao vulnerabilizada pelas
caracteristicas da formacao social e econémica do
Brasil e da Bahia. As analises, sincrénicas ou diacro-
nicas, do tempo historico evidenciam que tais carac-
teristicas — capitalismo subdesenvolvido, constituido
a partir de uma sociedade escravocrata e patriarcal -
promovem estruturalmente a pobreza e o aviltamento
da cidadania para grande parte dos baianos e baianas.
Assim, para fazer frente as consequéncias nefastas
desse sistema, 0 estado se planeja estrategicamente.

A Assisténcia Social, em conjunto com a Saude e a
Previdéncia, compbe o que a Constituicao Federal
define como sistema de seguridade social. E regida
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), possui

estruturado o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e diversos outros instrumentos normativos
que estabelecem diretrizes e disciplinam a execucdo
da politica. Prevé os minimos sociais para o atendi-
mento as necessidades basicas de segmentos popula-
cionais vulneraveis ou em risco e determina que, para
o enfrentamento da pobreza, sua realizacao se dara
de forma integrada as demais politicas setoriais. Os
objetivos da politica de Assisténcia Social se agrupam
em trés dimenstes: Protecdo Social, Vigilancia
Socioassistencial e Defesa de Direitos. No caso brasi-
leiro, pelos termos e conceitos apresentados em todos
os dispositivos balizadores, e nitida a relacao direta que
se estabelece entre as provisdes socioassistenciais e
a identificacao da pobreza. Entao, em um cenario de
agravamento das condicoes de pobreza da populacao,
mais substantiva deve ser a politica de Assisténcia.




A Assistéencia Social, em
conjunto com a Saude e
a Previdencia, compoe o
que a Constituicao Federal
define como sistema
de seguridade social.

A garantia de direitos, por seu turno, agrupa sob uma
terminologia genérica e plural as iniciativas que visam
garantir a protecao a vida, a integridade fisica e psiquica
e a insercao social virtuosa de grupos populacionais
que se encontram em risco pessoal e/ou violacao de
direitos. Para além de um eixo estrategico, trata-se aqui
do primeiro e fundamental patamar de respeito as con-
dicOes pessoais de existéncia, que hoje sao violentadas
estruturalmente atingindo de forma mais contundente
mulheres, negros, criancas e adolescentes, idosos, pes-
soas com deficiéncia, em sofrimento psiquico, povos e
comunidades tradicionais, populacao LGBT, moradores
de rua, usuarios de substancias psicoativas.

Muito embora o arcabouco institucional esteja deli-
neado, garantindo estruturacao legal para as inicia-
tivas publicas e em parceria com a sociedade civil no
campo da Assisténcia Social e da Garantia de Direitos,
a exceléncia da prestacao do servico e a efetividade
das acdes carecem de investimento financeiro e em
pessoal. Nunca é demais lembrar que a Assisténcia
Saocial e a Garantia de Direitos se caracterizam pelo
alto grau de complexidade de suas acdes, gracas a
diversidade dos grupos a serem atendidos, conside-
rando a interseccionalidade (estudo da sobreposicao
ou interseccao de identidades sociais e sistemas rela-
cionados de opressdo, dominacao ou discriminacdo),
e a natureza da intervencao: trata das expressoes da
questao social e do fortalecimento de vinculos inter-
subjetivas, no ambito familiar, comunitario e social.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ASSISTENCIA SOCIAL E
GARANTIA DE DIREITOS

Garantir a integralidade e a
intersetorialidade das politicas publicas e
a implantacao de ofertas regionalizadas
e territorializadas de servicos.

EIXQS ESTRATEGICOS // ASSISTENCIA SOCIAL £ GARANTIA DE DIREITOS

Garantir ao usuario da rede socioassistencial a
efetividade do direito a escuta, ao acolhimento
e ao lugar de protagonista na construcao

de respostas dignas, claras e elucidativas,
ofertadas pelos servicos de acao continuada,
operados por profissionais qualificados,
capacitados e permanentes, em espagos com
infraestrutura adequada e acessibilidade,

que garantam atendimento privativo.

Promover a protecao e a promo¢ao

social da populacao LGBT, combatendo o
preconceito e a violéncia sofrida, fomentando
inciativas de geracao de trabalho e renda e
garantindo a visibilidade de suas questoes
junto as demais politicas publicas.

Fomentar iniciativas da sociedade civil,
voltadas para atencao, prevencao,
cuidado e reinsercao social.

Ampliar espacos de participacao e controle
social das politicas publicas geracionais.

Compor a gestao estadual com as estruturas
essenciais para o desenvolvimento das
funcoes da politica de assisténcia social,

com énfase na Vigilancia Socioassistencial,

e de seguranca alimentar e nutricional,
considerando sua amplitude e complexidade,
englobando desde a fome ate a obesidade.

Fortalecer o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente, visando assegurar a
sua protecao integral em consonancia com a
politica estadual de direitos humanos da crianca
e do adolescente, inclusive o enfrentamento

a exploracao e ao turismo sexual de criancas

e adolescentes no estado da Bahia.

Promover a visibilidade social da pessoa
com deficiencia, ampliando a acessibilidade
nas suas sete dimensoes, permitindo a
inclusao nas diversas esferas da sociedade.

Assegurar acoes de protecao e reinsercao
social de grupos estrategicos vulneraveis e
seus familiares que se encontram em situacao
de risco pessoal e de violacoes de direitos.
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Integracao e mobilidade para o desenvolvimento \\
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MODERNO SISTEMA LOGISTICO INTEGRADO E MAIOR OFERTA DE ENERGIA E
BANDA LARGA GERAM SUPORTE PARA DESCONCENTRACAO REGIONAL DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS E INTERIORIZACAQ DO CRESCIMENTO

Ainfraestrutura para alavancar investimentos emerge
como importante elemento nas formulac6es estra-
tegicas do PDI 2035 para o desenvolvimento baiano.
Nessa perspectiva, cabe investir na desconcentracao
regional das atividades economicas, apoiada em uma
estrutura consolidada de vias logisticas de transporte
de carga e escoamento da producao. Avancar na exe-
cucao de projetos estruturantes, consolidando um
moderno sistema logistico integrado, vai contribuir
para dinamizar regites com potencial de crescimento.

A estruturacao de um sistema multimodal de trans-
porte impulsiona nao so a atracao de novos investi-
mentos, como a diversificacao e o adensamento pro-
dutivo, além de maior competitividade. Para tanto, a

- -

ampliacdo, a integracao e a modernizacao da matriz
logistica de transportes exigem a qualificacao das
vias, pontes, portos e aeroportos em areas de pro-
ducao agropecuaria, minerais, zonas industriais e
comerciais. Cabe, tambem, articular o sistema com
0S servicos e as atividades de cada setor em torno
de nos logisticos, para estimular o desenvolvimento
de cidades do interior e zonas portuarias e aeropor-
tuarias, visando atender aos setores produtivos, mas
levando em conta as especificidades e garantindo
sustentabilidade ambiental, com respeito aos povos e
comunidades tradicionais.




Em relacdo a questao energética, sao principios nor-
teadores do plano a garantia da seguranca energetica,
mantendo a confiabilidade do suprimento, a susten-
tabilidade ambiental, priorizando o fomento de ener-
gias renovaveis e minimizando os impactos sociais
e ambientais dos projetos de geracao de energia, e
garantir a equidade no acesso a energia, promovendo
sua universalizacao e a modicidade tarifaria. Para
tanto, € necessario investir na exploracao do poten-
cial do estado para a producao de energias limpas, em
especial a edlica, a solar e de biomassa, e a ampliacao
da capacidade de atender a demanda, fortalecer o
sistema de transmissao, distribuicao, alem de criar
mecanismos que possam ampliar a capacidade de
pagamento dos consumidores.

Ja a conectividade e fundamental para a difusao e
0 acesso da informacdo e do conhecimento, para a
coordenacao dos processos produtivos e tomada
de decisoes, alem de possibilitar o atendimento das
demandas de forma mais rapido. No mundo atual,
marcado por um novo paradigma tecno-produtivo,
onde as TICs, as industrias 4.0 e a necessidade cres-
cente de transmissao de dados e informacao em alta
velocidade pautam a dinamica econémica, a conec-
tividade se constitui como elemento basilar para o
desenvolvimento socioeconémico. Por isso, e fun-
damental fortalecer a infraestrutura de banda larga
do estado, garantindo a interiorizacdo do acesso a
internet, promovendo conectividade e inclusao digital
para o desenvolvimento pessoal, social e econdmico
da populacao baiana.

A estruturacao de um sistema multimodal
de transporte impulsiona nao so a

atracao de novos investimentos, como a
diversificacao e o adensamento produtivo
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Promover a ampliacdo, integracao e modernizacao da matriz logistica
de transportes para torna-la capaz de escoar a producdo dos diversos
territorios baianos e atrair fluxos de regioes fora do estado e do mundo.

Promover a expansao e a integracao da rede de transporte coletivo
articulando os diversos modais e interligando as varias regioes da
Bahia, com destaque para o transporte sobre trilhos e aeroviario.

Interiorizar a distribuicao de gas para estimular o desenvolvimento
de municipios e reduzir a desigualdade regional.

Estimular a ampliacao da producao de energia
renovavel aliada a preservacao do meio ambiente e com
responsabilidade social, aproveitando os potenciais de
biomassa, bons ventos e forte irradiacao solar.

Garantir a seguranca energetica ampliando o atendimento a demandas
crescentes por energia, por meio do aumento da capacidade de
distribuicao e da garantia de acesso a populacao de mais baixa renda.

Prover a Bahia da infraestrutura de banda larga capaz de garantir a
interiorizacao do acesso ao servico com a promocao da inclusao digital
e da conectividade necessaria aos novos desafios tecnologicos.
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PLANO PRIORIZA POLITICAS PUBLICAS PARA A PRESERVACAO DA
MEMORIA E A PRODUCAQO ARTISTICA, COM ADENSAMENTO DAS CADEIAS
PRODUTIVAS E A GERACAO DE RIQUEZAS, INCLUSAO E PAZ SOCIAL

De um passado em que a cultura era vista como
um entrave ao desenvolvimento econémico, em um
modelo desenraizado, genérico e homogeneizador,
passamas a um cenario mundial que vé a cultura como
um fator facilitador do desenvolvimento, inquestio-
navel para os processos de planejamento que visam
a melhorias nas condicoes de vida e sustentabilidade.
Essa mudanca de percepcao criou vantagens compe-
titivas para aqueles locais que elegeram a sua singula-
ridade cultural como diferencial determinante diante
de um planeta cada vez mais globalizado.

A singularidade cultural da Bahia, ao longo da historia,
tem sido um elemento distintivo no Brasil e mesmo
no mundo. Funciona, a um s6 tempo, como um ins-
trumento dinamizador da economia, ampliador da
autoestima da populacdo e atenuador dos conflitos
sociais advindos das suas desigualdades historicas
(sacial, econémica, raciais e de género).

Na sua concepcao mais ampliada, a dimensao cul-
tural é estratégica para o desenvolvimento pelo fato
de ser a liga que une os pactos celebrados entre os
varios atores sociais existentes em uma determinada

sociedade e pelo seu carater de acionamento das
oportunidades de geracao de renda e trabalho, por
meio da expansao do espaco para criagdo e circulagao
das manifestacBes culturais, representando ganhos
econdmicos, culturais e identitarios necessarios ao
enfrentamento do esgarcamento do tecido social.

O desenvolvimento de competéncias e habilidades
dos cidadaos na sociedade baiana cumpre o fator
estrategico da valorizacao das riquezas culturais para
as mais variadas cadeias produtivas, tanto no campo
exclusivamente comercial (show business, turismo
de enclave e blocos de trios etc.), quanto no campo
popular e tradicional (blocos afros, grupos de samba
juninos, capoeira, chegancas, sambas de roda etc).
Dentre as manifestacoes culturais, destaca-se, ainda, o
desenvolvimento de produtos artesanais, que agrega
singularidade e valor a cada peca ao retratar o lugar
de origem, a materia-prima e as tecnicas de producao
tipicas, com mencao as origens de produtores e seus
antepassados.




Para tanto, € fundamental investir na conservacao e
na preservacao da memoaria cultural e do patrimonio
material, imaterial, histdrico, artistico, documental e
bibliografico, bem como a viabilizacao do acesso do
publico ao conhecimento e do estimulo a sua apro-
priacao pela populacao baiana e pelos turistas, por
meio da articulacao de acdes que possibilitem reco-
nhecer, administrar, produzir conhecimento e manter
vivo o legado patrimonial da Bahia.

Tao importante quanto a conservacao e a preser-
vacao e garantir que tanto as estruturas fisicas cultu-
rais quanto as producoes artisticas fomentadas pelo
estado se adaptem para facilitar o acesso de todos
0s publicos a cultura, visando a democratizacao do
acesso e da criacao, producao e fruicao, considerando
as particularidades dos diversos publicos, do ponto de
vista geracional, identitario ou de acessibilidade dos
baianos e turistas.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

CULTURA

Ampliar a garantia dos direitos culturais, identidade,
diversidade, interculturalidade e pluralidade.

Garantir o acesso aos meios de producao, difusao
e fruicao dos bens e servicos de cultura.

Consolidar um sistema diversificado e
abrangente de fomento e financiamento da
cultura, coerente com as especificidades dos
diferentes segmentos e atividades culturais.

Expandir a salvaguarda da memoria cultural
e do patrimonio material, imaterial, historico,
artistico, documental e bibliografico.

Ampliar 0 acesso, a valorizacao e a promocao da
cultura das criancas, jovens e idosos, com respeito as
diferencas etnicas, de género e de orientacao sexual.

Garantir as pessoas com deficiéncias e/ou
mobilidade reduzida acessibilidade a producao
e aos produtos, servicos e espacos culturais.

Fortalecer a identidade e a autonomia da producao
artesanal baiana, por meio da valorizacao dos
saberes e fazeres locais e da qualificacao das
artesas e dos artesaos, bem como da expansao
comercial nos mercados nacional e internacional.

Valorizar as diversas linguagens culturais e
manifestacoes artisticas existentes na Bahia,
gerando visibilidade e reconhecimento, levando em
conta suas capacidades de acesso e de fruicao.
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MODERNIZAR O ESTADO E REORIENTAR SUA ACAO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, DE CARATER SUSTENTAVEL

Para que o estado possa impulsionar um processo
de desenvolvimento de largo alcance setorial e espa-
cial, capaz de induzir transformacgtes quantitativas e
qualitativas na realidade socioeconémica da Bahia,
torna-se fundamental promover a modernizacao da
administracao publica.

A melhoria da gestao governamental deve pautar-se,
entre outros importantes aspectos, no equilibrio fiscal
e na racionalizacao do gasto publico, no aumento da
eficiéncia dos processos, na busca por maior eficacia
e efetividade das politicas publicas, na transparéncia
da administracdo publica e na garantia da participacao
e controle sociais, assegurando-se, com isso, signifi-
cativa reducao dos notorios déficits na qualidade dos
bens e servicos ofertados a populacao baiana. Por sua
vez, uma gestdo governamental mais qualificada deve
vincular-se @ um modelo de desenvolvimento que
contribua, decisivamente, para a superagao de cruciais
questdes sociais e economicas, respeitando-se 0s
principios da sustentabilidade ambiental e a diversi-
dade territorial do estado.

Nesses termos, a incorporacdo de conhecimento cien-
tifico e tecnologico e de pesquisa e inovagao aos ciclos
das politicas publicas, ao articular e disseminar, no
interior das estruturas de governo, os saberes gerados
pelas universidades e por instituicoes e centros de
pesquisa diversos, possibilitara uma mais eficiente
gestao de processos e pessoas, 0 acesso ampliado a
multiplos dados e informac6es e, consequentemente,
maior resolutividade dos processos, elevagdo da pro-
dutividade do servidor e aperfeicoamento das rela-
coes da sociedade civil com o estado.

Em seus desdobramentos, as estratégias de moder-
nizacao e reestruturacao do setor publico deverao
alinhar-se, igualmente, a novas demandas, geradas
pelo proprio processo de desenvolvimento, e expres-
sando-se, por fim, em arranjos institucionais e orga-
nizativos inovadores e inteligentes e na qualificacao
permanente dos quadros do servico publico, fatores
essenciais para o fortalecimento da governanca.




Nesse sentido, para que a Bahia promova transfor-
macdes na sua gestdo governamental, que busquem
ultrapassar os limites tradicionais de manutencdo da
ordem publica, arrecadacao tributaria e garantia de
contratos, e atingir um patamar de formulacdo, exe-
cucdo e gestdo de politicas publicas mais efetivas
e adequadas as justas demandas da sociedade, sao
fundamentais o fortalecimento das distintas capaci-
dades do estado (politico-institucional, fiscal, organi-
zativa etc,) e a completa profissionalizacdo do servico
publico.

Alem disso, a consolidacao, na esfera governamental,
de uma politica territorial com participacao social vai
ao encontro da necessidade imperiosa de inducao
do desenvolvimento em largas porcGes do territorio
estadual, considerando-se as historicas desigualdades
regionais e 0s volumes de investimentos necessarios
para supera-las. Para tanto, requer-se, entre outros
aspectos, o fortalecimento de multiplos arranjos poli-
tico-institucionais intraestaduais e interfederativos,
a exemplo de modalidades diversas de consorcios
publicos, politicas e acées promotoras da descentra-
lizacdo e articulacdes com municipios e segmentos
sociais organizados.

A melhoria da gestao governamental
deve pautar-se, entre outros importantes
aspectos, no equilibrio fiscal, na
racionalizacao do gasto publico e no
aumento da eficiéncia dos processos




OBJETIVOS ESTRATEGICOS \

GESTAO GOVERNAMENTAL

Fortalecer a capacidade de planejamento
estadual, de modo a orientar as politicas
e acoes de governo, articulando os
diversos orgaos da Administracao Direta
e Indireta, com vistas a se atingir uma
maior efetividade das politicas publicas.

/

EIXOS ESTRATEGICOS // GESTAO GOVERNAMENTAL

Consolidar a Politica Territorial como vetor
de planejamento e gestao governamentais,
fortalecendo arranjos politico-institucionais
intraestaduais e interfederativos, para
integracdo de politicas publicas, com
garantia de participacao social.

Proporcionar efetivo equilibrio fiscal, a
partir do alcance de resultados positivos
e significativos entre receitas correntes
e despesas correntes, que permitam a
expansao dos niveis de investimentos.

Promover politica de investimentos
para expansdo e diversificacdo da base
economica, orientada por diretrizes
estrategicas de mudancas estruturais,
contidas no planejamento para o
desenvolvimento socioeconomico e
sustentavel do estado de longo prazo.

Promover a comunicacao publica e a cultura da
transparencia, ampliando a participacao social
e garantindo aos cidadaos canais de interacao
no ciclo de politicas publicas, por meio de
recursos multiplos e estruturas organizacionais
capazes de absorver as demandas sociais.

]

Promover a producao e incorporacao de
conhecimento cientifico, pesquisa e inovacao
na formulacao e gestao das politicas
publicas, articulando os saberes gerados
pelas universidades e por organizacoes

e instituicoes de pesquisa diversas.

Promover melhoria continua na oferta de
politicas, bens e servicos publicos para a
populacao, aprimorando as capacidades

de apreensao da realidade estadual, com
demandas sociais e economicas crescentes,
complexas e em constante alteracao,
buscando atingir efetiva governanca adaptativa,
elevacao da produtividade do servidor e

maior resolutividade das politicas publicas.

]

Aperfeicoar a gestao de recursos humanos
por meio da qualificacao permanente

dos servidores, do desenvolvimento de
carreiras e de processos de aprendizagem
organizacional, fixando competéncias

e habilidades no setor publico.
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Coordenacao Geral
Ranieri Muricy Barreto - Superintendéncia de Planejamento Estrategico - SEPLAN
Jean Esdras da Silva Freitas — Superintendéncia de Desenvolvimento Produtivo - SDE
Jonas Paulo Neres — Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Bahia - CODES

Coordenacéo Técnica
Secretaria do Planejamento — SEPLAN
Mirtes Cavalcante de Aquino - Diretora de Planejamento Econdémico — DPE
Nata Silva Vieira - Diretor de Planejamento Social

Equipe de Técnica
Ana Cristina Cerqueira - SEPLAN/SPE - Assessora
Andreéa Pereira da Silva - SEPLAN/SPE/DPS - Coordenadora
Anibal Picanco Bentes - SEPLAN/SPE/DPS - EPPGG
Bruno de Araudjo Andrade - SEPLAN/SPE - Assessor
Carlos Rodolfo Lujan Franco — SEPLAN/SPE/DPE - Coordenador
Fabio Di Natale Guimaraes - SEPLAN/SPE/DPS - Coordenador
Francisco Carlos Baqueiro Vidal - SEPLAN/SPE/DPE - EPPGG
Lara Sousa Matos - SEPLAN/SPE/DPS - EPPGG
Luiz Carlos Santana Filho - SEPLAN/SPE/DPS - Coordenador
Marcos Luis Cerqueira da Silva - SEPLAN/SPE/DPE - Coordenador
Maria de Fatima Torreao espinheira — SEPLAN/SPE/DPE - Coordenador
Mariana Machado de Oliveira Sa - SEPLAN/SPE/DPE - EPPGG
Nilma Barreto da Silva - SEPLAN/SPE/DPE - Coordenadora
Patricia Chame Dias - SEPLAN/SPE/DPS - EPPGG
Rafaela Evangelista Campos - SEPLAN/SPE/DPE - Coordenadora
Roberto Maximiano Pereira - SEPLAN/SPE/DPE - Coordenador
Carlos Rodolfo Lujan Franco — SEPLAN/SPE/DPE - Coordenador

Equipe de apoio:
Maria Cristina de Jesus Braga - Secretaria
Elaine Suely Xavier - Secretaria
Ana Teresa Britto da Silva - Secrataria
Thauane Leal de Melo - Estagiaria
Leonardo Castro Silva - Estagiario
Alexnaldo Neves de Jesus - Estagiario
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