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Apresentacao

ste Relatério de Execucdo do Plano Plurianual Participativo
E(PPA—P) 2016-2019, Ano Il - 2018, ora apresentado, € o instru-
mento por meio do qual o Governo do Estado torna publicas suas re-
alizacdes no ano de 2018, atendendo aos principios da transparéncia
e ao compromisso de executar o planejado no referido PPA-P, que foi
instituido pela Lei n213.468, de 29 de dezembro de 2015.

O ano de 2018 transcorreu acumulando inimeras conquistas demons-
tradas neste Relatdrio, tendo como foco precipuo a busca da transfor-
macao da vida dos cidadaos baianos. As politicas publicas contidas no
PPA-P vigente tém a sua execucao revelada, em detalhe, nas paginas
do presente Relatdrio e em seus trés anexos (midia digital).

No gue tange as receitas estaduais, realizadas em 2018, nelas com-
preendidas as Receitas Correntes e de Capital, totalizaram R$ 45,9
bilhdes, alcancando 96,7% da previsdo anual.

1

Merecem destaque as Receitas Tributarias e as Transferéncias Cor-
rentes, com participacdes de 558% e 27,5%, respectivamente, do
total arrecadado no periodo.

A continuidade de obras estruturantes foi mantida pelo governo,
com investimentos na capital e no interior, especialmente relaciona-
das a construcao e recuperacao de rodovias, tendo como destaque
a diversificacdo e integracdo da matriz de transportes, e a mobili-
dade na Regido Metropolitana de Salvador focada no sistema me-
trovidrio e na conclusao de obras dos Corredores | (duplicagcdo da
Av. Gal Costa e a Ligacdo com a Av. Pinto de Aguiar) e |l (interliga-
cao da Av. 29 de Marc¢o até a Estrada Velha do Aeroporto).

A regionalizacdo da saulde, estratégia exitosa empreendida pelo
Governo da Bahia, registrou em 2018 investimento da ordem de R$
3,5 bilhées, com destaque para a implantacdo das unidades de te-
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rapia intensiva no Hospital Geral de Vitdria da Conqguista e Hospital
Regional de Porto Seguro, o novo Instituto Couto Maia e Policlinicas
construidas nas cidades de Feira de Santana, Alagoinhas, Santo An-
tonio de Jesus e Valenga. Com um investimento de R$ 115 milhdes
para a construcdo e cerca de R$ 70 milhdes para a aquisicdo de
equipamentos, o Hospital Metropolitano, em execucdo no munici-
pio de Lauro de Freitas, serd referéncia em servicos de alta comple-
xidade no Estado.

A par disso, a Agricultura Familiar, por meio do projeto Bahia Pro-
dutiva, tem se apresentado como area estratégica, reconfigurando
0 meio rural baiano com investimentos da ordem de mais de R$ 1,2
bilhdo e dando visibilidade a produtos oriundos da economia cola-
borativa e solidaria, originada na agricultura baiana, ao tempo em
gue tem incentivado a transformacao do Semiarido da Bahia.

Como promotor do acesso a agua em territorios rurais, o Programa
Agua para Todos - PAT, em execucado ha mais de dez anos, realizou,
em 2018, 86,8 mil ligacdes domiciliares de dgua e outras 49,9 mil
ligacdes de esgoto.

Voltada a seguranca hidrica, entre um conjunto de acbdes, cabe des-
tacar a conclusdo e inauguracdo, em 2018, da Barragem do Rio Co-
[&dnia, que dotou o Territdrio Litoral Sul de importante equipamento
de regularizacdo e garantia hidrica; e a conclusdo da ampliacdo da
Barragem de Ponto Novo, que expandiu a capacidade de armaze-
namento da Bacia do Alto Itapicuru.

12

Na area de energias renovaveis, a Bahia ocupa a expressiva lideran-
ca como produtor de energia solar no pals, figurando como segundo
maior produtor de energia edlica. Segundo dados da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (ANEEL), até o final de 2019 a Bahia ird dobrar
o numero de pargues e ultrapassar o Rio Grande do Norte, assumindo
também a lideranca na geracdo de energia edlica. As duas fontes de
energia geram 42,7 mil empregos em 99 parques, ora em operacao.

A captacdo de recursos prosseguiu em 2018, e a Carteira de Ope-
racoes de Crédito Externas registrou US$ 1,3 bilhdo, enquanto a de
Operacdes de Crédito Internas totalizaram, neste ano, o valor de R$
3,3 bilndes. J& a execucdo dessas Operacdes registrou, em 2018, o
montante de R$ 1,6 bilhdo e financiou os Programas do PPA-P asse-
gurando a materialidade do planejado.

Ressalte-se o papel do Sistema Estadual de Gestdo e Planejamento
Estratégico (Sepege) em todo o processo do ciclo de planejamento
e gestdo estratégica, integrando e institucionalizando informacdes
sobre a execucdo do planejado e sua eficacia.

Com efeito, o Governo da Bahia manteve volume expressivo de in-
vestimentos, consolidando a posicdo de segundo lugar em nivel
nacional, com recursos majoritariamente proprios, gracas a preser-
vacado do equilibrio fiscal, que vem sendo assegurado com muito
esforco e planejamento.

ANTONIO HENRIQUE SOUZA MOREIRA
Secretario do Planejamento - SEPLAN



Introducao

Relatdrio de Execucdo do PPA Participativo 2016-2019, Ano
OIII 2018, além de cumprir a determinacdo legal contida na Lei
n® 13.468 de dezembro de 29 de dezembro de 2015, tem como
objetivo apresentar a execucdo das acdes governamentais tendo
como referéncia o Plano Plurianual - PPA 2016-2019, considerando
as informacdes decorrentes dos processos de Acompanhamento,
Monitoramento e Avaliacdo - M&A, coordenados pela Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, que constituem etapas do ciclo de plane-
jamento consubstanciado no Sistema Estadual de Planejamento e
Gestao Estratégica - Sepege.

Cumpre enfatizar que os processos de M&A estdo ancorados na
perspectiva de elaboracdo do PPA-P, estruturado em diretrizes, pro-
gramas, indicadores, compromissos, metas e iniciativas, fruto da par-
ticipacao social e do trabalho de gestores e técnicos governamentais
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de todas as Secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Estadual,
coordenados pelas Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG).

A elaboracdo deste Relatdrio, sob a coordenacao da Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, contou, em 2018,com a participacdo da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Casa Civil, Gabinete do Governa-
dor, Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia -
SEl, Superintendéncia de Orcamento Publico - SPO e das Assesso-
rias de Planejamento e Gestdo - APG das 24 secretarias/érgdos, em
um trabalho interinstitucional, pautado pela cooperacdo de todos
0s envolvidos.

O Relatodrio é apresentado em um volume impresso com trés ane-
x0s em midia digital e estrutura-se da seguinte forma: esta In-
troducado, o Contexto Socioecondmico e Financeiro, uma analise
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da Execucdo Orcamentario-Financeira e Operacdes de Crédito
Internas e Externas seguido pela Avaliacdo de Desempenho dos
Programas do PPA-P 2016-2019', Ano IlIl 2018. Em midia digital,
apresenta-se no Anexo I, a evolucdo dos indicadores, a execucao
de metas e a execucdo orcamentario-financeira por programa
em 2018. J4 o Anexo |I° demonstra a execucdo fisica da entrega
de bens e servicos, por Programa, de forma territorializada. Por
fim, o Anexo Ill1* aborda a execucdo dos Programas com aspectos
avaliativos, configurando-se como uma avaliacdo parcial de de-
sempenho do PPA-P.

E importante destacar que o propdsito da avaliacdo dos programas
do PPA-P ¢é apresentar o desempenho dos Programas de Governo
sob duas dimensodes, a saber: resultado (considerando indicadores
e metas) e esforco (considerando a execug¢ao or¢camentario-finan-
ceira). De acordo com a metodologia adotada (vide Capitulo 4),
foram avaliados 20 Programas de Governo, 126 indicadores e 988
metas que compdem o PPA-P.

Quanto ao conteudo deste relatdrio (Capitulos e Anexos) é oportu-
no frisar que, as informacdes resultantes dos Processos de Acom-
panhamento, Monitoramento e Avaliacdo, sdo registradas ao longo

da execucdo do PPA-P no Sistema Integrado de Planejamento, Con-
tabilidade e Financas - Fiplan, pelas secretarias executoras.

Desde 2015 a elaboracdo do Relatério vem sendo parcialmente
informatizada, e, este ano, com a inser¢ao dos Submaodulos que
suportam o Processo de Avaliacdo de Desempenho, no Fiplan, al-
cancamos o nivel pleno de informatizacao, possibilitando um maior
grau de transparéncia na execug¢ado do PPA-P.

Abaixo, segue o calendario das atividades de M&A, demonstrando
0 modus operandi do processo de elaboracdo do Relatério de Exe-
cucdo do PPA-P 2016-2019, Ano Il 2018:

RELATORIO DE GOVERNO
CRONOGRAMA CONSOLIDADO - PROCESSOS DE M&A

ATIVIDADE PRrAZo/PERIODO RESPONSAVEIS
FEVEREIRO/2018
Reunido de Alinhamento Conceitual e 19/02 DAM?

Processual’
MARCO E ABRIL/2018
Reunido de Planejamento das Metas 12/03 a 19/04

por Programa?
JULHO/2018

12 Apuracdo parcial das Metas do PPA  Registro e aprovagao Orgaos
(data de corte 31/05) pela APG até 28/07 responsaveis

DAM e dérgédos
responsaveis

Continua

1A Avaliagdo de Desempenho do PPA-P é um processo realizado anualmente, considerando o realizado em cada programa, desde o inicio da vigéncia do PPA-P.

2 As metas apuradas e a execucdo orcamentario-financeira possuem data de corte de 31/12/2018. Ja os indicadores tém data de corte de 31/10/2018.

3 Apresenta data de corte de 31/12/2018.

4 Apresenta data de corte de 31/10/2018




Continuacéao
PRrAZO/PERIODO
AGOSTO/2018

32 Rodada de Reunides de Monitora-
mento do PPA 2016-20194

ATIVIDADE

01/08 a 17/08

Reunido de Alinhamento Conceitual e

Processual da Avaliacdo de Desempe- 14/08
nho com as APG

SETEMBRO/2018
Reunido para apresentacdo do Mdédulo 28/096
de Avaliacao e Indicadores no Fiplan
Reunido com SPO sobre Capitulo de 25/09
Execucdo Orcamentario-financeira

OUTUBRO/2018
Atendimento as setoriais para orienta-
¢do quanto a apurag¢do dos indicado- 9 a 20/10
res e atualizacdo das metas.”
Reunido com a SEl e SEFAZ sobre
os Capitulos do Contexto e Gestao até 11/10
Financeira

NOVEMBRO/2018
Extracdo dos dados orcamentario-fi-
nanceiros relativos aos Compromissos o1/

dos Programas para efeito da Avaliagao
de Desempenho (data de corte 31/10)

22 Apuracao parcial das Metas do PPA
no Fiplan (data de corte 31/10)

Apuracado dos indicadores de 2018 (data
de corte 31/10) e atualizagdo dos valo-
res correspondentes a 2017, no Fiplan.

Registro e aprovacéo
pela APG até 19/

01a19/M1

Avaliacdo da execucéo fisica das
metas no Submaddulo de Avaliagao no
Fiplan (data de corte 31/10)

Até 23/1

Extracdo das informacdes registra-
das nos Submaddulo de Avaliagao e
de Indicadores para a elaboracdo da
Avaliacdo de Desempenho (data de
corte 31/10)

26/1

RESPONSAVEIS

DAM e 6rgéos
responsaveis

DAV®

DAV

Superintendente,
Assessoria SMA
e SPO

DAV e 6rgaos
responsaveis

Superintendente,
Assessoria SMA,
SEFAZ e SEI

DAV

Orgéos
responsaveis

Orgéos
responsaveis
Orgéos

responsaveis

DAV

Continua
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Continuacéao

PrAzo/PERIODO
DEZEMBRO/2018

Entrega do Capitulo Economia Baiana
no Contexto da Economia Internacio-
nal e Brasileira

ATIVIDADE

Até 17/12

JANEIRO/2019

Atualizacdo da apuracdo da execu-
cao fisica da agcdo orcamentaria no
Submoddulo de Acompanhamento no
Fiplan

Até 11/01

Apuracédo final das Metas do PPA no
Submaddulo de Monitoramento (data
de corte 31/12) no Fiplan

Registro e aprovacéao
pela APG até 11/01

Bloqueio de sistema Fiplan para inser-

¢ao de dados /01
Extracdo dos Anexos |, Il e lll do Fiplan 14/01
Entrega do Capitulo da Execugao
Orgcamentario-financeira 15/01/2019
Extracdo dos registros dos Submo-

dulos no Fiplan para elaboracdo do

Relatdrio de Execugdo do PPA Partici-

pativo 2016-2019 - Ano 2018: 14/01

¢ de Acompanhamento e Monitora- (12 horario)
mento (data de corte 31/12 - Anexos |
ell); e

» de Avaliacdo (data de corte 31/10).

Encaminha do Relatério completo
para impressao 29/01
Entrega do Relatdério impresso a Casa
Civil 01/02

FEVEREIRO/2019

Entrega do Relatério impresso a ALBA 04/02

RESPONSAVEIS

SEFAZ

Orgéos
responsaveis

Orgéos
responsaveis

SEPLAN
SMA

SPO

Assessoria SMA

Agéncia

Gasec SEPLAN

Casa Civil

1 Reunido com o objetivo de informar a todos os APG e equipe a respeito das etapas do Processo de Monitora-

mento.
2 Diretoria de Acompanhamento e Monitoramento.
3 Reunido para orientacao para o planejamento da meta para os anos de 2018 /2019,

4 Reunides que objetivam a analise do conteudo da 12 apuracdo parcial de 2018 das metas, Orientacdes quanto

as apuracdes registradas, Registro de Achados de Monitoramento.
5 Diretoria de Avaliag&o.
6 Data sujeita a alteracdo

7 O registro sera feito na funcionalidade de Indicadores no Submaodulo de Avaliagdo Anual.
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O Governo da Bahia encerra 0 ano de 2018 com um balanco po-
sitivo, apesar da persisténcia dos efeitos da crise econdmica e
da reducdo proporcional nas transferéncias da Unido. Manteve-se
volume expressivo de investimentos, com recursos majoritariamen-
te proprios, gracas ao equilibrio fiscal que vem sendo preservado
com muito esforco. O equilibrio é resultado de dois fatores princi-
pais: a melhoria continua da arrecadacao de impostos estaduais e o
controle dos gastos publicos.

Pautado em estratégias para o desenvolvimento socioecond-
mico sustentavel, o orcamento para investimentos publicos da
Bahia somou R$ 1,75 bilhdo realizado até outubro de 2018, com
base nos dados da Secretaria da Fazenda ( SEFAZ). Do total
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aplicado no ano, R$ 1,62 bilhdo foi de recursos provenientes do
Tesouro Estadual.

O governo assegurou a continuidade de obras estruturantes, com in-
vestimentos na capital e no interior, destacando-se a diversificacdo e
integracdo da matriz de transportes, com énfase nos modais rodoviario,
aeroviario e ferrovidrio e a mobilidade na Regido Metropolitana de Sal-
vador focada no sistema metroviario e na implantacdo de corredores
estruturantes; a ampliacdo da cobertura dos servicos integrados de es-
gotamento sanitdrio e a inovacdo da gestdo estadual do saneamento
basico; implantacdo de obras de seguranca hidrica gue minimizam os
efeitos da seca; e, o fortalecimento e regionalizacdo do sistema de sau-
de e a ampliacdo da infraestrutura hospitalar; entre outras acoes.
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O pano de fundo para esses investimentos esteve na continuidade
do crescimento global e na leve recuperacdo nos indicadores eco-
ndmicos do Pafls, que propiciaram a manutencdo do crescimento
econdmico baiano, ainda que com taxa bastante timida.

O equilibrio é resultado de dois
fatores principais: a melhoria
continua da arrecadacao de

impostos estaduais e o controle

dos gastos publicos

CENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL

As projecdes econdmicas, captadas pelas agéncias oficiais de esta-
tisticas, sinalizaram um cenario positivo para a economia mundial. O
Fundo Monetério Internacional (FMI), em seu relatério econdmico mais
recente!, prevé um crescimento médio de 3,7% da economia global em
2018 e 2019, que corresponde a mesma taxa observada em 2017.

A expansdo tornou-se menos equilibrada e pode ter atingido o
pico em algumas economias importantes. Os riscos negativos para
o crescimento global aumentaram desde o segundo trimestre em
conseguéncia do aumento recente das incertezas advindas do pro-
tecionismo comercial nos Estados Unidos (EUA), que reduziram as
possibilidades de expectativas positivas no curto/médio prazo. A ex-
pansdo meédia das economias avancadas esta projetada, pelo FMI,
em 2,4% em 2018, contra a alta de 2,3% em 2017, e em 2,1% para 2019.

Os dados recentes de atividade econdmica seguem mostrando uma
economia aquecida nos Estados Unidos e desaceleracdo na Area do
Euro. No mercado de trabalho, as taxas de desemprego cairam sig-
nificativamente: no caso dos Estados Unidos, para nivel inferior ao
gue prevalecia antes da crise e a menor taxa dos Ultimos 48 anos. Na
Area do Euro, a despeito da desaceleracdo da atividade econémica
em 2018, a taxa de desemprego também tem caido de forma acentu-
ada, e retornou ao nivel de 2008, antes da eclosdo da crise.

1 WORLD ECONOMIC OUTLOOK: Challenges to Steady Growth. Washington: IMF, out. 2018. Disponivel em: <https:/www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-2018>. Acesso em: 13 nov. 2018.
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A taxa de crescimento esperada para a Area do Euro é de 2,0% em
2018 e de 1,.9% em 2019. O crescimento do Produto Interno Bru-
to (PIB) no terceiro trimestre mostrou estabilidade em relacdo ao
segundo, com taxa trimestral de 0,2%, segundo dados do Banco
Central Europeu. Esse desempenho contrasta com o ritmo de 2017,
qguando o crescimento trimestral médio foi de 0,7% por trimestre. A
inflacdo continua muito baixa quando se exclui do indice a variacdo
dos precos de energia. Ha expectativas com relacdo ao final das
negociacdes sobre a saida do Reino Unido da Unido Europeia que
pode trazer novas tensdes.

Nos EUA, a inflacdo acelerou ao longo de 2018, de forma consisten-
te, a um patamar em torno da meta de 2,0% a.a., pressionada pela
elevacdo dos precos do petrdéleo. Diante da elevacdo da inflacdo, do
comportamento positivo da atividade econdmica e da perspectiva de
normalizacdo gradual da politica monetaria, o Federal Reserve Board
(Fed) aumentou a taxa basica de juros da economia americana - a
taxa Federal Funds - em 0,25 ponto percentual (p.p.) em sua reunido
de setembro, para o intervalo 2,00%-2,25% a.a. Apds forte crescimen-
to do PIB entre abril e junho (4,2%), o terceiro trimestre do ano apre-
sentou sinais de moderagcdo. O PIB americano do terceiro trimestre
aumentou 3,5% em termos de variacdes trimestrais dessazonalizadas
e anualizadas. O aumento do PIB real refletiu aumentos nos gastos do
consumidor, investimento em estoques, gastos do governo e investi-
mentos das empresas. O crescimento projetado pelo FMI para a eco-
nomia norte-americana € de 2,9% em 2018 e de 2,5% em 2019.
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A expansdo média das economias emergentes e em desenvolvimen-
to ficou estimada em 4,7% em 2018 e 2019, mantendo o mesmo nivel
de crescimento verificado em 2017, de acordo com o FMI. A China
e a India, devido as dimensdes de seus mercados e & estratégia de
insercdo na economia mundial, sdo as grandes locomotivas desse
crescimento. A taxa de crescimento estimada para China é de 6,6%,
com perspectiva de ligeira desaceleracado (6,2%) no proximo ano.

Na China, os sinais recentes também apontam para uma desacele-
racao, principalmente dos investimentos, movimento que pode es-
tar relacionado ao esforco da politica econdmica no sentido de re-
duzir o excesso de endividamento acumulado nos ultimos dez anos.
E, em resposta, o governo tem reagido com estimulos monetarios e
fiscais. O PIB da China subiu 6,5% no terceiro trimestre de 2018, na
comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. Apesar da taxa
de crescimento estar em linha com a meta estabelecida pelo gover-
no para o ano, trata-se do pior resultado trimestral em nove anos.
Durante os trés primeiros trimestres de 2018, o PIB da China acu-
mulou um crescimento do 6,7% em relagédo ao mesmo periodo do
ano anterior, com aumento anual de 3,4% no setor primario, de 5,8%
no secundario ou industrial e de 6,5% no setor terciario ou servigos.

Por outro lado, para a regido da América Latina e Caribe, que cres-
ceu 1,3% em 2017, o estudo aponta expansdo de 1,2% em 2018 e de
2,2% em 2019. Para o Brasil, o FMI estima alta de 1,4% em 2018 e
2,4% em 2019,
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A perspectiva € de que este cenario persista no curto prazo, em ra-
z80 da gradual reducédo da liquidez global, aumento das tensdes co-
merciais e geopoliticas, em particular entre EUA e China, e potenciais
instabilidades politicas na Europa e em paises do Oriente Médio.

CONTEXTO NACIONAL

A economia brasileira vivencia um lento processo de recuperacdo
apos ultrapassar um dos ciclos recessivos mais acentuados da sua
historia recente, que durou entre o segundo trimestre de 2014 e o
quarto trimestre de 2016, segundo o Comité de Datacdo dos Ciclos
Econdmicos (CODACE), da Fundacado Getulio Vargas (FGV). Nesse
periodo, o PIB apresentou variacdo positiva de 0,5%, em 2014, e ne-
gativa de 3,5% em 2015 e 3,3% em 2016, pelos calculos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além dos fatores espe-
cificamente econdmicos, internos e externos, a queda da atividade
econdmica foi potencializada pelas incertezas geradas a partir do
agravamento da instabilidade de natureza politica e institucional do
pais nos ultimos anos. Em 2017, a atividade econdmica brasileira
registrou crescimento de 1,1%.

As incertezas politicas permaneceram em 2018, entretanto a ati-
vidade econdmica arrefeceu seu ritmo de descenso e comegou a
apresentar sinais de reversdo do ciclo, como pode ser aferido pela
retomada timida de certos indicadores a patamares positivos. A in-
flacdo e os juros estdo baixos; as familias e empresas estdo menos
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alavancadas; o déficit externo é reduzido e ha grande ociosidade no
mercado de trabalho e na industria. Em adicdo, o crédito e o merca-
do de capitais comecam a se expandir de maneira mais consistente
e até mesmo a geracado de vagas surpreendeu positivamente nos
dltimos meses.

Com base nos dados trimestrais do IBGE, o PIB nacional atingiu
a cifra de R$ 1.716,2 bilndées em valores correntes no terceiro tri-
mestre do ano, correspondente a um crescimento real de 1,3% em
relacdo ao mesmo trimestre de 2017. No acumulado do ano até
o0 més de setembro, a variacdo foi positiva em 11% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. No ano passado, esse indicador
havia registrado aumento de 0,7% nessa mesma base de compa-
racdo. No acumulado dos ultimos quatro trimestres, a atividade
econdmica cresceu 1,4% contra um resultado negativo de 0,1% no
ano anterior.

Na decomposicdo dos resultados, sob a 6tica da demanda interna,
verificou-se que a despesa de consumo das familias manteve o re-
sultado positivo no terceiro trimestre (1,4%) pelo sexto trimestre se-
guido. No acumulado do ano, o indicador aumentou 2,0%, influen-
ciado pela desaceleracdo da inflacdo, menor taxa de juros, acesso
ao crédito e crescimento da massa salarial real em comparacéo
com o0 mesmo periodo de 2017. J4 a formacdo bruta de capital fixo
expandiu 7,8% no terceiro trimestre e 4,5% no acumulado do ano,
em relacdo ao mesmo periodo de 2017. A magnitude deste avanco é
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justificada pela incorporacao de bens destinados a industria de dleo
e gas decorrente de modificacdes no regime REPETRO.

A despesa de consumo do governo teve aumento de apenas 0,3%
no acumulado do ano até setembro, na comparacdo com o mesmo
periodo do ano anterior. As exportacdes apresentaram alta de 1,5%
no acumulado do ano, destacando-se o crescimento das vendas ex-
ternas de soja, petroleo, veiculos automotivos, celulose e minérios
de ferro. As importacdes avancaram no periodo em analise, regis-
trando alta de 9,4% no acumulado do ano, com aumento relevante
nas compras de bens de capital e combustiveis e lubrificantes.

Pela andlise da oferta, o setor Agropecuario apresentou queda de
0,3% no acumulado do ano até o més de setembro. A estimativa de
safra nacional € 5,6% menor em relacdo a producao agricola de 2017,
alcancando 2272 milhdes de toneladas. As culturas de arroz (-5,6%)
e milho (-17.9%) registraram guedas relevantes no ano, contribuindo
para o resultado. A industria registrou variagdo positiva de 0,9% no
acumulado do ano. Dentre as atividades da industria que registraram
resultado positivo nesta base de comparacdo foram industrias de
transformacéo (2,3%) e eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades
de gestdo de residuos (1,5%). Industrias extrativas tiveram variacdo
nula e apenas a construcdo (-2,6%) acumula gqueda. O setor de servi-
cos apresentou crescimento de 1,4% no acumulado do ano. Ativida-
des imobiliarias (3,0%); comércio (2,8%); transporte, armazenagem e
correio (2,3%); outras atividades de servicos (0,9%) e administracao,
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As importacdes avancaram no
periodo em analise, registrando
alta de 9,4% no acumulado do
ano, com aumento relevante nas
compras de bens de capital e

combustiveis e lubrificantes.
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defesa, salde e educacdo publicas e seguridade (0,3%) registraram
resultado positivo ao longo do ano. O Unico resultado negativo ficou
por conta de informacdo e comunicacdo (-0,4).

Ainda de acordo com o IBGE, analisando os indicadores mensais
por setores econdmicos, observa-se que a producdo fisica da in-
dustria cresceu a uma taxa de 1,9% no acumulado de janeiro a se-
tembro na comparacdo com mesmo periodo do ano anterior, de
acordo com a Pesquisa Industrial Mensal?. No acumulado dos ulti-
mos doze meses, o indicador avancou 2,7%, assinalando perda de
ritmo frente aos resultados de julho (3,3%) e de agosto (3,1%). Entre
as grandes categorias econdmicas, o maior dinamismo foi do seg-
mento de bens de consumo duraveis (11,6%) seguido pelo de bens
de capital (8,5%), impulsionados pela ampliacdo na fabricacdo de
automoveis (15,2%) e eletrodomeésticos da “linha marrom” (11,1%) e
de equipamentos de transporte (16,4%). Ja os setores produtores
de bens intermediadrios (1,0%) e de bens de consumo semi e ndo-
-duraveis (0,1%) apresentaram taxas positivas no periodo, mas abai-
xo da média nacional (1,9%).

O volume de vendas do comércio varejista ampliado teve expanséo
de 5,2% no acumulado até setembro, conforme dados da Pesquisa
Mensal do Comércio®. As vendas de Veiculos, motos, partes e pecas

acumularam variacdo de 15,7% no periodo. Quanto ao segmento de
Material de construcdo, a variacdo para o volume de vendas foi de
3,9% nos nove primeiros meses.

O comércio varejista cresceu a taxa de 2,3%, em termos de volume
de vendas, no acumulado do ano até setembro. O volume comer-
cializado pelo setor de Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo avancou 3,7% no periodo. O desempe-
nho da atividade vem sendo sustentado pela estabilidade da massa
de rendimento real habitualmente recebida, pela deflacdo do preco
dos alimentos em domicilio, assim como pela ampliacdo de pontos
de venda nessa atividade.

A estabilidade da massa real de rendimentos contribuiu para o de-
sempenho do setor de Tecidos, vestuario e calcados, que decresceu
a taxa de 3,0% nas vendas de janeiro a setembro. Por seu turno, o
setor de Combustiveis e lubrificantes apresentou reducdo de 5,8%
no periodo. A alta dos precos de combustiveis acima da variacdo
média de precos tem sido relevante no desempenho do setor.

O volume de servicos ndo financeiros do pais registrou queda de
0,4% na taxa acumulada até setembro, conforme dados apresenta-
dos pela Pesquisa Mensal de Servicos®. Entre os setores, 0os servicos

2 PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: producéo fisica: regional. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2018. Disponivel em: <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/230/pim_pfr_2018_set.pdf>. Acesso em: 09 nov. 2018

3 PESQUISA MENSAL DE COMERCIO. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2018. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/231/pmc_2018_set.pdf>. Acesso em: 16 set. 2018.

4 PESQUISA MENSAL DE SERVICOS. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2018. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2420/pms_2018_set.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2018
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profissionais, administrativos e complementares (-1,9%) e os de in-
formacao e comunicacao (-1,2%) exerceram 0s principais impactos
negativos. O outro setor que também recuou foi o de servicos pres-
tados as familias (-0,8%). J& as contribuicdes positivas ficaram com
0s segmentos de transportes, servicos auxiliares aos transportes e
correio (1,3%) e de outros servicos (1,6%).

No tocante ao mercado trabalho, a taxa de desocupacédo, no ter-
ceiro trimestre de 2018, foi de 11,9%. O resultado indica recuo de
0,5 ponto percentual comparativamente ao verificado para o mes-
mo periodo em 2017 e queda de 0,6 ponto percentual na compa-
racao com o trimestre imediatamente anterior, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD
Continua®. O pais tinha 12,5 milhdes de pessoas desempregadas
no terceiro trimestre de 2018, 469 mil a menos do que N0 mesmo
periodo do ano passado.

No mesmo periodo de 2018, a populacdo ocupada ficou estima-
da em 92,6 milhdes de pessoas, cerca de 1,5% (1.325 mil pessoas)
acima do terceiro trimestre de 2017. Das pessoas ocupadas, 67,5%
sdo empregados (incluindo empregados domésticos), 4,8% empre-
gadores, 25,4% pessoas que trabalharam por conta propria e 2,4%
trabalhadores familiares auxiliares.

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

O rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente rece-
bido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas
na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, foi estima-
do em R$ 2.222. Este resultado apresentou estabilidade tanto em
relacdo ao trimestre imediatamente anterior (R$ 2.229) e também
em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior (R$ 2.208). A mas-
sa de rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente
recebido por més, foi estimada em R$ 200.676 milhdes, registran-
do estabilidade estatistica, tanto em relacdo ao trimestre anterior
(R$ 198.367 milhdes), quanto frente ao terceiro trimestre de 2017
(R$ 196.373 milhoes).

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Ca-
ged)® apontaram aumento de 790.579 postos de trabalho no pais de
janeiro a outubro deste ano. O resultado representou uma variacdo
positiva de 2,09% em relacdo ao estogque de empregos formais realti-
vos a dezembro de 2017. Em termos setoriais, com exce¢cdo do Comeér-
cio, que registrou perda de 10.340 postos de trabalho, todos os de-
mais apresentaram saldo positivo no acumulado do ano até outubro:
Servicos (471181 postos), Industria de Transformacéo (145.337 postos),
Construcdo Civil (82.097 postos), Agropecuaria (74.507 postos), Ad-
ministracdo Publica (14130 postos), Servicos Industriais de Utilidade
Publica (SIUP) (10.438 postos) e Extrativa Mineral (3.229 postos).

5 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA. Rio de Janeiro: IBGE, jul./set. 2018. 32 trimestre. Disponivel em: <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2422/pnact_2018_3tri.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2018

6 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Brasilia: MTE, out. 2018. Disponivel em: <http:/pdet.mte.gov.br/caged>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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No tocante & inflacdo, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA)’ registrou variacdo de 3,81% no acumulado do ano
até outubro, acima dos 2,21% registrados em igual periodo do ano
passado. No acumulado dos ultimos doze meses, o indice atingiu
4,56%, ficando ligeiramente acima da meta de 4,5% estipulada pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN) para o ano corrente.

No indicador acumulado em 12 meses, 0 grupo gue registrou a maior
alta no periodo foi o de Transportes, com taxa de 7,38%. O item cujo
preco aumentou com mais intensidade, no grupo, foi Combustiveis
(veicular) com taxa de 20,1%. Outros grupos também pressionaram
a inflacdo no periodo, como Habitacdo (6,54%) e Saude e cuidados
pessoais (513%). O grupo Alimentos e bebidas obteve alta de 3,33%
no periodo.

A expectativa do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco
Central (BACEN)® projeta o IPCA de 4,4% em 2018, 4,2% em 2019 e
41% em 2020. Em linhas gerais, o comunicado do Comité relativo
ao més de outubro, o penultimo do ano, evidencia uma recupera-
c&o gradual da economia brasileira em ritmo mais lento do que o
esperado no inicio do ano. Destaca o alto nivel de ociosidade dos
fatores de producao, notadamente expresso pelo baixo indice de

utilizacdo da capacidade da industria e pela alta taxa de desempre-
go. No cenario externo, o érgdo avalia que os principais riscos estdo
associados ao processo de normalizacdo gradual da politica mone-
taria em algumas economias avancadas e as incertezas relativas ao
comércio global.

O Copom decidiu manter a taxa basica de juros em 6,5% a.a. em
funcdo da compreensdo de que o cenadrio basico da economia
brasileira e o balan¢o de riscos associados ao cenario externo sao
compativeis com uma trajetdria de convergéncia da inflacdo para a
meta, no horizonte temporal relevante para a conducdo da politica
monetaria. Embora o comunicado ndo apresente sinalizacdo sobre
a evolucdo futura da politica monetaria, o Comité projetou que a
taxa Selic alcance o patamar de 8,0% a.a. em 2019 mantendo-se no
mesmo patamar até o final de 2020.

No setor externo, a conta de transacdes correntes foi superavita-
ria em US$ 329 milhdes em outubro, comparativamente ao saldo
negativo de US$ 686 milhdes ocorrido no més correspondente de
2017°. O resultado em transacdes correntes foi favorecido pelo su-
peravit comercial de US$ 5,4 bilhdes (ante US$ 4,9 bilhdes em ou-
tubro de 2017). O déficit em transacdes correntes acumulado nos

7 SISTEMA NACIONAL DE INDICES DE PRECOS AO CONSUMIDOR. Rio de Janeiro: IBGE, out. 2018. Disponivel em: <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/239/inpc_ipca_2018_out.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2018.

8 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Ata da 2182 Reuniao do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil. Brasilia: Bacen, 2018. Disponivel em: < https:/www.bcb.gov.br/htms/copom/not20181031218.pdf>. Acesso em:

08 nov. 2018.

9 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Notas econdémico-financeiras para imprensa: estatisticas do setor externo. out. 2018. Disponivel em: <https:/www.bcb.gov.br/htms/noteconl-p.asp>. Acesso em: 27 nov. 2018
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doze meses encerrados em outubro situou-se em US$ 15,4 bilhdes
(0,80% do PIB). No acumulado deste ano até outubro, ante mesmo
periodo de 2017, as exportacdes cresceram 8,5% e as importacdes,
22,0%, explicando a reducdo no saldo comercial, que passou de
US$ 56,1 bilhdes para US$ 43,8 bilhdes. Os Investimentos Diretos
no Pais (IDP) registraram ingressos liquidos de US$ 10,4 bilhdes em
outubro, atingindo US$ 75,0 bilhdes no acumulado em doze meses,
equivalentes a 3,89% do PIB. No periodo de janeiro a outubro de
2018, os ingressos liquidos de IDP somaram US$ 67,5 bilhdes, volu-
me 10,6% superior ao observado em mesmo periodo de 2017.

Na area fiscal, no acumulado do ano até outubro, o resultado prima-
rio do setor publico consolidado foi deficitario em R$ 51,5 bilhdes,
comparativamente a déficit de R$ 77,4 bilndes no mesmo periodo
de 2017°. No acumulado em doze meses até outubro, o setor publi-
co consolidado registrou déficit primario de R$ 84,8 bilhdes (1,24%
do PIB). No tocante ao endividamento publico, a divida liquida do
setor publico alcancou R$ 3.642,5 bilhdes (53,3% do PIB) em outu-
bro, aumento de 11 p.p. do PIB em relacdo ao més anterior. No ano,
o crescimento de 1,7 p.p. na relacdo DLSP/PIB refletiu, em especial,
a incorporacdo de juros nominais (aumento de 4,6 p.p.), o déficit
primario (aumento de 0,8 p.p.), o efeito da desvalorizacdo cambial
acumulada de 12,4% (reducdo de 1,8 p.p.) e o efeito do crescimento
do PIB nominal (reducéo de 2,1 p.p.).
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A ECONOMIA BAIANA
Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto da Bahia, divulgado pela Superintendéncia
de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SED", apresentou leve
crescimento neste ano, apos crescer a uma taxa de 11%, em 2017. No
acumulado do ano até o terceiro trimestre, a atividade econdmica
baiana expandiu 1,5% (Tabela 1). A Agropecuaria e 0os Servicos va-
riaram positivamente em 16,8% e 11%, respectivamente, enquanto a
IndUstria apresentou queda de 0,9%.

O setor agropecuario apresentou desempenho bastante satisfatorio
influenciado principalmente pelo clima favoravel. A melhora no nivel
de emprego se refletiu no aumento do consumo e dos gastos do go-
verno e acarretou o crescimento do setor servicos. A fraca demanda
doméstica e externa, por sua vez, prejudicou o crescimento da pro-
ducéo industrial, especialmente da industria de transformacéo.

No acumulado do ano até o
terceiro trimestre, a atividade
econdmica baiana expandiu 1,5%

10 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Notas econémico-financeiras para imprensa: estatisticas fiscais. out. 2018. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/htms/notecon3-p.asp>. Acesso em: 30 nov. 2018.

1 INFORMATIVO PIB TRIMESTRAL. Salvador: SEI, v. 9, n. 3, jul./set. 2018. Disponivel em: < http:/www.sei.ba.gov.br/images/pib/pdf/estadual/trimestral/bol_PIB_trim_2018_3.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2018.
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TABELA 1

PRODUTO INTERNO BRUTO E VALOR ADICIONADO

Bahia, Jan.-Set./2018

ATIVIDADES %
Agropecuadria 16,8
Industria -0,9
Industria de transformacao -1,0
Prod. e distrib. de eletr. e gas, dgua, esg. e limp. urbana 8,1
Extrativa mineral -2,8
Construgéo civil -4,5
Servicos 11
Comércio 1,2
Transportes -1,2
Atividades imobilidrias 1,7
Administracdo publica (APU) 1,5
Valor Adicionado basico 1,6
Imposto sobre o produto 0,9
PIB 1,5

Fonte: SEI
Nota: Dados preliminares, sujeitos a revisao.

Atividade Agricola

No terceiro trimestre de 2017, o valor adicionado pela agropecua-
ria baiana cresceu 0,4% na comparacdo com o mesmo periodo de
2017, de acordo com Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI). No acumulado do ano, o setor registrou uma

variacdo positiva expressiva de 16,8% em relacdo ao mesmo perio-
do do ano anterior.

O décimo Levantamento Sistematico da Producédo Agricola (LS-
PA)"? realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), relativo ao més de outubro, estimou producdo em cerca
de 10 milhées de toneladas dos principais grédos em 2018. Este re-
sultado supera em 16,8% o da safra 2017. Em relacao a area planta-
da, o IBGE registrou uma retracdo de 1,3% na comparacdo anual, o
gue leva a concluir sobre a relevancia do impacto da produtividade
(18,2%) sobre o resultado global estimado (Tabela 2).

Dentre os principais produtos, destaque para a safra da soja, cuja
producdo avancou 21,6% em relacdo a 2017, alcancando 6,2 milhées
de toneladas. O LSPA apontou um volume aproximado de 2,0 mi-
Ihdes de toneladas de milho para a atual temporada, correspon-
dendo a uma reducédo de 11% na comparacdo com a safra anterior,
subdividido em 1,9 milhdo de toneladas da primeira safra e 47,4 mil
toneladas da segunda safra.

A estimativa para o feijdo totaliza 172 mil toneladas, declinio de
35,9% em relagéo a safra anterior. As safras de verao e de inver-
no registraram, respectivamente, producdo de 146,3 mil e 25,7 mil
toneladas. A producdo cafeeira variou positivamente em 36,7% na
comparacdo com a safra anterior, estimada em 249 mil toneladas.

12 LEVANTAMENTO SISTEMATICO DA PRODUCAO AGRICOLA. Rio de Janeiro: IBGE, out. 2018. Disponivel em: < https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2415/epag_2018_out.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2018.
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Destaque para a producédo do tipo canephora com 117 mil toneladas.
A safra do arabica ficou projetada em torno de 108,8 mil toneladas.

A lavoura do algodé&o teve alta de 49,8% em relacdo ao ano anterior,
com estimativa de 1,2 milhdo de toneladas. As culturas da cana-de-
-acucar (4,7 milhdes de toneladas) e do cacau (123 mil toneladas)
registraram alta de 44,8% e 46,1%, respectivamente. A producdo de
mandioca ficou estimada em 1,5 milhdo de toneladas, que represen-
ta uma queda de 26,5% na comparacdo com a safra 2017.
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Atividade industrial

O valor adicionado pela Industria caiu 0,9% no acumulado até o
terceiro trimestre do ano, comparado com o mesmo periodo de
2017. Dentre as atividades do setor, com excecdo de Producéo e
distribuicdo de elétrica e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana que
aumentou 8,1%, todas as demais acumularam queda no periodo,
InduUstria de transformacédo (-1,0%),
Construcao (-4,5%).

IndUstria extrativa (-2,8%) e

TABELA 2

ESTIMATIVA DE PRODUCAO FIiSICA, AREAS PLANTADA E COLHIDA
E RENDIMENTOS DOS PRINCIPAIS PRODUTOS

Bahia, 2017/2018

Probucio Fisica (mil t)

PRODUTOS/SAFRAS 00 2018®  vVar (%) 20170 20189
Mandioca 2.079 1.528 -26,5 230 251
Cana de ag¢ucar 3.231 4.680 44,8 52 91
Cacau 84 123 46,1 480 480
Graos 8.560 9.998 16,8 3.186 3.146
Algodéao 833 1.248 49,8 204 267
Café 182 249 36,7 160 154
Feijdo 268 172 -35,9 473 427
Milho 2.034 2.0Nn -11 667 617
Soja 5136 6.245 21,6 1.584 1.600
Sorgo -31,7

Area PLaNTADA (Mil ha)

AReA CoLHipa (mil ha) RenbivMenTo (kg/ha)®

VAR. (%) 2017® 2018@ VAR. (%) 2017® 2018@ VAR. (%)
8,8 192 171 =I,& 10.819 8.959 -17,2
75,0 47 81 72,3 68.745 57.778 -16,0
0,0 430 430 0,0 195 285 46,1
=1, 3.159 3.122 -1,2 2.710 3.203 18,2
30,9 204 267 30,9 4.084 4.672 14,4
=848 143 130 -9,1 1.275 1.917 50,4
=97 463 427 =77 579 402 -30,5
=7 667 617 =S 3.051 3.262 6,9
1,0 1.584 1.600 1,0 3.242 3.903 20,4
-18,1 -18,1 1.080 -16,6

Fonte: IBGE - LSPA

Elaboracao: CAC - SEI

(1) LSPA/IBGE safra 2017

(2) LSPA/IBGE previsao de safra (out 2018)
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A IndUstria de transformacdo, com base nos dados da Pesquisa In-
dustrial Mensal do IBGE, registrou, na mesma base de comparacéo,
acréscimo de 0,2% (Tabela 3). O resultado pode ser parcialmente ex-
plicado pela demanda interna retraida. Menos da metade dos setores
da industria baiana de transformacéo registraram aumento em 2018.

O desempenho positivo da Industria de transformacdo decorreu do
aumento na producéo fisica dos segmentos de Veiculos automotores
(14,4%), Metalurgia (5,3%), Produtos alimenticios (3,3%), Bebidas (11,7%)
e Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e dpticos (29,5%).
A explicacdo para o resultado desses segmentos esta relacionada, res-
pectivamente, a maior producdo de automaoveis e bancos de metal para
veiculos; de barras, perfis e vergalhdes de cobre e de ligas de cobre; de
carnes de bovinos frescas ou refrigeradas; de cervejas, chopes e refrige-
rantes; e de computadores pessoais de mesa (PC desktops).

O setor de Veiculos foi o mais dindmico, tanto em relacdo a producéo
como em relacdo as vendas. No periodo de janeiro a setembro, en-
quanto a producdo cresceu 14,4%, as vendas avancaram 16,0%. Entre
os fatores que favoreceram esse desempenho destacam-se: aumento
da demanda das familias, beneficiadas pela melhoria do mercado do
trabalho e da confianca dos agentes econdmicos na economia, princi-
palmente no primeiro trimestre do ano; elevado nivel do estoque em
razdo da queda acentuada durante a crise no periodo 2013/2016; taxas
de juros menores e crescentes atrativos na concessao de crédito para
compra de veiculos por pessoas fisicas e juridicas; e renovacao de fro-
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tas por parte das locadoras de automoveis. Observa-se, entretanto,
gue a crise na Argentina e a paralisacdo dos caminhoneiros no segun-
do trimestre afetaram o setor, mas sem grandes perdas.

TABELA 3

PRODUCAO FIiSICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Bahia, Jan.-Set./2018

CLAssSES E GENEROS %
Industria geral 0,2
IndUstrias extrativas -0,6
Industrias de transformacao 0,2
Produtos alimenticios 3,3
Bebidas n,7
Couros, artigos para viagem e calcados -12,1
Celulose, papel e produtos de papel -0,1
Coque, produtos derivados do petrdleo e biocombustiveis -2,7
Outros produtos quimicos -5,7
Produtos de borracha e de material plastico -1,8
Produtos de minerais nao-metalicos -13,4
Metalurgia 5,3
Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos 29,5
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 14,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal da Industria
Elaboracdo: CAC/SEI

O setor de Veiculos foi o0 mais
dindamico, tanto em relacao a
producao como em relacao
as vendas
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O setor de Alimentos foi beneficiado pela excelente safra agrico-
la, principalmente de soja, e pela crescente demanda por carnes.
Por sua vez, a producdo da Industria metaldrgica beneficiou-se da
retomada do segmento de cobre, que foi severamente impactado
financeiramente em 2016/2017, mas apresentou melhora gradativa
no volume produzido apds acordo de investimento com empresa
multinacional do ramo. Todavia, no segundo trimestre de 2018 o
volume de producédo de cobre foi impactado por 31 dias sem fabrico
de anodo de cobre por conta da manutencdo programada. O retor-
Nno ao processo de producdo ocorreu de forma mais lenta do que
o planejado em raz&o de alguns ajustes operacionais necessarios
a retomada do processo produtivo da planta. A greve dos cami-
nhoneiros também prejudicou a producdo no periodo. Mesmo com
esses impactos, a producéao fisica do segmento atingiu aumento de
9,8% em relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Em sentido oposto, os segmentos que exerceram as contribuicdes
negativas sobre o total da indUstria baiana foram: Produtos qui-
micos (-5,7%), Derivados do petroleo (-2,7%), Couro, artigos para
viagem e calcados (-12,1%), Produtos de minerais ndo metalicos
(-13,4%), Produtos de borracha e de material plastico (-1,8%) e Ce-
lulose, papel e produtos de papel (-0,1%). Esses resultados foram
influenciados, respectivamente, pela menor producdo de propeno
ndo saturado e principios ativos para herbicidas; de dleos combusti-
veis e gasolina automotiva; de ténis de material sintético e calcados
femininos de couro; de elementos pré-fabricados para construcédo
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civil de cimento ou concreto; tubos ou canos de plastico para cons-
trucdo civil; e de pasta quimica de madeira.

A Industria de produtos quimicos foi impactada pela interrupcédo no
fornecimento de energia elétrica no primeiro trimestre; pela restri-
cdo logistica decorrente da greve dos caminhoneiros no segundo
trimestre, e pela reducdo na producdo de fertilizantes em unidade
gue esta na iminéncia de encerrar as atividades produtivas.

A reducdo no segmento de Derivados de petréleo deve-se as per-
das provocadas pela nova politica de precos de combustiveis - com
reajustes diarios nos precos da gasolina e do diesel - e pela retirada
de tarifas de importacdo dos derivados de petrdleo, o que favorece
a importacdo dos produtos e, consequentemente, a substituicdo da
producdo nacional pela importada.

Ainda de acordo com a pesquisa do IBGE, a Industria extrativa re-
cuou 0,6% no periodo, associada ao posicionamento da Petrobras
em reduzir suas atividades de exploracdo de petrdleo e de gas na-
tural na Bahia. A producdo de petrdleo reduziu 9,2% no acumula-
do até setembro, enquanto, a producdo de gas natural disponivel
registrou aumento de 3,0% no mesmo periodo, de acordo com a
Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

O setor de Producéo e distribuicdo de elétrica e gas, dgua, esgoto
e limpeza urbana (8,1%) contribuiu positivamente para o PIB, por
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conta especialmente do acréscimo de 1,8% no consumo cativo de
energia elétrica no estado, com base nos dados da Companhia de
Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) e da Companhia Hidro-
elétrica do S&o Francisco (Chesf) e do consumo de gas natural que
aumentou 9,2% nos primeiros nove meses do ano, conforme dados
da Bahiagas.

E o setor de Construcao (-4,5%) segue prejudicado pela conjuntura
desfavoravel caracterizada pela perda de poder aquisitivo e de res-
tricbes ao crédito habitacional. Como o mercado imobiliario encon-
tra-se ainda retraido e com oferta excedente, o governo estadual
assume papel de destague no estimulo a Construcao, conduzindo
projetos habitacionais populares e de infraestrutura.

Servicos e Comércio

O valor adicionado de Servi¢os do estado cresceu de 11% no acu-
mulado ate o terceiro trimestre de 2018, na compara¢ao com o do
mesmo periodo do ano anterior. O desempenho do setor foi in-
fluenciado pelas Atividades imobilidrias (2,3%), Administracdo Pu-
blica (1,0%) e Comércio (0,6%).

Com base nos resultados da Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE
(Tabela 4), houve queda de 3,1% no volume de servicos no acumu-
lado até setembro. Observa-se que a pesquisa acompanha somente
0 segmento empresarial ndo-financeiro que compde o setor de ser-
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TABELA 4

VOLUME DE SERVICOS

Bahia, Jan.-Set./2018

ATIVIDADES DE SERVICOS %

TOTAL I VI

Servigos prestados as familias -3,7
Servicos de informacdo e comunicacao -12,8
Servigos profissionais, administrativos e complementares 0,8
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 1,9
Outros servicos -5,9

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal de Servigos
Elaboracdo: CAC/SEI

vicos. Tal resultado foi atribuido ao recuo nas atividades de Servicos
de informacdéo e comunicacao (-12,8%), de Servicos prestados as
familias (-3,7%) e de Outros servicos (-5,9%).

As vendas do comércio varejista ampliado na Bahia cresceram 1,7%
no acumulado do ano até setembro, de acordo com a Pesquisa
Mensal do Comércio divulgada pelo IBGE, comparadas ao mesmo
periodo do ano anterior. As maiores contribuicdes vieram de Veicu-
los, motos, partes e pecas e Material de construcdo, gue mostraram
alta de 8,4% e 2,2%, respectivamente, indicando gue os segmentos
atrelados a confianca e ao crédito tém tido melhor desempenho
gue agueles dependentes da renda. Em igual periodo do ano pas-
sado, a taxa registrada foi de 0,2%. Em sentido contrario, as vendas
do comércio varejista restrito baiano apresentaram queda de 0,7%,
na mesma base de comparagao. Dos oito segmentos que compdem
o setor, quatro registraram comportamento negativo (Tabela 5).
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TABELA 5

VOLUME DE VENDAS DO COMERCIO VAREJISTA

Bahia, Jan.-Set./2018M

ATIVIDADE %
Comércio Varejista -0,7
1 - Combustiveis e lubrificantes -14,3
2 - Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas
e fumo -0,5
2.1 - Hipermercados e supermercados 1,7
3 - Tecidos, vestuario e calcados -7
4 - Moveis e eletrodomésticos 1,3
41 - Moveis -2,3
4.2 - Eletrodomésticos 3,8
5 - Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria 12,2

6 - Equipamentos e material de escritério, informatica e comunica¢cdo 72

7 - Livros, jornais, revistas e papelaria -1,2
8 - Outros artigos de uso pessoal e doméstico 11,0
Comércio Varejista Ampliado @ 1,7
9 - Veiculos, motos, partes e pecgas 8,4

10 - Material de construcao 2,2

Fonte: IBGE - Pesquisas Mensal do Comércio

Elaboragao: CAC/SEI

Notas: 1. Compara a variacdo acumulada do periodo de referéncia com igual periodo do ano anterior.

g. o ind(i)cador do comércio varejista ampliado é composto pelos resultados das atividades numeradas
el1alo.

A analise por atividade indica que, em 2018, o segmento mais com-
prometido no dmbit o do Comércio varejista foi o de Combustiveis
e lubrificantes (-14,3%), seguido por Tecidos, vestuario e calcados
(-710%) e Livros, jornais, revistas e papelaria (-1,2%).

O comportamento de Combustiveis e lubrificantes chamou atencdo
ao longo do ano. Segmento de grande representatividade para o
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setor de comércio varejista teve sua atividade comprometida em
todos os meses de 2018, registrando fortes quedas no volume de
vendas. Influenciada pela elevacdo dos precos dos combustiveis
acima da variacdo média de precos, a retracdo no volume de nego-
cios foi na Bahia ainda mais intensa do que a do cenario nacional.

Outro segmento a comprometer as vendas no estado foi Tecidos,
vestuario e calcados. Com excecao do més de abril, essa atividade
registrou queda em todos os meses de 2018. A raz&o para reduzi-
rem os gastos com artigos considerados de menor necessidade re-
flete a queda no poder aquisitivo e em Ultima estancia na confianca
dos consumidores quanto a retomada do crescimento econdmico.

O segmento de Livros, jornais, revistas e papelaria também apre-
sentou recuo das vendas. Entretanto, chama atencéo o fato de que
esse recuo se verificou apenas no terceiro trimestre do ano, embora
com taxas robustas de quedas. Por outro lado, observou-se que, no
Brasil, as vendas desse segmento foram comprometidas em todos
0s meses do ano.

Contrapondo o desempenho registrado por esses segmentos, tem-
-se 0 segmento de Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos e
de perfumaria, que expandiu 12,2% no acumulado até setembro. Na
Bahia, essa atividade registrou crescimento mais expressivo do que
No cenario nacional ao longo do ano. A raz&o para esse movimento
se explica pelo aumento da procura de medicamentos em razéo
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das promocdes e concorréncia do setor, sendo determinante para
trazer novas perspectivas para o setor.

O comportamento de Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo, segmento de maior peso para o In-
dicador de Volume de Vendas do Comércio Varejista registrou um
comportamento fraco ao longo de 2018, resultando na retracdo de
0,5% na atividade. Ndo obstante, em agosto e setembro deste ano
foram registradas taxas positivas de 5,6% e 4,5%, respectivamente.

Quando observado o comportamento nos anos anteriores verifica-
-se gue esse segmento registrou quedas consecutivas nas vendas
a partir maio de 2015, interrompidas apenas em marco deste ano.
Uma possivel explicacdo para isso decorre, em parte, de mudan-
cas no comportamento dos consumidores, que passaram a realizar
compras em estabelecimentos de atacados e mercadinhos de bair-
ro, 0s quais ndo fazem parte da amostra da pesquisa.

A trajetdria do comércio varejista ao longo do ano de 2018 corro-
bora com a percepcao de que a retomada das vendas no setor com
taxas de crescimentos mais robustas esta longe de acontecer. Com
excecdo do segmento de Moveis e eletrodomésticos, os segmentos
mais representativos para o setor, Hipermercados, supermercados,
produtos alimenticios, bebidas e fumo, Combustiveis e lubrificantes
e Tecidos, vestuario e calcados apresentaram taxas negativas no
acumulado do ano (Tabela 5). O desempenho negativo da maioria
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dos segmentos esteve atrelado ao desaguecimento da atividade
econoémica.

Entretanto, quando se observa o comportamento dos segmentos de
Moveis e eletrodomeésticos, de Veiculos, motos, partes e pecas e de
Material de construcédo, percebe-se uma nova perspectiva para o setor
Nno proximo ano, uma vez que esses segmentos dependem da taxa de
juros praticada as pessoas fisicas e da recomposicdo da massa de ren-
dimentos reais, além do fato das compras serem normalmente reali-
zadas a prazo, visto que comercializam bens de maior valor agregado.

Comércio Exterior

Apesar da onda protecionista no cenario internacional, as expor-
tacdes baianas alcangaram até outubro US$ 6,95 bilhdées - um au-
mento de 3,2% na comparacdo com o mesmo periodo de um ano
atras (Tabela 6).

TABELA 6

BALANCA COMERCIAL

Bahia, Jan.-Out. 2017/2018

DISCRIMINACAO 2017 2018 VAR. %
Exportagdes 6.736.795 6.950.355 317
Importagdes 6.001.669 6.397.328 6,59
Saldo 735.126 553.027 -24,77
Corrente de
coaneio 12.738.464 13.347.683 4,78

Fonte: MDIC/SECEX, dados coletados em 07/11/2018
Elaborac¢do: SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Obs.: importagdes efetivas, dados preliminares
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Os elementos determinantes para o desempenho positivo foram:
a melhora dos precos médios dos produtos exportados pelo esta-
do com aumento de 11,6% até outubro, comparados com o0 mesmo
periodo do ano passado, fruto da valorizacdo das commodities no
mercado internacional; a maior desvalorizac&o do real em relacdo ao
dolar; e a variacdo em ritmo mais aproximado entre custo de produ-
cdo e precos médios que possibilitou um ganho de rentabilidade aos
exportadores, apds dois anos de recuo nas margens de lucro.

Quanto aos principals segmentos
da pauta de exportacdes baianas,
verifica-se gue a soja e seus
derivados, cuja receita cresceu
12,4% no ano até outubro em
relacao ao mesmo periodo do ano
anterior, foi o principal destague
em 2018, com vendas que
chegaram a US$ 1,49 bilhdo
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Quanto aos principais segmentos da pauta de exportagdes baianas,
verifica-se que a soja e seus derivados cuja receita cresceu 12,4% no
ano até outubro em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior foi o
principal destague em 2018, com vendas que chegaram a US$ 1,49
bilhdo. O bom desempenho no ano se deve tanto ao crescimento
no volume exportado, que teve safra recorde, bem como aos precos
melhores no mercado internacional (em média, 70% maiores com-

parados ao mesmo periodo do ano anterior).
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A forte demanda da China beneficiou as exportacdes nacionais do
grao, sobretudo as tradings responsaveis por essas negociacdes.
No acumulado do ano até outubro, os embargues do setor atingi-
ram recorde histérico para o periodo, atingindo 3,841 milhdes de
toneladas, incremento de 5,2% em relacdo ao ano passado.

Também contribuiram para o bom desempenho das vendas ex-
ternas, o setor metalurgico, com crescimento de 21,2% (US$ 544,8
milhdes), influenciado pela melhora dos precos do cobre que su-
biram em média 17,0% comparados ao mesmo periodo do ano
passado; derivados de petroleo, com incremento de 4,3% (US$
516,9 milhdes) também beneficiado pela alta das cotacdes e maior
rentabilidade cambial; e o setor de papel e celulose que cresceu
18,8% (US$ 1,24 bilh&o), resultado da aceleragdo do consumo glo-
bal (Tabela 7).

N&o obstante o crescimento das receitas, houve queda no volu-
me embarcado, que nos dez meses do ano apresentou reducdo de
75% em relacdo a igual periodo do ano passado. Essa reducdo no
quantum tem como motivacdo os efeitos da crise argentina sobre
as vendas de veiculos, e a reducdo nas vendas de algodao, celulose
e cobre para a China, cuja industria, nos ultimos meses, j& apre-
senta arrefecimento em meio as disputas comerciais com os EUA.
A intensificacdo da crise argentina prejudicou a venda de manufa-
turados baianos ao exterior nos Ultimos meses com impactos na
balanca comercial do estado até o fim do ano.
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TABELA 7

EXPORTACOES BAIANAS - PRINCIPAIS SEGMENTOS

Bahia, Jan.-Out. 2017/2018

V ALORES

SEGMENTOS (US$1.000 FOB) VAR. % Pf,zﬂ' \I{’/-l;’:c?
2017 2018 LERIS
Soja e Derivados 1.325.380 1.489.836 12,41 21,44 6,91
Papel e Celulose 1.047.919 1.244.896 18,80 17,91 18,66
Quimicos e Petroquimicos 1.278.506 1.237.148 -3,23 17,80 35,34
Metalurgicos 449.588 544.847 21,19 7,84 16,93
Petrdleo e Derivados 495.430 516.895 4,33 7,44 37,91
Automotivo 479.839 490.121 214 7,05 3,95
Metais Preciosos 333.557 331.789 -0,53 4,77 90,15
Cacau e Derivados 222.977 169.662 -23,91 2,44 -8,89
Algodéo e Seus Subprodutos  216.906 160.773 -25,88 2,31 10,97
Minerais 133.259 130.039 -2,42 1,87 36,04
Borracha e Suas Obras 139.071 128.646 -7,50 1,85 7,96
Frutas e Suas Preparacdes 126.267 111.820 -11,44 1,61 -0,01
Couros e Peles 104.444 80.206 -23,21 1,15 1,63
Sisal e Derivados 63.125 60.720 -3,81 0,87 2,55
Café e Especiarias 67.741 58.047 -14,31 0,84 -10,43
Calcados e Suas Partes 70.355 45.255 -35,68 0,65 -4,49
Fumo e Derivados 22.246 25.226 13,40 0,36 -0,04
Maquinas, Aparelos e Mate- 35687 21877 3870 031  -3737
Carne e Miudezas de Aves 11.991 18.335 52,91 0,26 -1,46
Demais Segmentos 12.508 84.219 -2514 1,21 23,58

o |a7aeros |assosss | s |10000] nss

Fonte: MDIC/SECEX, dados coletados em 07/11/2018
Elaboracao: SEI - Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
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A intensificacao da crise
argentina prejudicou a venda
de manufaturados baianos ao

exterior, Nos Ultimos meses com
Impactos na balanca comercial do
estado até o fim do ano

As importacdes alcancaram US$ 6,40 bilhdes com crescimen-
to de 6,6%. Em funcéo da lenta recuperacdo da economia e do
pouco dinamismo na produc¢do industrial, as compras externas
de insumos e matérias primas ficaram estaveis em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado, registrando avanco de 0,3%. Por
outro lado, as importacdes de combustiveis e de bens de capital
tiveram incremento de 42,3% e 27,2%, respectivamente, sendo,
portanto, responsaveis pelo crescimento registrado no ano. E
bom salientar que a expansdo das compras de bens de capital é
positiva por representar investimento das empresas em capaci-
dade produtiva (maqguinas e equipamentos) e estd diretamente
relacionada a implantacdo de novos parques edlicos e de energia
solar no estado (Tabela 8).
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TABELA 8

IMPORTACOES BAIANAS POR CATEGORIAS DE USO

Bahia, Jan.-Out. 2017/2018

DISCRIMINACAO 2017 2018 VAR. %  PArRT. %
Bens intermediarios 4.608.684 4622588 0,30 72,26
Combustiveis e lubrificantes 480.262 683.502 42,32 10,68
Bens de capital 566.714 721130 27,25 1,27
Bens de consumo duraveis 278.825 282.954 1,48 4,42
Bens de consumo n&o duraveis 67184 87100 29,64 1,36

Bens ndo especificados

o G ogio09 | o3o7528 | 655 | 10000

Fonte: MDIC/SECEX, dados coletados em 08/11/2018
Elaboracdo: SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Obs.: importagdes efetivas, dados preliminares.

Com os resultados apurados até outubro, a Bahia acumula um
superavit de US$ 553 milhdes em sua balanca comercial, 24,8%
menor gue no mesmo periodo do ano passado. Por sua vez, a
corrente de comércio exterior (soma das exportacdes e impor-
tacoes) atingiu US$ 13,35 bilhdes, 4,8% acima do mesmo periodo
de 2017.

As disputas comerciais e tarifarias prejudicaram as perspectivas
para o crescimento do comeércio mundial, que desacelerou para
uma taxa de cerca de 3,0% em 2018, ante os 50% verificado em
2017. A China, maior parceiro comercial da Bahia, responsavel pelo
destino de 32,0% das vendas externas baianas no acumulado do
ano até outubro, mostra sinais de modera¢ao no crescimento.



Capitulo 1
Economia Baiana nos Cenarios
da Economia Brasileira e Internacional

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

A China,

maior parceiro comercial da
Bahia, responsavel pelo destino
de 32,0% das vendas externas
baianas no acumulado do ano
ate outubro, mostra sinais de
moderacao no crescimento

A guerra comercial entre Estados Unidos e China pode, por um
lado, refrear o crescimento econdmico mundial e, consequente-
mente, arrefecer a demanda externa por produtos exportados pela
Bahia, por outro lado, esse efeito pode ser parcialmente contra-
balancado pelo aumento das exportacdes para a China de alguns
setores para 0s quais devem valer as sobretaxas americanas, como
carnes, vinhos e produtos quimicos. Ou mesmo reforcar as vendas
de commodities em que os EUA fazem concorréncia com o estado
baiano, como soja, milho, algoddo e minérios.

PERSPECTIVAS

A analise da conjuntura macroecondmica evidenciou um cenario de
incertezas no que se refere as questdes econdmicas e a seus desdo-
bramentos para o pais e para a Bahia em 2018. O PIB brasileiro alcan-
cou crescimento de 1,3% até setembro de 2018, e as expectativas do
mercado apontam para taxas de 1,32% em 2018 e 2,53% em 2019%.
No inicio do ano, as expectativas do Banco Central sinalizavam um
crescimento para a economia brasileira de 2,9% e 3,0%, respectiva-
mente, em 2018 e 2019. Outras projecdes, como a do Fundo Mone-
tario Internacional (FMD", estipulam que o Brasil devera crescer 1,4%
em 2018 e 2,4% em 2019 - as estimativas anteriores, divulgadas em
julho deste ano, eram de 1,8% e 2,5%, respectivamente.

O cenario observado no periodo de janeiro a setembro de 2018 foi
um pouco melhor do que o verificado no mesmo periodo de 2017,
haja vista os recentes indicadores econdmicos. Ha condi¢cdes de
continuidade do processo de recuperacdo gradual da economia,
considerando-se a elevada capacidade ociosa na industria e a re-
tomada, ainda que lenta, do poder de compra das familias, com
0s niveis de precos controlados - o que, segundo expectativas do
mercado financeiro®, serd mantido, respectivamente, em 3,89% e
41M%, em 2018 e 2019. Ao mesmo tempo, estima-se manutencao da

13 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus: relatério de mercado. dez. 2018. Disponivel em: < https:/www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20181130.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2018.

14 WORLD ECONOMIC OUTLOOK: Challenges to Steady Growth. Washington: IMF, out. 2018. Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2018/09/24/world-economic-outlook-october-2018>. Acesso em: 13 nov. 2018.

15 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus: relatério de mercado. dez. 2018. Disponivel em: < https:/www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20181130.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2018.
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taxa Selic no patamar de 6,5% em 2018 e de 7,75% em 2019, o que
propiciard condicdes favoraveis ao financiamento de despesas de
consumo e investimento. Entretanto, a confianca de empresarios
e consumidores, abalada desde a paralisacdo dos transportes de
cargas e pela indefinicdo do processo eleitoral, provocou uma reto-
mada ainda mais lenta do que a esperada no inicio do ano.

As perspectivas elaboradas pela SEl indicam, para a economia da Bahia,
ritmo mais intenso na producdo, nas vendas internas e externas, na
geracdo de empregos e nas receitas tributarias a partir de 2019, com
crescimento moderado, mas superior ao observado em 2018, que até o
terceiro trimestre acumula acréscimo de 1,5%. A contribuicdo da Agro-
pecuaria devera manter-se positiva, mas com taxa menos expressiva.
A IndUstria apresentara resultados também positivos, condicionados
a reducdo da capacidade ociosa, queda de estogues, aguecimento da
demanda interna e juros mais baixos. Observa-se, no entanto, que im-
portantes atividades industriais, como construcdo, refino de petroleo e
petroquimica, atravessam graves dificuldades que deverdo impedir o
alcance de taxas mais elevadas no setor durante o ano de 2019.

As perspectivas para os setores de Servicos e Comércio estdo pau-
tadas pela retomada da producdo industrial. Hd expectativas de
gue a manutencdo da taxa de juros em niveis mais baixos e a redu-
cdo no custo do crédito favorecam o financiamento para aquisicdo
de bens duraveis, como automadveis e eletrodomésticos, mas esse
aumento do consumo é limitado pelo poder aquisitivo.
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As perspectivas

elaboradas pela SEI indicam,
para a economia da Bahia,

ritmo mais intenso na producao,
nas vendas internas e externas,
na geracao de empregos

e nas receitas tributarias

a partir de 2019

O aumento da ocupacado, condicionado ao crescimento da ativida-
de econdmica, devera proporcionar ganhos reais de massa salarial
e impulsionar o consumo. Todavia deve-se estar atento as recentes
tensdes na economia mundial que podem se tornar obstaculos ao
cenario interno no proximo ano, mormente o risco de uma guerra
comercial com medidas restritivas adotadas pelos Estados Unidos
com relacdo as importacdes de alguns produtos; a desaceleracdo
da economia argentina, que podera reduzir as exportacdes baianas,
principalmente de automoveis; assim como 0 aumento nas taxas de
juros americanas e a valorizacdo do Ddlar.
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INDICADORES SOCIAIS

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua - PNAD Continua, cuja cobertura abrange todo o territdrio
nacional, e nos dados do Ministério de Desenvolvimento Social, esta
secdo relne algumas das principais caracteristicas sobre a realida-
de social baiana. Os indicadores selecionados levam em conta as-
pectos demograficos, educacdo, ocupacdo, renda e condicdes de
moradia. Esse conjunto de informacdes contribui para a compre-
ensdo das modificacdes no perfil social e econdmico da populacao,
possibilitando, assim, o monitoramento de politicas sociais.

As politicas sociais foram fundamentais para aliviar o impacto da
crise sobre a populacdo do estado e impedir que 0s avancos sociais
fossem refreados. Em 2018, a realidade social baiana apresentou,
entre outros, os seguintes destaques: manutencdo da trajetdria de
qgueda da taxa de analfabetismo, ensino quase universalizado de
jovens de 6 a 14 anos, tanto na area urbana, quanto na area rural,
maior numero de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia entre os
estados; cobertura de 99,2% dos domicilios com energia elétrica; e
ampliacdo do acesso a bens duraveis e tecnologias vigentes.

Populacao e Educacao

A tendéncia de envelhecimento da populacdo baiana continuou em
Curso na passagem de 2016 a 2018. Assim, em 2018, o total de jo-
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vens (O a 14 anos) correspondia a 21,2% da populacdo do estado e
o de idosos (60 anos ou mais) representava 14,3%.

A taxa de analfabetismo para 15 anos ou mais, também, tem man-
tido trajetdria de queda ao longo do tempo, tendo diminuido 3,3
pontos percentuais entre 2012 e 2018, de 16,1% a 12,8% nesse inter-
valo (Tabela 9). Na zona rural do estado, a redug¢ao do analfabetis-
mo foi de 5,7 pontos percentuais, saindo de 28,8% para 23,1%. Na
zona urbana, a taxa de analfabetismo dessa populagao passou de
11,2%, em 2012, para 8,8% em 2018.

Em 2018, o acesso a escola dos jovens de 6 a 14 anos se encontrava
quase universalizado e sem diferencas significativas entre urbana e
rural. Tal realidade comecou a ser delineada em 2003, ano em gque

TABELA 9

TAXA DE ANALFABETISMO DA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS
POR SITUACAO DO DOMICILIO

Bahia, 2012, 2015, 2017 e 2018

ReciAo/UF/ SITUACAO DO DOMIGILIO 2012 2015 2017 2018
Nordeste 17,2 15,6 14,4 13,8
Urbana 12,7 n,7 10,7 10,2
Rural 29,9 27,8 25,8 24,4
Bahia 16,1 13,5 12,8 12,8
Urbana 1,2 9,3 8,6 8,8
Rural 28,8 26,0 24,5 231

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: 2012 a 2018
Elaboragdo: SEI/DIPEQ. Dados sistematizados a partir dos Microdados

Dados referente a PNADC anual para 2012, 2015 e 2017

Dados referente a PNADC 32 Trimestre para 2018




Capitulo 1
Economia Baiana nos Cenarios
da Economia Brasileira e Internacional

o

se intensificaram as politicas sociais e de distribuicdo de renda em
todo o pais e, em especial, na Regido Nordeste (Grafico 1).

GRAFICO 1

TAXA DE ESCOLARIZACAO BRUTA DAS PESSOAS
DE 6 A 14 ANOS POR TIPO DE AREA
Bahia, 2012, 2015, 2017 e 2018

100,0

! Urbana
M|Bahia 99,0
WRural 99,0 99,2
99,0
98,8
98,1 98,5
98,0 98,5
97,9
97,5
2012 2015 2017 2018

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios Continua: 2012 a 2018
Elaboracao: SEI/DIPEQ. Dados sistematizados a partir dos Microdados 7

Dados referente a PNADC anual para 2012, 2015 e 2017

Dados referente a PNADC 32 Trimestre para 2018
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A taxa de analfabetismo para 15
anos ou mais, diminuiu 3,3 pontos
percentuais entre 2012 e 2018

Ocupacao e Renda

Na Bahia, o ano de 2018 comecou com a segunda maior taxa trimes-
tral de desocupacédo desde o inicio da pesquisa, em 2012. Conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
- PNAD Continua, no trimestre de abertura do ano, a desocupacdo
atingiu 17,9% da populacdo na forca de trabalho - uma alta de 2,9
pontos percentuais comparativamente ao registrado no ultimo tri-
mestre de 2017 (15,0%). No entanto, apds esse repique, a taxa de
desocupacao no estado experimentou quedas consecutivas, pas-
sando a 16,5% e 16,2% no segundo e terceiro trimestres respectiva-
mente - valores, por sinal, inferiores aos encontrados um ano antes
(Quadro 1). No contexto brasileiro, houve movimento semelhante:
ao longo de 2018, a referida taxa partiu do segundo maior valor da
série historica (13,1%) e foi perdendo forca a cada trimestre, chegan-
do a 11,9% no intervalo de julho a setembro deste ano.

Quando se considera, além dos desocupados, os subocupados
por insuficiéncia de horas (individuos ocupados com jornada abai-
xo de 40 horas semanais, mas gue gostariam de trabalhar em um
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periodo maior) e os integrantes da forca de trabalho potencial
(agueles que gostariam de trabalhar, mas ndo procuraram traba-
Iho, ou gque procuraram, mas ndo estavam disponiveis para traba-
lhar) também se vé avanco. Apds o apice no primeiro trimestre
deste ano, quando atingiu 40,5%, a taxa composta de subutiliza-
cdo da forca de trabalho foi caindo a cada trimestre no territério
baiano, alcancando 38,5% no terceiro trimestre - significando que-
das de 1,2 e 1,6 ponto percentual comparativamente aos valores
estimados no trimestre imediatamente anterior (39,7%) e um ano
antes (40,1%), respectivamente. Assim, do ultimo dado disponivel,
3,226 milhdes de pessoas se encontravam na condicdo de subuti-
lizadas no estado.

O rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente re-
cebido pelas pessoas ocupadas, no terceiro trimestre do ano, na

Bahia, foi estimado em R$ 1.530, o que representou um ganho de
7.4% em comparacdo ao do mesmo trimestre do ano de 2017 (R$
1.425) e de 0,1% em relacdo ao do trimestre imediatamente anterior
(R$ 1.529), embora essas variacdes ndo tenham sido significativas
estatisticamente.

A taxa de desocupacao no
estado experimentou quedas
consecutivas, passando a 16,5%
e 16,2% no segundo e terceiro
trimestres respectivamente

QUADRO 1

INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO SEGUNDO A PNAD CONTINUA

Bahia, 12 tri. 2017-3¢ tri. 2018

INDICADOR

12 TrRI/2017
Taxa de desocupacdo 18,6%
Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho 38,6%
Rendimento médio real habitual de todos os trabalhos' (em reais) 1.496
Massa de rendimento real habitual' (em milhdes de reais) 8.535

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - IBGE
Dados sistematizados pela SEl/Dipeq/Copes 2018.
Nota: 1 Trata-se do rendimento de todos os trabalhos.

PEeriobo

2° TrI/2017 3°TRI/2017 4°7rR/2017 1°71R/2018 2°7RI/2018 3°TRI/2018

17,5% 16,7% 15,0% 17,9% 16,5% 16,2%
37,.9% 40,1% 37,7% 40,5% 39,7% 38,5%
1.497 1.425 1.569 1.564 1.529 1.530
8.686 8.227 9.282 8.883 8.752 8.995
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Os numeros encontrados na PNAD Continua podem ser explicados
em parte pelo comportamento do mercado de trabalho formal. De
acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged), no acumulado do ano até outubro, a Bahia apre-
sentou um saldo positivo de 38.151 postos de trabalho com carteira
de trabalho assinada, levando em conta a série ajustada, que incor-
pora as informacdes declaradas fora do prazo.

Enfatize-se que o interior do estado gerou 29.463 postos de traba-
lho formais, enquanto a Regido Metropolitana de Salvador (RMS)
gerou 8.688 postos. Ainda de acordo com a mesma fonte, aferiu-
-se que o rendimento medio dos admitidos em 2017 correspondeu
a 90,4% do rendimento médio dos desligados. Em 2018, o rendi-
mento médio até outubro, dos admitidos, foi aferido em 92,7% do
rendimento médio dos desligados, um cenario timidamente melhor,
sinalizando ganho de renda do trabalhador formal no ano, porém
sem apontar reversao de tendéncia.

Quanto a inser¢cao de homens e mulheres no mercado de trabalho
também houve um timido avanco, visto que em 2017 as mulheres
admitidas na Bahia recebiam em média 88,6% do salario dos homens
admitidos, enquanto em 2018, até outubro, este percentual se am-
pliou para 90,2% - mantendo assim a historica diferenca salarial entre
0s géneros. O saldrio nominal médio das mulheres admitidas neste
ano foi aferido em R$ 1.228 e 0 dos homens admitidos em R$ 1.362.
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Nos dez primeiros meses de 2018, entre os oito setores de atividade
econdmica, sete contabilizaram saldos acumulados positivos: Servi-
cos (+19.924 postos), Agropecuaria, Extrativa Vegetal, Caca e Pesca
(+7.000 postos), Industria de Transformacédo (+5.082 postos), Cons-
trucdo Civil (+4.248 postos), Administracdo Publica (+1.549 postos),
Servi¢cos Industria de Utilidade Publica (+1.317 postos) e Extrativa
Mineral (+896 postos). Portanto, apenas o Comércio (-1.865 postos)
apresentou saldo acumulado negativo.

Dos 27 Territérios de ldentidade, 23 registraram saldos positi-
vos de emprego, entre janeiro e outubro de 2018, com destaque
para: Metropolitano de Salvador (+8.688 postos), Sertdo do Sao
Francisco (+6.418 postos) e Bacia do Rio Grande (+5.257 postos).
Em contrapartida, Litoral Sul (-1.052 postos), Médio Sudoeste da
Bahia (-280 postos) e Irecé (-174 postos) foram os principais Ter-
ritorios de ldentidade a registrar reducdo de trabalhadores com
carteira assinada.

Em 2017, o indice de Gini, qgue mede o grau de concentracdo de
renda, variando de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade
maxima), foi aferido em 0,599 para o estado (Tabela 10). O referido
indice para o Nordeste (0,559), regido mais desigual do Brasil, se
situou em patamar inferior ao da Bahia, indicando que neste ano o
estado registrou uma distribuicdo mais desigual do rendimento que
o restante da regiéo.
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TABELA 10

INDICE DE GINI DO RENDIMENTO MENSAL DE TODOS OS TRABALHOS

Brasil, Nordeste e Bahia, 2018

Pais / ReclAo / UF GINI
Brasil 0,524
Nordeste 0,559

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Célculos da SEI.

O Grafico 2 apresenta o percentual da renda apropriada pelos 10%
mais pobres da populacdo. Este estrato populacional baiano se
apropriava de 0,7% do total da renda em 2017, enquanto na Regidao
Nordeste correspondia a 0,8%. Os numeros reforcam a desigual-
dade regional brasileira, que tem o Nordeste como a regido mais
desigual do pais.

GRAFICO 2

PERCENTUAL DA RENDA APROPRIADA
PELOS 10% MAIS POBRES DA POPULACAO

Brasil, Nordeste e Bahia - 2017

1,50
11
o8 0,7
0,75 }
0,00
Brasil Nordeste Bahia

Fonte: IBGE - PNAD Continua.
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O rendimento médio mensal das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, habitualmente recebido no més de referéncia, de todos os
trabalhos em 2017 na Bahia foi de R$ 1.546. O valor situou-se acima
da renda média do Nordeste (R$ 1.477) e abaixo da renda média do
pais (R$ 2.106) (Tabela 11).

TABELA T

RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DE TODOS OS TRABALHOS
DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS

Brasil, Nordeste e Bahia, 2017

Pais / ReciAo / UF 2017
Brasil 2.106
Nordeste 1.477

Fonte: IBGE - PNAD Continua.
Nota: Valores em R$ de 2017.

O rendimento médio mensal de todos os trabalhos na Bahia (R$
126) para o décimo mais pobre da populacdo se situou em pata-
mar levemente inferior ao da Regido Nordeste (R$ 130). Contudo,
este rendimento medio é cerca de 52% do rendimento medio do
mesmo decil da populacdo nacional (R$ 251), reforcando a dis-
paridade regional do Nordeste para com o resto do pais. Quanto
ao Ultimo decil (pertencente aos 10% mais ricos da populacdo),
observa-se novamente que a disparidade para com o resto do
pais € grande. A populacdo pertencente ao 102 decil na Bahia
possuia, em 2017, uma renda média do trabalho equivalente a
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R$ 7.379. No Nordeste, este contingente populacional registrou
Nno mesmo ano uma renda média de R$ 6.503 e, no Brasil, R$
8.687 (Tabela 12).

TABELA 12

RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DE TODOS OS TRABALHOS
DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS

Brasil, Nordeste e Bahia, 2017

Pais / ReciAo / UF 12 DeclL. 102 DeclL.
Brasil 251 8.687
Nordeste 130 6.503

Fonte: IBGE-PNAD Continua. Calculos da SEI.
Nota: Valores em R$ de 2017.

Sob a otica das politicas publicas de transferéncia de renda do
governo federal, com base em informacdes disponibilizadas pelo
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), a Bahia € o estado
brasileiro com maior numero de familias beneficidrias do Programa
Bolsa Familia (PBF) - cerca de 1,8 milhdo de pessoas, o que corres-
ponde a 13,0% do existente no pais (com dados de agosto de 2018).
De 2010 a 2018, houve um aumento de 171.842 familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia na Bahia, que passou de 1.662.069 para
1.833.911 familias - um acréscimo equivalente a 10,3% no periodo
(Tabela 13). Enquanto isso, Nordeste e Brasil ampliaram o nimero
de familias cadastradas em 9,1% e 12,8% respectivamente.
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Do valor total repassado, de janeiro a agosto de 2018, através do
PBF, as familias beneficidrias em todo o Brasil (R$ 20,1 bilhdes),
aproximadamente R$ 2,7 bilhdes foram direcionados a Bahia - qua-
se um quinto do total destinado a regido Nordeste (R$ 13,9 bilhdes).
No intervalo de 2010 a 2017, o repasse anual de recursos do PBF
para a Bahia apresentou aumento nominal de cerca de 99%. Nesse
intervalo, o ano de 2017 foi o que contou com o maior numero de
familias beneficiarias (1.833.933).

TABELA 13

NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIARIAS E VALOR TOTAL REPASSADO
(R$ MILHOES) PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Bahia, 2010 a 2018

ANO FAMiLIAS BENEFICIARIAS Repasse (R$ MILHOES)
2010 1.662.069 1.939

2011 1.752.766 2.262

2012 1.808.346 2.745

2013 1.800.055 3.258

2014 1.808.376 3.521

2015 1.797.610 3.600

2016 1.772.853 3.776

2017 1.833.993 3.864
2018M 1.833.911 2.655

Fonte: Matriz de Informacdes Sociais/Ministério de Desenvolvimento Social (MDS).
Nota: (1) Os dados se referem aos meses de janeiro a agosto de 2018.
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Em 2017, a Bahia registrou um percentual da populacédo abaixo da li-
nha de pobreza (19,1%), pobre (8,9%) ou extremamente pobre (10,2%),
superior (ainda que timidamente) aos percentuais do Nordeste e do
Brasil. Foi observado neste ano que 9,2% da populacdo brasileira vi-
via com rendimento abaixo da linha da pobreza. No Nordeste este
percentual foi quase o dobro (18,2%), indicando intensa desigualdade
regional (Grafico 3). Em ndmeros absolutos, cerca de 3 milhdes de
baianos viveram abaixo da linha da pobreza naquele ano.

GRAFICO 3
PERCENTUAL DA POPULACAO VIVENDO ABAIXO DA
LINHA DA POBREZA, POBRE E EXTREMAMENTE POBRE
Bahia, 2017
20 1911
182 —
15 9,2
02—y
10 T 89 96 —
86— ’
50
4,2 ’
5 1 |
)
Populagcdo abaixo Populacdo Populacdo
da linha de pobreza pobre extremamente pobre

Fonte: IBGE - PNAD Continua.
Nota: Os calculos do IBGE para a pobreza foram feitos a partir dos valores estipulados
pelo Plano Brasil sem Miséria

Condi¢cao dos Domicilios

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Con-
tinua - PNAD Continua, anual, em 2017, na Bahia, do total de 5170

44

mil domicilios, 88,2% eram casas (4.562 mil domicilios), 11,6% eram
apartamentos (602 mil domicilios) e 0,1% se enquadrava na categoria
casa de coOmodos, cortico ou cabeca de porco (7 mil domicilios).

Em 2017, acerca de esgotamento sanitario, 2.885 mil domicilios es-
tavam conectados a rede geral ou fossa ligada a rede (55,8%) e
1.970 mil domicilios (38,1%) possuiam fossa ndo ligada a rede. Na
categoria outra forma de esgotamento se enquadravam 207 mil
domicilios, ou seja, 4,0% (Tabela 14).

TABELA 14

DOMICILIOS (MIL DOMICILIOS E PERCENTUAL)
POR TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Bahia, 2016/2017

2016 2017
TIPO DE ESGOTAMENTO
MiL % MIL %
Rede geral ou fossa ligada a rede 2.894 56,3 2.885 55,8
Fossa ndo ligada a rede 1.866 36,3 1.970 38,1
Outra forma de esgotamento 189 3,7 207 4,0

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.

Ainda em matéria de saneamento basico, 0 acesso a dgua era o
gue mais se destacava. Para o ano de 2017, no estado, a dgua utili-
zada em 4.880 mil domicilios era canalizada (94,4%) (Tabela 15). O
percentual de cobertura revelava o comprometimento do governo
com programas de acesso, como o Agua para Todos.
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A coleta direta por servico de limpeza era o destino do lixo produ-
zido em 3.526 mil domicilios (68,2%); e 734 mil residéncias tinham
0s residuos coletados em cacamba de servico de limpeza (14,2%).
Um percentual também elevado, 15,8% (817 mil domicilios), ainda
gueimava o lixo na propriedade.

TABELA 15

DOMICILIOS (MIL DOMICILIOS E PERCENTUAL)
POR CANALIZACAO DO ABASTECIMENTO DE AGUA

Bahia, 2016/2017

2016 2017

FORMA DE ABASTECIMENTO
MIL %

4.872

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizagcdo da SEI.

Com canalizacdo 94,8 4.880 94,4

Em 2017, a rede geral ou fonte alternativa iluminava 5.129 mil domi-
cilios, cujo percentual total (99,2%) aproximou o estado da univer-
salizacdo e revelou a importancia dos programas de eletrificacdo
(Tabela 16).

TABELA 16

DOMICILIOS (MIL DOMICILIOS E PERCENTUAL)
POR FONTE DE ENERGIA ELETRICA

Bahia, 2016/2017

2016 2017

FORMA DE ABASTECIMENTO
MIL %

5105

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizagcdo da SEI.

Rede geral ou fonte alternativa 99,3 5.129 99,2
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A televisdo e a geladeira, nessa ordem, eram as possessdes mais
comuns nos dois anos em analise. Em 2017, 95,2% no caso da te-
levisdo e 95,1% no caso da geladeira. Ainda, o indice de 32,7% das
residéncias (1.690 mil domicilios) usufruia da praticidade oferecida
pela maqguina de lavar roupa (Tabela 17).

Os residentes do total de 1.467 mil domicilios (28,4%) possuiam
o carro para locomocado e do total de 1.273 mil domicilios (24,6%)
tinham motocicleta. Enquanto 365 mil domicilios (71%) detinham
ambos os veiculos de locomogao.

TABELA 17

DOMICILIOS (MIL DOMICILIOS E PERCENTUAL)
POR EXISTENCIA DE ALGUNS BENS DURAVEIS

Bahia, 2016/2017

2016 2017
BENS DURAVEIS

MIL % MIL %
Televiséo 4.914 95,6 4.920 95,2
Geladeira 4.910 95,5 4.918 95,1
Maquina de lavar roupa 1.599 31,1 1.690 32,7
Carro 1.422 27,7 1.467 28,4
Motocicleta 1.287 25,0 1.273 24,6
Carro e motocicleta 360 7,0 365 7,1

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.

Em 2017, o telefone movel celular era utilizado como instrumento
de comunicacdo em 4.589 mil domicilios (88,8%) e representou um
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acréscimo de 93 mil (2,1%) em relacdo ao ano anterior. Em contra-
partida, o niumero de residéncias com o telefone fixo convencional
retrocedeu (-72 mil) a apenas 868 mil residéncias (16,8%). A posse
do computador ocorria em 31,9% dos domicilios nos dois anos em
analise, e passou de 1.640 mil, em 2016, para 1.649, em 2017. Em
1.443 mil residéncias (27.9%), o acesso a Internet acontecia nesse
tipo de equipamento. Porém, em 3.050 mil domicilios (59,0%) o
aparelho celular era utilizado para esse fim, em adicdo a 369 mil
domicilios que acessavam a Internet no tablet (71%) e 419 mil na
televisdo (8,1%) (Tabela 18). Enquanto o acesso a Internet via tablet
parece seguir trajetdria decrescente, o uso da televisdo para esse
objetivo se intensificou, pois a ampliacdo foi de 66,3%, ou seja, in-
cremento de 167 mil domicilios.

TABELA 18

DOMICILIOS (MIL DOMICILIOS E PERCENTUAL)
POR EXISTENCIA DE MICROCOMPUTADOR, TELEFONE E INTERNET

Bahia, 2016/2017

MICROCOMPUTADOR, TELEFONE E INTERNET 2016 2017

MIL % MIL %
Tem microcomputador 1.640 31,9 1.649 31,9
Acesso a Internet no microcomputador 1.385 26,9 1.443 27,9
Acesso a Internet no telefone celular 2.557 49,8 3.050 59,0
Acesso a Internet no tablet 424 8,3 369 7]
Acesso a Internet na televisao 252 4,9 419 81
Telefone fixo convencional 940 18,3 868 16,8
Telefone movel celular 4.496 87,5 4.589 88,8

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.
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Um dos objetivos globais da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia € equilibrar as contas publicas, gerando recursos para fazer
face as despesas de custeio e aos investimentos, visando a melhoria
na qualidade do gasto publico do Estado e, dentro deste contexto,
o resultado apresentado referente ao exercicio de 2018, demonstra
gue o Estado vem mantendo o equilibrio fiscal, cumprindo os limi-
tes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e aten-
dendo as metas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal.

O Portal Transparéncia Bahia é um instrumento de consulta e acom-
panhamento on /ine das acdes governamentais e da aplicacdo dos
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recursos publicos. No portal, estdo disponiveis informacdes da re-
ceita e da despesa, dos limites estabelecidos pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF), incluindo os gastos com educacdo e salde, e
0s pagamentos feitos aos fornecedores e prestadores de servico. O
cidaddo pode acessa-lo através do portal www. SEFAZ.ba.gov.br e
nos sites das secretarias, demais érgaos e entidades da administra-

cdo publica estadual.

Dentro do portal, é disponibilizado ainda o modédulo “Convénios”,
com a legislacdo pertinente e informacdes sobre a situacdo dos
convénios/convenentes (adimpléncia ou inadimpléncia das Prefei-

turas e Organizacdes Nao Governamentais - ONGs).
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1.1 Receitas Publicas
96,7% da previsdo anual. Comparando os resultados apurados

As receitas realizadas em 2018, nelas compreendidas as Receitas com o exercicio de 2017, observa-se um crescimento nominal na
Correntes e de Capital, totalizaram R$ 45,9 bilhdes, alcancando ordem de 1,4%, conforme se observa na Tabela 1.
TABELA 1

BALANCO ORCAMENTARIO DA RECEITA

BAHIA, 2015-2018

5 ReaLizapo (eM R$ 1.000) P
RECEITAS Asjill'zsﬁg A P P P s REALIZACAO % \2/6??/(:581;’
Receitas Correntes 44.349.705 44.494.826 43.138.685 40.200.250 37.657.504 100,33 3,14
Receita Tributaria 24.268.960 24.830.111 21.982.528 20.501.902 19.630.984 102,31 12,95
ICMS 19.703.941 20.104.192 17.751.045 16.421.373 15.636.440 102,03 13,26
Outras Tributérias 4.565.019 4.725.919 4.231.483 4.080.528 3.994.544 103,52 11,68
Receita de Contribuicdes 2.570.785 2.719.614 2.624.594 2.605.276 2.232.630 105,79 3,62
Receita Patrimonial 552.483 417.828 774.485 826.945 979.432 75,63 -46,05
Receita Agropecuéria 686 336 7 239 394 49,03 4.874,58
Receita Industrial 352 496 490 266 - 140,96 -
Receita de Servigos 221.048 197.900 182.161 158.248 150.478 89,53 8,64
Transferéncias Correntes 12.334.136 12.249.285 11.682.654 11.704.595 10.874.906 99,31 4,85
FPE 6.706.400 6.663.479 6.232.923 6.485.613 5.741.614 99,36 6,91
Outras Transferéncias 5.627.736 5.585.806 5.449.732 5.218.981 5133.292 99,25 2,50
Outras Receitas Correntes 1.456.120 1.004.409 1.325.399 1133.125 918.137 68,98 -24,22
Receitas Intra-Orcamentarias Correntes 2.945.136 3.074.845 4.566.365 3.269.655 2.870.542 104,40 -32,66
Receitas de Capital 3.106.867 1.382.529 2.086.926 1.845.557 1.555.666 44,50 -33,75
Operagdes de Crédito 1.449.610 646.128 1156.475 907.500 1.015.196 44,57 -44,13
Operagdes de Crédito Internas 561.147 76.358 837.785 726.405 937130 13,61 -90,89
Operagdes de Crédito Externas 888.463 569.770 318.690 181.095 78.066 64,13 78,79
Alienacdo de Bens 34.617 33.620 22.869 10.865 18.416 97,12 47,01
Amortizagdo de Empréstimos 117.581 156.551 192.386 168.959 168.821 133,14 -18,63
Transferéncias de Capital 1.505.059 546.230 715.196 758.233 353.233 36,29 -23,63
Outras Receitas de Capital - - - - - - -
ftoraL | 47456572 | 45877355 | 45225611 | 42045807 | 39213170 | 9667 | 144 |

Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
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1.2 Receitas Correntes

Correspondem as receitas realizadas pelo Estado, suas autarquias,
fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes, através de
impostos, taxas, transferéncias constitucionais, legais e outras. Em
2018, foram arrecadadas nesta categoria R$ 44,5 bilhdes, represen-
tando uma realizacdo de 100,3% das receitas correntes previstas no
ano e um crescimento nominal de 3,1% em relacdo a 2017. O Grafico 1
traz a composicdo das Receitas Correntes.

As Receitas Tributarias, principal item das Receitas Correntes, re-
presentam 55,8% destas e totalizaram R$ 24,8 bilndes em 2018,

GRAFICO 1

COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

Bahia, 2018

. Demais Receitas Correntes
. Transferéncias Correntes

. Outras Tributarias

. ICMS

10,6%

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF
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sendo que a arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Merca-
dorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Comunicacdo de Trans-
porte Interestadual e Intermunicipal (ICMS) representou 45,2% do
total das receitas correntes.

1.3 Arrecadacdo do ICMS

As receitas provenientes do ICMS, que equivalem a 81% da re-
ceita tributaria, apresentaram arrecadacao de R$ 20,1 bilhdes
em 2018, conforme demonstrado no Grafico 2'. Este montante
representa um crescimento nominal de 13,3% em comparacado
com 2017.

GRAFICO 2

EVOLUCAO DO ICMS - VALORES NOMINAIS (EM R$ MILHOES)
Bahia, 2015-2018

2015 2016 2017 2018

Fonte: PGM/SEFAZ/COPAF

1No grafico 2, os valores realizados de ICMS, do periodo 2015-2018, estdo informados com as respectivas deducdes das Contas retificadoras de receitas (restituicdes, FUNDEB), uniformizando o quadro comparativo desta conta, considerando

que este procedimento tornou-se obrigatorio a partir de 2014 pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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O ICMS incide sobre operacdes realizadas por empresas que atu-
am em diversos segmentos de mercado. O Grafico 3 demonstra a
participacdo percentual dos trés grandes setores econdmicos na
arrecadacéao total desse imposto.

GRAFICO 3

ARRECADAGCAO DO ICMS POR SETOR ECONOMICO

Bahia, 2018

. Setor Servicos
. Setor Industria

. Setor Comércio

Fonte: PGM/SEFAZ/COPAF

No exercicio de 2018, ocorreu um crescimento no setor de industria
(+13,5%), comércio (+11%) e servicos (+6%), que contribuiu para um
melhor desempenho da arrecadacdo do ICMS, em relacdo a 2017.
No setor de industria, o segmento Petroleo, apresentou uma varia-
cdo nominal positiva de 15,7%. No setor de comércio, o segmento
varejista obteve variacdo nominal positiva de 11,4% e o setor ataca-
dista apresentou uma variacdo nominal positiva de 11%, se compa-
rados ao mesmo periodo do ano anterior.
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1.4 Arrecadacao do IPVA

O IPVA apresentou, no ano de 2018, uma variacdo nominal positiva
de 13% quando comparado com o realizado de 2017, sendo arreca-
dados R$ 1,1 bilhao.

1.5 Receitas do Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

As Transferéncias Correntes representam 27,5% das Receitas Cor-
rentes realizadas e sdo compostas pelas transferéncias constitu-
cionais e legais da Unido, destacando-se o FPE que participa com
54,4% do total realizado de transferéncias e apresentou em 2018
uma variacdo nominal positiva de 6,9% em relacdo a 2017, atingindo
o montante de R$ 6,7 bilhdes. O Grafico 4 apresenta a evolucdo do
FPE nos ultimos quatro anos.

GRAFICO 4
EVOLUGCAO DO FPE - VALORES NOMINAIS (EM MILHOES)
Bahia, 2015-2018

2015 2016 2017

2018

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF
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1.6 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram em 2018, R$ 1,4 bilhdo e refe-
rem-se aos ingressos de Operacdes de Crédito para aplicacdo nos
programas de investimentos governamentais (R$ 646,2 milhdes),
de Alienacdes de Bens (R$ 34 milhdes), as Amortizacdes de Em-
préstimos (R$ 156,6 milhées) e Transferéncias de Capital (R$ 546,2
milhdes). Foi realizada nessa rubrica 44,5% da previsdo anual. A
composicdo das Receitas de Capital estd apresentada no Grafico 5.

GRAFICO 5

COMPOSICAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
Bahia, 2018

. Operacéo de Crédito

. Alienacdo de Bens

46,7%

2,4% b

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF

. Amortizacdo de Empréstimos

. Transferéncia de Capital

1.7 Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liguida (RCL) € um parédmetro previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, e € sobre esse parametro que se cal-
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culam os limites das despesas com pessoal e divida publica. Em
2018, conforme Grafico 6, essa receita apresentou um crescimento
da ordem de 6,8% em relagdo a 2017, representando um montante
aproximado de R$ 32 bilhdes.

GRAFICO 6

EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (EM R$ MILHOES)

Bahia, 2015-2018

2015

2016 2017 2018

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF

1.8 Comportamento das Despesas Publicas

A Despesa Total do Estado da Bahia prevista para o exercicio de
2018 foi de R$ 50,4 bilhdes, apresentando um valor realizado de
R$ 46,8 bilhdes, o que representa uma realizacdo de 92,8% e um
crescimento de 2,7% quando comparado ao ano anterior.

Para o Poder Executivo, a despesa total prevista no exercicio foi de
R$ 45,7 bilhdes, tendo apresentado um valor realizado de R$ 42,2
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bilhdes, o que representa uma realizacdo de 92,2%. Desse total, as
despesas Correntes totalizaram R$ 38,3 bilhdes e as Despesas de
Capital, R$ 3,9 bilhdes.

As Despesas Correntes sdo compostas pelos gastos de carater per-
manente e continuados da atividade governamental. No exercicio
em analise, as despesas correntes atingiram o montante de R$ 42,8
bilhdes representando 91,4% do total gasto pelo Estado, com reali-
zagao de 97,5% da dotacao atualizada.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram R$ 23,6 bi-
Ihdes, os Juros e Encargos da Divida totalizaram R$ 8791 milhdes e as
Outras Despesas Correntes com um total realizado de R$ 18,4 bilhdes.

As Despesas de Capital totalizaram R$ 4 bilhdes com uma realizacdo de
611% do valor orcado no ano. Essa categoria é representada pelos Inves-
timentos com valor de R$ 2,6 bilhdes, seguida da Amortizacdo da Divida
e Inversdes Financeiras com R$ 777 milhdes e R$ 624 milhdes, respecti-
vamente. O Grafico 7 demonstra a composicdo das despesas em 2018.

TABELA 2

BALANCO ORCAMENTARIO DA DESPESA

BAHIA, 2015-2018

ReaLizabo (eM R$ 1.000)

X Ao O

DEspPEsAs Afjim';:g A p— p— p— — REeALIizACAO % \2/6??};5814’

Despesa Correntes 43.871.445 42.785.990 41.921.693 38.481.711 35.907.395 97,5 2,1
Pessoal e Encargos Sociais 23.700.403 23.548.246 22.467.612 21.687.895 20.431.063 99,4 4,8
Juros e Encargos da Divida 883.516 879.050 608.406 556.602 633.857 99,5 44,5
OQutras Despesas Correntes 19.287.526 18.358.694 18.845.674 16.237.214 14.842.474 95,2 -2,6
Transf. Const. aos Municipios 6.527.241 6.399.480 5.780.433 5.356.068 5.147.555 98,0 10,7
Demais Despesas Correntes 12.760.286 11.959.214 13.065.242 10.881.146 9.694.920 93,7 -8,5
Despesa de Capital 6.566.771 4.011.959 3.648.467 4.280.406 3.528.084 61,1 10,0
Investimentos 5.085.327 2.611.031 2.607.418 3.241.531 2.292.138 51,3 0,1
Inversdes Financeiras 70414 623.953 328.656 250.438 281.031 0,0 89,8
Amortizagdo da Divida 777.329 776.976 712.392 788.437 954.915 100,0 9,1

Reservas de Contingéncia

TOTAL DAS DESPESAS 50.438.566 46.797.950 45.570.160 42.762.117 39.435.478 m_

Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
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GRAFICO 7

COMPOSICAO DAS DESPESAS

Bahia, 2018

1,3%
5,6%

1.7%
. Amortizacéo da Divida

. Inversdes Financeiras
. Investimentos

OQutras Despesas Correntes
. Juros e Encargos da Divida

Pessoal e Encargos Sociais
1,9%

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF

1.9 Pessoal e Encargos

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representam as mais
significativas no conjunto das despesas, e se mantiveram em rela-
cdo a Receita Corrente Liquida do exercicio, abaixo do limite pru-
dencial permitido pela LRF, conforme evidencia a Tabela 3.

TABELA 3
DESPESAS DE PESSOAL X RECEITA CORRENTE LIQUIDA
BAHIA, 2015-2018

% DESPESA DE PEssoaL ReaLizaba / RCL

PODER % LimiTE % LimiTE
PRUDENCIAL MAXIMO 2018 2017 2016 SO1E
Executivo e
Defensoria 46,2 48,6 46,1 43,6 46,3 47,6

Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
RCL Ajustada 2018 = R$ 31.965.033 mil
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1.10 Aplicacdes de Recursos em Manutencao e Desenvolvi-
mento do Ensino

Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, aguelas relativas a remuneracdo do magistério, a manuten-
cdo e desenvolvimento do ensino de educacao basica, profissional
e superior, além de investimentos para expansdo e melhoria da qua-
lidade de ensino.

A Tabela 4 demonstra que do total da Receita Liquida sobre Impos-
tos e Transferéncias Constitucionais, o Governo do Estado aplicou
em 2018, um total de R$ 7,3 bilhdes nas despesas com manutencdo
e desenvolvimento do ensino, correspondendo a 25,6% destas re-
ceitas, significando o cumprimento do limite legal de 25%.

TABELA 4

APLICACAO DE RECURSOS
EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

BAHIA, 2015-2018

ReaLizapo (Em R$ 1.000,00) Limite
DEscRrICAO Constitu-
2018 2017 2016 2015 cional
Receita Liquida de
Impostos 28.559.698 26.042.458 25.212.835 23.715.743
Total da Despesa
Aplicada para fins de 7.324192 6.968.468 6.570.136 6.630.691
Limite Constitucional
% Aplicado na Manu-
tengdo e Desenvolvi- 25,6% 26,8% 26,1% 28,0% 25,0%

mento do Ensino

Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
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1.11 Aplicacoes de Recursos em Ac¢des e Servicos de Saude

Consideram-se despesas com acdes e servicos pUblicos de saude
aquelas com pessoal, custeio ou investimentos, financiadas pelo Go-
verno do Estado, relacionadas a programas finalisticos e de apoio,
inclusive administrativo, que atendam a critérios especificos e que
estejam alocadas em Fundo de Saude.

Os gastos com saude totalizaram R$ 3,5 bilhdes, em 2018, corres-
pondendo a 12,4% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias,
cumprindo o limite de 12% estabelecido pela Lei Complementar
141/2012. A Tabela 5 apresenta a aplicacdo de recursos em acdes e
servi¢os de saude nos Ultimos quatro anos.

TABELA 5

APLICACAO DE RECURSOS,
EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

BAHIA, 2015-2018

ReaLizapo ReaLizapo (EM R$ 1.000,00) Limite
DEscrICAO Constitu-
2018 2017 2016 2015 cional
Receita Liquida de
Impostos 28.559.698 26.042.458 25.212.835 23.715.743
Total das Despesas
Proprias com Saude 3.540.261 3.476.466 3149.567 3.010.066
% Aplicado nas Des-
pesas Préoprias com 12,4% 13,3% 12,5% 12,7% 12,0%

Saude
Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
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1.12 Divida Publica

TABELA 6

RELACAO DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA / RCL

BAHIA, 2015-2018

ANO DCL / RCL
2015 0,59
2016 0,56
2017 0,58
2018 0,64

Fonte: SEFAZ/SAF/COPAF

Com o objetivo de manter o equilibrio das contas publicas, o Gover-
no da Bahia vem conservando o nivel de endividamento estadual
dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Conforme Tabela 6, a relacédo entre a Divida Consolidada Liquida -
DCL, e a Receita Corrente Liquida - RCL correspondeu a 0,64 no
exercicio de 2018, bem inferior ao limite fixado pelo Senado Federal
de 2 vezes a RCL.

Conforme observado na Tabela 7, entre 2010 e 2014 temos como
tendéncias o alongamento do prazo médio de vencimento e a re-
ducdo da taxa de juros média da divida publica, o que configura
uma melhora no perfil de endividamento ao longo dos anos avalia-
dos. Estas tendéncias, explicadas principalmente pelo desembol-
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so de recursos de operacdes de crédito externas, contratadas em
expressivo volume no periodo 2012 - 2014, com longos prazos de
resgate e a taxas de juros declinantes, apresentaram uma reversdo
a partir do ano de 2016, em razdo da reducdo das contratacdes e
dos desembolsos destas mesmas operacdes de crédito externas,
cujas taxas de juros também entraram em elevacdo a partir do
final do ano de 2015.
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1.13 Resultado Primario

O Resultado Primario demonstra a capacidade do Estado em hon-
rar o pagamento do servico da sua divida. A Tabela 8 demonstra
gue, no exercicio de 2018, a Bahia obteve o resultado primario ne-
gativo de (R$ 76,5 milhdes), superior a meta estabelecida na LDO,
no valor negativo de (R$ 1,3 bilhdo).

TABELA 7

EVOLUGCAO ANUAL DE PRAZOS E TAXAS DE JUROS MEDIOS

BAHIA, 2010-2018

DEscrICAO 2010 20m 2012

DiVIDA EXTERNA

Prazo Médio 12,47 12,18 1718

Juros Médios 2,32% 2,26% 1,58%

DIVIDA INTERNA

Prazo Médio 12,43 12,29 12,15

Juros Médios 5,81% 5,85% 5,84%

DIiVIDA TOTAL

Prazo Médio 12,44 12,27 13,80

Juros Médios 51% 5,09% 4,45%

Fonte: SEFAZ/SAF/DEPAT/GEPUB(Sistema da Divida Publica(SPD)
LDO/LOA - Meta do Resultado Priméario para o ano de 2018 = R$ (1.292.423) mil
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
18,86 20,14 19,67 19,23 18,86 18,60
1,36% 1,21% 1,48% 1,95% 2,20% 3,.17%
13,40 13,15 13,31 13,80 12,98 13,61
5,75% 5,77% 5,89% 5,97% 6,07% 4,71%
15,65 16,42 16,59 16,33 15,56 15,98
3,94% 3,64% 3,62% 3,70% 4,37% 3,98%
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TABELA 8

RESULTADO PRIMARIO

BAHIA, 2015-2018

Receitas ReaLizabas ReaLizapo (EM R$ 1.000,00)
REcEITAS Fiscals

2018 2017 2016 2015
Receitas Fiscais Correntes 41.104.459 42.553.848 39.448.023 36.743.194
Receitas Fiscais de Capital 546.230 715.196 758.233 353.233
Receitas Fiscais 41.650.689 43.269.044 40.206.256 37.096.427

DespPEsAs LiQuiDADAS
DEespPesAs Fiscals

2018 2017 2016 2015
Despesas Fiscais Correntes 38.791.441 41.313.287 37.925.109 35.273.538
Despesas Fiscais de Capital 2.935.695 2.798.816 3.398.985 2.393.376
Reserva de Contingéncia - - - -
Despesas Fiscais 41.727135 44.112.103 41.324.094 37.666.914
Resultado Primario (76.446) (843.059) (1.117.839) (570.487)

Fonte: Fiplan/ SEFAZ/SAF/COPAF
LDO/LOA - Meta do Resultado Primario para o ano de 2018 = R$ (1.292.423) mil
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O Governo do Estado da Bahia, diante das incertezas da conjuntura eco-
nédmica, em 2018, adotou medidas de reducdo e controle dos gastos pu-
blicos. Assim, por meio do estabelecimento legal do Limite das Despesas
Primarias Correntes, financiadas com recursos do Tesouro, alcancou-se o
controle do crescimento das despesas correntes e, consequentemente,
a manutencao do equilibrio das contas publicas (receita x despesa).

Essa medida proporcionou o cumprimento dos compromissos fir-
mados junto a sociedade, em conformidade com a disciplina fiscal
e com os dispositivos constitucionais e legais vigentes.

O presente capitulo tem particular interesse na analise das despe-
sas do Estado e objetiva apresentar, de forma geral, a execucdo
orcamentario-financeira do Plano Plurianual Participativo - PPA-P
2016-2019, do ano de 2018, e, em alguns casos, uma analise compa-
rativa com os anos anteriores, 2016 e 2017.

Para compreendé-lo melhor, € importante entender que a compo-
sicdo do orcamento é representada pelos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e Investimento das Empresas’.

Desta maneira, o orcamento 2018 atingiu o valor liguidado de
R$ 46,2 bilhdes para Todos os Poderes, representando um incre-

1 Ressalta-se que a execug¢ao do orcamento de Investimento das Empresas, correspondendo as estatais ndo dependentes, é realizada em ambiente externo ao do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas - Fiplan e,

por esta razao, ndo havera abordagem direta de sua execugdo.
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mento de 2,7% em relacdo ao ano anterior. Desse valor, R$ 30,6
bilhdes correspondem ao Orcamento Fiscal e R$ 15,6 bilhdes ao
Orcamento da Seguridade Social. Apenas no Poder Executivo fo-
ram aplicados R$ 41,6 bilhdes, alcancando, durante o periodo, uma
execucdo de 91%, aproximadamente. As Tabelas 1 e 2 demonstram
esses resultados.

Os programas gue compdem o PPA-P sdo instrumentos de orga-
nizacdo da atuacdo governamental, que integram um conjunto de
acdes articuladas concorrendo para um objetivo comum, visando
atender as demandas da sociedade. Para garantir a sua execucao,
com base nos recursos disponiveis, € definido um Orcamento Ini-
cial, abrangendo os quatro anos de vigéncia do PPA-P, conforme

demonstrado na Coluna A da Tabela 3. Importante destacar, que o
Orcamento Publico reflete em seu processo de elaboracdo e execu-
cdo, o desempenho das politicas publicas em vigéncia, e como tal,
as diretrizes e redirecionamentos das decisdes tomadas referentes
a cada politica.

A Tabela 3 ilustra, também, a execugcdo orcamentario-financeira do
PPA-P por Programas do Poder Executivo (finalisticos e meio) no
periodo de 2016 a 2018. A sua analise evidencia que a execucao or-
camentario-financeira, nos trés primeiros anos (2016 a 2018), esteve
muito proxima do valor inicialmente planejado. Os Programas apre-
sentaram execucdo de, aproximadamente, 45,9% em 2016, 48,7%
em 2017 e de 49,9% em 2018.

TABELA 1
EXECUCAO ORCAMENTARIO—FINANCEIRA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - TODOS OS PODERES
Bahia, 2018
VaLores (eM R$ 1.000,00)
EsFERA ORCAMENTARIA ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL EMPENHADO Liouibabo Paco PARLTI'(atﬁ’IDig;UNA FK’AE?IEE(I:I;A
[A] [B] [C] [D] [E] [F1=(D)/TotAL [GI= (D/B)*100

Fiscal 30.646.305 34.290.467 30.979.964 30.593.874 30.336.117 66,3 89,2
Seguridade Social 13.935.414 16.148.099 15.817.986 15.585.721 15.480.782 33,7 96,5
Total Geral 44.581.719 50.438.566 46.797.950 46.179.595 45.816.899 [ 100,0 |
Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 14/01/2018 as 10:00).

TABELA 2

EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - PODER EXECUTIVO
Bahia, 2018
VaLores (EM R$ 1.000,00)
) PART. % CoLuNA % EXxEc.
EsrFerA ORCAMENTARIA ORCADO INICIAL ORCADO ATUAL EMPENHADO Liquibabo Paco | DA AN
[A] [B] [C] [D] [E] [F1=(D)/TortAL [GI= (D/B)*100

Fiscal 26.437.367 29.651.085 26.418.597 26.065.135 25.827.225 62,6 87,9
Seguridade Social 13.877194 16.099.604 15.776.281 15.544.016 15.439.745 37,4 96,6
Total Geral 40.314.560 45.750.689 42.194.877 41.609.152 41.266.970 | 1000 |

Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018, as 10:00).
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EXECUCAO DOS PROGRAMAS DO PPA-P 2016-2019 (PODER EXECUTIVO)

ProGgRrAMAS

Programas Finalisticos
200
201

202
203
204
205
206
207
208

Saude Mais Perto de Vocé

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o
Desenvolvimento

Cultura e |dentidades
Desenvolvimento Produtivo
Infraestrutura para o Desenvolvimento
Pacto pela Vida

Desenvolvimento Rural Sustentavel
Meio Ambiente e Sustentabilidade
Bahia Trabalho Decente

209 Desenvolvimento Urbano

210  Turismo

211 Mulher Cidada

212 Educar para Transformar

213  Agua para Todos

214 Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais
215

Cidadania e Direitos
216 Vida Melhor
217 Esporte e Lazer
218 Gestao Participativa
219 Primeiro Emprego
Programas Meios
502 Ac¢des de Apoio Administrativo do Poder
Executivo
900 Operacao Especial

999 Reserva de Contingéncia

PPA
2016/2019

[A]

83.371.096
17.683.820
722.280

386.976
2.396.654
6.014.514
20.781.093
1.797.817
241.985
95.489
3.397.014
270.611
55.991
17.419.105
6.171.483

75.225

1.776.170
727.660
670.581
2.611.228
75.400

(0]

2016

[B]

17.915.484
4.318.283
67126

108.621
144.388
1.516.022
4.609.606
199.019
58.969
18.038
640.128
25.513
2.443
4.706.849
394.072

1.306

439.531
96.014
186.572
382.984
0

20.384.1M1
12.074.977
8.309.134

Bahia, 2016-2018

Exec. %

[C1=(B)/
(A)*100

21,5
24,4
9,3

28]
6,0
252
222
m
24,4
18,9
18,8
9,4
4.4
27,0
6.4

1,7

24,7
13,2
278
14,7

0,0

(0]
0,0
0,0

2017

(D]

18.339.218
4.752.770
79.317

63.158
109.246
1.441.933
4.544.528
250.504
78.301
13.899
409.055
74.319
3.468
4.823.866
378.712

6.286

476.921
93.419
190.603
507.868
41.043

22.255.399
12.444.007
9.811.392

Exec. %

[E1=(D)/
(A)*100

22,0
26,9
11,0

16,3
4,6
24,0
21,9
13,9
32,4
14,6
12,0
27,5
6,2
27,7
6.1

8,4

26,9
12,8
28,4
19,4
54,4

(0]
0,0
0,0

2018

[F]

19.175.811
5.153.009
73.752

75.555
225.955
1.437.288
4.844.499
286.535
73.313
13.389
303.020
89.069
1.599
4.812.173
381.147

6.359

505.024
80.376
221.669
449.946
142135

22.433.340
5.579.094
16.854.247

VaLorEs Liauipabos (EM R$ 1.000,00)

Exec. % TOTAL Exec. %
[GI=(F)/ _ [11=(H)/
(myro0  HHISIBHDHRIT cAy<00

23,0 55.430.513 66,5
2911 14.224.061 80,4
10,2 220195 30,5
19,5 247.334 63,9

9,4 479.589 20,0

23.9 4395243 731
23,3 13.998.633 67,4
15.9 736.058 40,9

30,3 210.583 87.0
14,0 45.326 475

8,9 1.352.203 39.8
32,9 188.901 69.8
2.9 7510 13.4
G 14.342.888 82,3
6.2 1153.931 18,7
8,5 13.952 18,5

28,4 1.421.475 80,0
1m0 269.809 371
33,1 598.844 89,3
17,2 1.340.798 51.3

188,5 183178 2429
0,0 65.072.850 0,0
0,0 30.098.078 0,0
0,0 34.974.772 0,0

83371096 | 33299505 40594616 41609152 120503363 | 1445

Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018 as 10:00).
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Comparando as participacdes dos Programas Finalisticos com os
Programas Meios é possivel destacar que os primeiros participam
com 46% e os segundos com 54% do total Liquidado. Vale lembrar
que os Programas Meio ndo geram produtos diretos a sociedade, a
exemplo dos programas relacionados as Acdes de Apoio Adminis-
trativo do Poder Executivo (gestdo da maqguina publica) e de Ope-
racdo Especial que estd relacionado aos compromissos firmados
pelo Governo, como 0s servicos da divida, gastos com Previdéncia,
dentre outros.

Assim, o PPA-P 2016-2019, em seu terceiro ano de vigéncia, apre-
sentou um grau de execucdo financeira em torno de 84,8%, seis
pontos percentuais (p.p.) a mais que em 2016 (78,4%) e 2017
(78,8%). Tal indicador revela um comportamento BOM para os trés
anos ao utilizar a métrica da Associacao Brasileira de Orgcamento
Publico - ABOP.

QUADRO 1
INDICE DE DESEMPENHO
Bahia, 2018
OTIMO > 90
BOM > 70 > 90
REGULAR > 50> 70

Fonte: Adaptacéo do Indice ABOP pela SEPLAN
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Com foco no desempenho de cada Programa Finalistico, consideran-
do o Orcado Inicial do PPA-P, a partir da Tabela 4 evidenciou-se que
a execucdo orcamentario-financeira dos Programas Desenvolvimento
Urbano (34,5%), Agua Para Todos (39,3%) e Igualdade Racial, Povos e
Comunidades Tradicionais (46,2%), segundo a ABOP, foi DEFICIENTE.

Nota-se ainda, que os Programas Mulher Cidada (50,4%), Infra-
estrutura Para o Desenvolvimento (58,8%), Cultura e Identidades
(61,5%) e Desenvolvimento Rural Sustentavel (69,9%) enquadram-
-se no nivel de desempenho REGULAR.

Os Programas Desenvolvimento Produtivo (71,2%), Meio Ambiente e
Sustentabilidade (71,7%), Vida Melhor (72,6%), Turismo (73,3%), Gestao
Participativa (79,2%), Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvol-
vimento (83,3%) e Bahia Trabalho Decente (87,0%) apresentaram uma
execucdo orcamentario-financeira com nivel de desempenho BOM.

Ja os Programas Primeiro Emprego (90,4%), Cidadania e Direitos
(921%), Educar Para Transformar (94,5%), Saude Mais Perto de
Vocé (95,4%), Esporte e Lazer (95,9%) e Pacto pela Vida (96,5%),
alcancaram classificacdo com um nivel de desempenho OTIMO.

Para entender melhor a execucdo orcamentaria dos Programas, uma
questao a ser considerada, se refere as Fontes de Financiamento e
sua relacdo direta com a continuidade das propostas de trabalho.
Assim, no contexto atual, de conjuntura econdmica incerta e res-
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tritiva impactam a execucdo daqueles programas que dependem
das Fontes de Transferéncias da Unido através de convénios ou de
recursos de Operacdes de Crédito. S0 exemplos, os Programas
de Infraestrutura para o Desenvolvimento (energia e transportes),
Desenvolvimento Produtivo (desenvolvimento regional), Agua para
Todos (barragens), dentre outros.

Da mesma forma, se faz necessario elencar os Programas com baixa
execucao orcamentario-financeira, cujos recursos para investimentos
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s&0 provenientes de empresas ndo dependentes e que ndo sdo captura-
dos pelo sistema Fiplan, mas que geram entregas para a sociedade. S&o
exemplos desses programas, Agua para Todos (39,3%), Desenvolvimen-
to Urbano (34,5%) e Infraestrutura para o Desenvolvimento (58,8%).

Por outro lado, € possivel evidenciar que agueles Programas com
percentuais da receita definidos em lei, possuem elevado grau de
execucado, a exemplo dos programas como Saude Mais Perto de
Vocé (95,4%) e Educar para Transformar (94,5%).

TABELA 4
EXECUCAO DO PPA-P 2016-2019 POR PROGRAMAS FINALISTICOS, PODER EXECUTIVO
Bahia, 2018
VaLores Liauibabos (EM R$ 1.000,00)
PPA 2016- ORCADO ORcCADO Exec.%

ProGrRAMAS FINALISTICOS 2019 INICIAL ATUAL EMPENHADO Liauibapo Paco PART % Exec.% PPA

[Gl=(E)/ [HI=(E)/ [N=(E)/

[A] (B] [Cl [D] (E] [F] La. TotaL  (©)*100  (AY100
205 Pacto pela Vida 20.781.093  4.793.256 5.019.520 4.849.817 4.844.499 4.794.514 25,3 23,3
217 Esporte e Lazer 670.581 200.772 231.030 221.669 221.669 196.631 1,2 33,1
200  Saude Mais Perto de Vocé 17.683.820 4.462.447 5.402.576 5.260.301 5153.009 5131152 26,9 291
212 Educar para Transformar 17.419105 4.589.006 5.092.797 4.880.156  4.812173 4.747.704 25,1 27,6
215 Cidadania e Direitos 1.776.170 418.924 548.549 505.554 505.024 502.326 2,6 28,4
219 Primeiro Emprego 75.400 116.300 157162 154.835 142135 140.997 0,7 188,5
208 Bahia Trabalho Decente 95.489 13152 15.389 13.461 13.389 13.320 0,1 87,0 14,0

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o

201 Desenvolvimente 722.280 144137 88.486 73.914 73.752 73.652 0,4 83,3 10,2
218 Gesté&o Participativa 2.611.228 457.689 568142 461.095  449.946 446.817 2,3 79,2 17,2
210 Turismo 270.611 72.696 121.472 93.141 89.069 89.001 0,5 73,3 32,9
216 Vida Melhor 727.660 14.439 110.718 80.390 80.376 79.506 0,4 72,6 11,0
207 Meio Ambiente e Sustentabilidade 241.985 53.305 102.202 76.643 73.313 70.672 0,4 71,7 30,3
203 Desenvolvimento Produtivo 2.396.654 197.935 317.470 228.449 225.955 225.734 1,2 71,2 9,4
206 Desenvolvimento Rural Sustentavel 1.797.817 348.768 409.701 289.973 286.535 285.462 1,5 69,9 15,9
202 Cultura e Identidades 386.976 78.033 122.832 76.622 75.555 75.490 0,4 61,5 19,5
204 Infraestrutura para o Desenvolvimento 6.014.514 1.622.175 2.444.482 1.511.176 1.437.288 1.412.469 7,5 58,8 23,9

Continua
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VaLores Liauibabos (EM R$ 1.000,00)

PPA 2016- ORCADO ORCADO Exec.%
ProGrAMAS FINALISTICOS 2019 INICIAL ATUAL EMPENHADO Liauipapo Paco PART % Exec.% PPA

[GI=(E)/ [HI=(E)/ [1=(E)/

ol [B] [cl (D] [E] [F] L. ToraL (100 (A)*100
211 Mulher Cidada 55.991 4192 3175 1.599 1.599 1.599 0,0 2,9
214 gualdade Racial, Povos e Comunidades 75.225 3.841 13.763 6.776 6.359 6.101 0,0 - 85

213 Agua para Todos 6.171.483 673.244 969.280 381.748 381147 365.185 2 o 393 !
209  Desenvolvimento Urbano 3.397.014 717045  879.060 303181  303.020 299.549 | 345 8,9
TOTAL 83.371.096 | 19.081.354 | 22.617.805[ 19.470.499| 19175.811 | 18.957.879 m_

Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018 &s 10:00).

A estrutura programatica dos orcamentos tem correspondéncia com a (de acordo com a classificacdo do PPA-P) e agregando as outras
estrutura estabelecida no PPA-P, observando-se sua distribuicdo em ca- em Demais Atividades e Operacdes Especiais. As agcdes incluidas no
tegorias programaticas de Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, PPA-P totalizaram em 2018 cerca de R$ 22,1 bilhdes, representado
sendo acrescida uma reserva denominada Reserva de Contingéncia. um incremento de 4,4% com relac&o a 2017, superando o incremen-

to de 2017 com relacdo a 2016, que foi de 2,5%. Estas acdes, que
A Tabela 5 apresenta a execucdo do orcamento por Classificacdo da integram o PPA-P, representam a execucdo orcamentario-financeira
Acdo, representadas na tabela como as ac¢des incluidas no PPA-P dos investimentos.

TABELA 5

DESPESA POR CLASSIFICACAO DA ACAO, TODOS OS PODERES

Bahia, 2016 a 2018

VaLores Liauibabos (Em R$ 1.000,00)
CLASSIFICACAO DA ACAO

2016 2017 % TAXAZ?)I%7$;I(E)S_IC6. ANUAL 2018 % TA><A28|158(}F§EOS1C7. ANUAL
Acdes Incluidas ho PPA 20.657.829 21.164.082 2,5 22.100.309 4,4
Atividade Finalistica de Custeio 4.628.758 5.029.753 8,7 5.373.136 6,8
Atividade Finalistica de Pessoal Folha 11.347.021 11.698.007 3,1 11.865.824 1,4
Atividade Finalistica de Pessoal REDA 312108 429.379 37,6 484.843 12,9
Projeto e Atividades Finalisticas 4.369.942 4.006.943 -8,3 4.376.506 9,2

Continua
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VaLoREs Liauibabos (EM R$ 1.000,00)

CLAssIFICACAO DA ACAO 2016 2017 % TAXA23I%7(;§E)S‘IC6. ANUAL 2018 % TA><A28|%8C/|§EOS% ANUAL

Demais Atividades e Operac¢des Especiais 21.771.123 23.821.128 9,4 24.079.286 1,1

Custeio 3.743.262 3.848.422 2,8 3.681.333 -4,3

Operacdo Especial* 8.408.907 9.915.409 17,9 17.001.025 71,5

Pessoal Folha 9.446.056 9.897.463 4,8 3.230.607 -67,4

Pessoal REDA 172. 898 159. 834 -7,6 166. 321 4,1

Reserva de Contingéncia
_ﬁ_—

Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018 as 10:00).

* Acdo 8065 (Administragdo e encargos com Inativo Civil e Militar do Estado) foi classificada como Operagdo Especial a partir de 2018.

Ao analisar a Tabela 5, evidencia-se que o maior volume de recur-
sos, em 2018, foi empregado nas Atividades Finalisticas de Pessoal
Folha, correspondendo ao valor de R$ 11,9 bilhées, seguido pelos
gastos em Atividade Finalistica de Custeio com cerca de R$ 5,4
bilhdes, Projetos e Atividades Finalisticas com R$ 4,4 bilhdes e Ati-
vidade Finalistica de Pessoal Reda com R$ 484,8 milhdes.

Os projetos envolvem um conjunto de operacdes limitadas no tem-
po, resultando num produto que concorre para a melhoria, expan-
sdo ou aperfeicoamento das acdes de governo e de oferta de bens
e servicos de interesse social, econdmico, ambiental e cultural, que
em 2018 teve um incremento de 9,2% quando comparado com 2017.

Ja as Demais Atividades e Operacdes Especiais, alcancou uma execu-
cdo de R$ 24 bilhdes. Esta classificacdo representou um crescimento
de 11% com relacdo a 2017. A execucdo orcamentario-financeira das

despesas com Operacdo Especial?> ndo contribuem para manutencao
da acdo governamental, e, consequentemente, para a entrega de pro-
dutos e contraprestacdo sob a forma de bens ou servicos.

Sob o ponto de vista da classificacdo da evolucdo financeira por
funcao, afirma-se que ela é composta por um rol de funcdes e sub-
funcdes legalmente pré-fixadas. Trata-se de uma classificac&o inde-
pendente dos programas, sendo a funcdo entendida como o maior
nivel de agregacado das despesas segundo as areas de atuacao.

Com a finalidade de demonstrar as informacdes sobre gastos publi-
cos, 0s grupos de funcdes para os exercicios de 2016 a 2018 foram
agregados em areas de atuacado, conforme Tabela 6.

Chama-se atencé&o para a Area de Producao, apresentando a melhor
execucdo orcamentario-financeira quando comparado ao mesmo

2 A agdo 8065 (Administracdo e Encargos com Inativo Civil e Militar do Estado) foi classificada com Operacdo Especial a partir de 2018.
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TABELA 6

EXECUCAO FINANCEIRA POR FUNCAO

Bahia, 2016-2018

VaLores Liauibabos (EM R$ 1.000,00)
CLASSIFICACAO POR FUNCAO

2016 2017 % TAXAz(D)I%7§;IE)S1C6. ANUAL 2018 % TAXS&Es?RZES%ANUAL
Area Social 26.627.926 27.274.163 2,4 28.295.098 3,7
Saude 6.497.851 6.761.130 41 7.118.696 53
Educacéo 5.539.621 5.683.932 2,6 5.72415 0,7
Previdéncia Social 6.206.794 6.737.245 8,5 7.477.954 11,0
Segurancga Publica 4.842.791 4.909.702 1,4 5147.652 4,8
Saneamento 390.598 421.401 7,9 390.069 -7,4
Direitos da Cidadania 469.494 501.574 6,8 532.557 6,2
Urbanismo 1.656.712 1.379.687 -16,7 994.768 -27,9
Assisténcia Social 312.328 297.389 -4,8 265.937 -10,6
Cultura 211.376 178.250 -15,7 180.433 1,2
Energia 7.464 9.400 25,9 7.854 -16,4
Trabalho 94.936 123171 29,7 191.860 55,8
Habitagdo 205.245 73.962 -64,0 43.944 -40,6
Desporto e Lazer 192.716 197.320 2,4 219.259 11
Area de Producédo 1.681.941 1.844.524 9,7 2.277.887 23,5
Agricultura 445.038 453.412 1,9 580.542 28,0
Transportes 466.575 544.667 16,7 880.505 61,7
Comércio e Servigos 162.084 195.919 20,9 222.926 13,8
Ciencia e Tecnologia 96.786 109.123 12,7 94.771 -13,2
Gestdo Ambiental 181.452 201172 10,9 206.267 2,5
Industria 156.724 137.536 -12,2 152.790 11,1
Comunicagdes 150.023 184.292 22,8 125.451 -31,9
Organiza¢do Agraria 23.259 18.403 -20,9 14.635 -20,5
Gestdo Publica 1.562.645 1.547.146 -1,0 1.508.354 -2,5
Administracdo 1.562.645 1.547.146 -1,0 1.508.354 -2,5
Encargos Especiais 8.299.907 9.786.386 17,9 9.415.456 -3,8
Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministé- 4.256.536 4.532.986 6,5 4.682.798 3,3

rio Publico e Defensoria Publica

Continua
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VaLores Liauibabos (EM R$ 1.000,00)
CLASSIFICACAO POR FUNCAO

2016 2017 % TAXAz(D)I%7§;EOS_IC6. ANUAL 2018 % TAxgg{Es?EES%ANUAL
Judiciaria 2.452.822 2.605.295 6,2 2.657.993 2,0
Legislativa 900.911 971.633 7,9 1.003.905 33
Essencial & Justica 902. 803 956. 058 5,9 1.020. 900 6,8
Reserva de Contingéncia
“—
Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018 as 10:00).
periodo de 2017, atingindo um crescimento de 23,5%. Neste con- No Tesouro Estadual, existem também, Fontes de Recursos vincu-
texto, evidenciam-se as funcdes de Agricultura (28%), Transportes ladas, aquelas que somente poderdao ser aplicadas a determinados
(61,7%), Comércio e Servicos (13,8%) e Industria (11,1%). orgaos e acoes, respeitando o previsto em dispositivos constitucio-
nais, legais, ou mesmo contratuais. Nessa perspectiva, destacam-se
Em seguida, evidencia-se a Area Social com um crescimento de as Fontes 107 e 114, relacionadas aos recursos aplicados na Edu-
3,7%. Dentre as Funcdes de destague estdo a de Trabalho (55,8%), cacao e a Fonte 130 atreladas as despesas de Saude. A execucdo
de Previdéncia Social (11%), Desporto e Lazer (111%), Direitos e Ci- dessas Fontes alcancaram um percentual de 99,5%; 98,7% e 98,9%,
dadania (6,2%), Saude (5,3%) e Seguranca Publica (4,8%). Quanto respectivamente.
as Funcdes relacionadas aos demais Poderes, chegaram ao fim de
2018 com um crescimento de 3,3%, tendo a funcdo Essencial a Jus- As Fontes 113 e 213 apresentaram execucdo de 76% e 72,6%, res-
tica alcancado o melhor desempenho (6,8%). pectivamente, em 2018. Nas referidas Fontes estdo compreendi-
das as receitas diretamente arrecadadas pelas entidades da Ad-
Por dltimo, apresenta-se a execucdo orcamentario-financeira por ministracdo Direta e Indireta (Autarquias, Fundacdes e Empresas
Fonte de Recursos. Uma analise da Tabela 7 demonstra a execug¢ao Publicas).
das despesas por Fontes de Recurso, considerando as Fontes do
Tesouro com aplicacao de 91,3% e Outras Fontes de 92,6%. As Outras Fontes, em sua maioria, estao vinculadas a Fundos Es-
peciais ou algum tipo de despesa especifica. Cabe destacar a exe-
A Fonte discricionaria do Estado, também chamada de Fonte Ordinaria, cucdo das Fontes 241 (99,9%), 242 (87%) e 258 (99,6%). A primeira
€ a Fonte 100 que alcancou, em 2018, execucao financeira de 97,8%. corresponde a Contribuicdo para o Plano de Previdéncia Social do
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Servidor (Funprev), a segunda para Contribuicdes para o Plano de sos do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da
Saude do Servidor (Planserv) e a Ultima esta relacionada aos Recur- Bahia (Baprev).

TABELA 7

EXECUGCAO FINANCEIRA POR FONTE DE RECURSOS

Bahia, 2018

VALORES Liauibapos (EM R$ 1.000,00)

DiscRIMINACAO DAS FONTES DE RECURSOS OR¢ADO INICIAL ORcADO ATUAL EMPENHADO LiauipApo Paco % Exec. Financeira
[A] [B] [C] [D] [E] [F1=(D)/(B)*100

Fontes do Tesouro' 36.932.800 41.388.247 38.242.110 37.803.052 37.468.699 91,3
100 ORDINARIO 18.149.977 18.439.823 18.236.585 18.036.039 17.851.135 97,8
102  ICMS/MUNICIPIO 5.258.418 5.758.418 5.672.417 5.672.417 5.664.251 98,5
103  IPVA/MUNICIPIO 619.491 659.491 630.183 630.183 626.184 95,6
106  IPI EXPORT/ MUNICIPIO 56.285 60.051 59.814 59.814 59.814 99,6
107 FUNDEB 2.928.436 3.040.852 3.039.635 3.025.333 2.991.959 99,5
109 ROYALTIES 57.633 58.955 52.386 50.028 48.246 84,9
13 RDA DIR 152.461 356.004 288.749 270.397 246.623 76,0
14 VINC EDUCACAO 1.753.716 1.857.033 1.850.236 1.833.550 1.818.269 98,7
121 OCI/MOEDA 548.932 570.588 66.199 64.679 64.091 1,3
128 FUNCEP 829.109 829.109 776.836 762.503 758.668 92,0
130  VINC SAUDE 3.252.532 3.430.532 3.426.773 3.393.272 3.373.446 98,9
131 TR VOL FEDERAL/DIR 1.078.351 1.393.775 307.058 297.778 296.978 21,4
Demais fontes do Tesouro 2.247.459 4.933.616 3.835.239 3.707.059 3.669.035 75,1
Outras Fontes? 7.648.919 9.050.319 8.555.841 8.376.543 8.348.199 92,6
209 ROYALTIES - EC 19/2014 41.882 41.882 38147 38147 38147 91,1
213 RDA INDIR 464.928 473.344 346.182 343.651 342.348 72,6
231 TR VOL FEDERAL/IND 40.541 142.408 46.707 42.753 41.706 30,0
241 FUNPREV 3.374.267 3.410.774 3.408.319 3.408.319 3.408.224 99,9
242 PLANSERV 1.648.635 1.648.635 1.557.429 1.433.617 1.433.617 87,0
258 BAPREV 365.122 378.848 377.522 377.522 377.510 99,6
281 TR SUS- BL ATEN MAC 1.320.000 1.562.324 1.560.526 1.558.431 1.555.438 99,8
Demais fontes 393.544 1.392.104 1.221.009 1174101 1151.207 84,3

[TOTALGERAL | 44581719 | 50438566 | 46797951 | 46179595 | 45816898 [ 916 |

Fonte: Fiplan (Plan 61, 14/01/2018 as 10:00).
Nota: 1 e 2 Correspondem as Fontes do Exercicio 2018 mais as Fontes do exercicio anterior.
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2. CARTEIRA DE OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS E
EXTERNAS

2.1. Carteira de Operacgoes de Crédito Internas

A Carteira de Operacdes de Crédito Internas, em curso, totalizou
em 2018 o montante de R$ 3,3 bilhdes, de recursos contratados
junto a Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES) e Banco do Brasil (BB).
Do total captado, R$ 3,3 bilhdes referem-se aos valores de finan-
ciamento e R$ 67,2 milhdes a valores de contrapartida estadual. A
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partir da analise da Tabela 8 destaca-se a operacdo que financia o
Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal
(PROINVESTE), com o maior aporte de recursos, cerca de R$ 1,5 bi-
Ihdo, que representa 45,6% do valor total da Carteira de Operacdes
de Crédito Internas em 2018.

2.2. Carteira de Transferéncias Voluntarias
No exercicio de 2018, a carteira de Transferéncias Voluntarias, cujos

recursos sdo oriundos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e demais
repassadoras publicas e privadas, totalizou um montante da ordem

TABELA 8

CARTEIRA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS

Bahia, 2018

OPERACAO DE CREDITO INTERNO SITUACAO

VIGENCIA FINAL

VaLores Liauipabos (EmM R$ 1.000,00)
EXxEcuTor

VALOR DO VALOR DA TOTAL
FINANCIAMENTO CONTRAPARTIDA
Pavimentacdo e Qualificacdo das Vias Urbanas do CAS Execucédo 31/01/2020 SEDUR/CONDER 115.101 10.345 125.446
CEF Moradia/ Saneamento |V - (Falha Geoldgica) Execucédo 31/01/2021 SEDUR/CONDER 52.997 3.703 56.700
Programa Manejo Aguas Pluviais - MAP 1 - Lauro de Freitas Execucgédo 31/03/2020 SEDUR 177175 9.498 186.673
Programa Manejo Aguas Pluviais - MAP 2 - Salvador Execucdo 31/12/2019 SEDUR 29.165 1.535 30.700
PAC Mobilidades de Grandes Cidades - Metro 1 Execugéo 31/01/2020 SEDUR 800.000 42105 842.105
L SEDUR/SEIN-

Programa Integrado de Infraestrutura na Area Urbana, Hidrica, . o

Regional, Viaria e Educacao (PROINFRA) Execug¢édo 31/12/2018 EE;:AA/EEC / 600.000 0 600.000
Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Federal o

(PROINVESTE) Execucao 31/12/2018 SEINFRA/SEDUR 1.487.700 1.487.700
TOTAL [ 3262138 | 67.185 3.329.324

Fonte: Fonte: SPF/ SEFAZ 31/12/2018
* Aditivo em tramitacéo.
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de R$ 8,8 bilndes, sendo R$ 7,8 bilndes de repasse e R$ 1,03 bilhdo de
contrapartida estadual, conforme Tabela 9. Merece destaqueem 2018
a assinatura de 55 instrumentos juridicos, entre Convénios e Contra-
tos de Repasses, com recursos da ordem de R$ 93,6 milhdes, sendo
R$ 90,3 milhdes referente ao valor do financiamento e R$ 3,9 mi-
Indes ao de contrapartida estadual.

TABELA 9

CARTEIRA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Bahia, 2018

VALORES Liauibabos (EM R$ 1.000,00)

ToTAL DE TOTAL DE TOTAL DOS
REPAsSE CoNTRAPARTIDA  INSTRUMENTOS

QUALIFICACAO DO INSTRUMENTO

Contrato de Repasse 4.921.058 852.529 5.773.587
Convénio 2.395.846 164.603 2.560.449
Outras Contribuicdes e Auxilios 504.783 14114 518.897

TOTAL 7.821.687 1.031.246 8.852.933

Fonte: SPF/ SEFAZ 31/12/2018

2.3. Carteira de Operacgoes de Crédito Externas

Em 2018, a Carteira de Operacdes de Crédito Externas contou com
recursos globais da ordem de US$ 1,3 bilhdo, sendo US$ 906 mi-
Ihdes, recursos de financiamento e US$ 411 milhdes referente a con-
trapartida estadual. Merece destague no exercicio de 2018, a con-
clusdo do Programa de Desenvolvimento Ambiental - PDA, com
Investimento total da ordem de US$ 16,7 milhdes.

TABELA 10

OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS

Bahia, 2018

VALORES LIQUIDADOS
(Em US$ 1,000.00)

OPERACAO DE SITUACAO EXECUTOR

CREDITO EXTERNO VALOR DA
TROETPAALSSD: ConTrRA-  TOTAL
PARTIDA
Programa Nacional de
Dl dimelio €0 Execucdo SETUR 50.823 33.882  84.705

Turismo (PRODETUR
NACIONAL - BAHIA)
Projeto de Desenvolvi-
mento Rural Sustentavel
do Estado da Bahia

SEDIR /

Execucdo ~ap 150.000 110.000 260.000

(PDRS)

Projeto de Desenvolvi- y

mento Rural Sustentavel =~ SEDIR

da Regido Semiarido Execug¢do CAR 50.405 50.405 100.810

(PROSEMIARIDO)

Programa de Fortaleci-

mento da Saude Publica =

da Reg. Metropolitana Execucao SESAB
de Salvador (PROSUS)

Programa de Restaura-
¢ao e Manutencao de
Rodovias Estaduais da
Bahia - PREMAR Il

Programa de Restaura-
¢do e Manutencdo de _
Rodovias Estaduais da Ergi;\l%%o SEINFRA
Bahia - PREMAR I - ¢

SEGUNDA ETAPA

Programa de Moderni-
zacdo e Fortalecimento

200.000 85.000 285.000

Execucdo SEINFRA

200.000 100.000 300.000

200.000 20.000 220.000

da Gestéo Fiscal do Execugdo SEFAZ 45.270 5.030 50.300
Estado da Bahia

(PROFISCO)

Programa de Desen- SEMA /

volvimento Ambiental Execugédo INEMA 10.000 6.700 16.700

(PDA)

Fonte: SPF/SEFAZ 31/12/2018
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3. RECURSOS CAPTADOS PARA FINANCIAMENTO DO PPA-P

Em conformidade com a Tabela 11, foram captados recursos junto
aos agentes financeiros nacionais, internacionais e também a OGU,
com execucdo da ordem de R$ 1,6 bilhdo, para financiar Programas
do PPA-P 2016-2019 - Poder Executivo e o Programa 260 - Prote-
cdo a Sociedade e Fomento a Cidadania, executado pelo Ministério
Publico (MP), visando atender aos Compromissos, Metas e Iniciati-
vas que estruturam o PPA-P.

Uma analise da Tabela 11 evidencia, também, que em 2018 o Progra-
ma 204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento foi o que executou
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maior volume de recursos captados, cerca de R$ 657 milhdes, ma-
terializando as acdes de governo referentes a implantacdo e restau-
racdo de trechos rodoviarios, contencdo de encostas, construcdo
de pontes e a construcdo do Aeroporto de Vitdria da Conquista,
com valor previsto de R$ 45 milhdes.

O segundo Programa com maior execucdo de recursos captados
foi 0 213 - Agua para Todos, com recursos aplicados da ordem de
R$ 209,7 milhdes, naimplantacdo e ampliacdo de Sistemas de Abas-
tecimento de Agua - SAA, implantacdo e ampliacdo de Manejo de
Agua, Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES e implantacdo de
dessalinizadores.

TABELA 11
PROGRAMAS DO PPA-P FINANCIADOS COM RECURSOS CAPTADOS EM 2018
Bahia, 2018
VaLoRES Liauipabos (EM R$ 1.000,00)
PrRoGRAMAS OClI OoGU OCE
OR¢ADO Executapo OR¢ADO Executapo OR¢ADO Executado

200 Saude Mais Perto de Vocé 597 567 5.005 231 226.329 167.378
201 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento (0} (0} 16.295 6.533 (0} (¢}
202  Cultura e Cidadania (0] () 11.763 1.081 () (0]
203 Desenvolvimento Produtivo (0] () 107.844 76.017 16.000 (0]
204 Infraestrutura para o Desenvolvimento 749.337 325.280 319.542 199.295 495.808 132.476
205 Pacto Pela Vida (0] 0 19.197 2.603 () (0]
206 Desenvolvimento Rural Sustentavel (0} (0} 106.223 20.503 137.222 124.557
207 Meio Ambiente e Susutentabilidade (0] (0] 23.249 12.752 17193 7.966
209 Desenvolvimento Urbano 153.719 120.162 551.092 17.727 () (0]
210  Turismo (0] (0] 7.322 3.491 40.200 12.763

69

Continua




Capitulo 3
Andlise da Execucdo Orcamentario-Financeira
e Operacdes de Crédito Externas e Internas

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Continuacéao

VaLores Liauibabos (EM R$ 1.000,00)

PROGRAMA OClI OoGU OoGU

ORCADO ExeEcutabpo ORcADO Executabo ORCADO Executado
21 Mulher Cidada (0) 0 1.700 767 0 (0]
212 Educar para Transformar 58.007 33.490 72124 17.413 0 [0}
213 Agua para Todos 98.283 18.714 643.484 166.140 31.500 24.810
214  lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais O (0] 10.088 3.062 (0] O
215 Cidadania e Direitos O (0] 38.920 15.990 (0] (0]
216  Viver Melhor (0} (0] 3.746 537 (0] 0
217 Esporte e Lazer (0] (0} 19.291 12.273 0 (0}
218  Gestéao Participativa (0) 0 5 911 69 103. 517 62. 534
260 Protecdo da Sociedade e Fomento a Cidadania (0} (0}

TOTAL 1.059.942 498.213 1.963. 009 m 1.067. 769 1.587. 359

Fonte: SPF/ SEFAZ 31/12/2018
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O Plano Plurianual Participativo - PPA-P ¢ o instrumento de pla-
nejamento publico de meédio prazo, que sistematiza, a partir
de diretrizes estratégicas, os programas governamentais, materia-
lizando, por meio das acdes governamentais, os objetivos intencio-
nados para um periodo de quatro anos. Avaliar o seu processo de
execucao permite um conjunto de informacdes qualificadas que
podem fundamentar a tomada de decisdo, melhorar a execucao e
propiciar o alcance dos resultados, além de retroalimentar o Ciclo
do Planejamento. Nessa perspectiva, a avaliacdo € instrumento de
gestdo estratégica.

Construir e implementar uma sistematica de avaliacdo de progra-
mas do PPA-P, no dmbito do Poder Executivo Estadual, de modo
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a atender aos requisitos normativos que orientam a gestdo dessa
peca de planejamento, tem sido um grande desafio e constitui um
esforco continuo. Esforco este que passa ndo apenas pela definicdo
de procedimentos criteriosos de avaliagcdo, como também pela con-
solidacdo da funcdo avaliativa integrada aos processos gerenciais,
inclusive, de formulacdo e planejamento.

Parte-se da concepcdo de gue a avaliacdo compreende a aprecia-
cdo sistematica e objetiva do valor ou mérito de um programa go-
vernamental quanto a sua concepcdo, execucdo e resultados, ex-
plorando os aspectos sobre os quais incide, a fim de contribuir para
0 seu aperfeicoamento e a melhoria do processo decisorio. Cons-
titui, portanto, requisito indispensavel a compreensdo da eficacia,
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eficiéncia e efetividade da acdo publica. Nessa perspectiva, buscou-
-se construir um modelo especifico de desempenho que agregasse
definicdes de mensuracao, evidenciando aspectos relacionados ao
resultado, com foco na execucdo dos programas e no comporta-
mento dos seus indicadores, e ao esforco necessario para gerar os
resultados, com foco na execucdo orcamentario-financeira.

1. METODOLOGIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

A Avaliacdo de Desempenho busca demonstrar, a partir do estagio
de execucdo dos Programas integrantes do PPA-P, os resultados
alcancados pelos mesmos, considerando os esforcos empreendi-
dos na sua direcdo. Dada a amplitude de conceitos e significados,
vale registrar que se parte da concepcdo de resultados alcancados
como o atendimento de demandas, de interesses e expectativas
dos beneficiarios da acdo publica, por meio de bens e servicos (Mi-
nistério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2009).

Vale mencionar que a presente metodologia tem como referéncia
o Guia Referencial para a Medicdo de Desempenho e Manual para
a Construcdo de Indicadores, publicado pelo Ministério do Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo (MPOG), com a proposta de oferecer
subsidios a construcdo de modelos de mensuracao do desempenho.
Nessa perspectiva, apresenta um modelo de mensuracao do desem-
penho, com base no conceito de cadeia de valor, que esta associado
ao levantamento e representacdo de toda acdo publica (recursos,
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atividades e processos) necessaria para gerar produtos (bens ou ser-
vicos) e resultados. A cadeia de valor evidencia duas dimensdes de
desempenho (resultado e esforco) e a cada uma delas & possivel
associar indicadores especificos relacionados aos componentes da
cadeia (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2009).

Dessa forma, o presente Modelo de Avaliacdo de Desempenho esta
consubstanciado em duas dimensdes de mensuragdo do desem-
penho - Resultado e Esforco -, as quais estdo associados indica-
dores gque buscam demonstrar o alcance dos objetivos no senti-
do de gerar os resultados pretendidos, sinalizando os meios para
a intervencdo publica. Esses indicadores correspondem a métricas
sobre objetos especificos e revelam informacdes importantes sobre
o desempenho dos programas governamentais, retratando em que
medida o esforco empreendido leva aos resultados alcancados.

O Quadro 1 sintetiza as duas dimensdes do desempenho e seus res-
pectivos componentes de analise. Como se verifica, o Resultado esta
relacionado aos fins propostos - representados pelos Compromissos
e Metas; jd 0 Esforco estd associado aos meios empreendidos para
alcancar os resultados propostos - nesse caso, o volume de recursos
utilizado no cumprimento dos Compromissos.

Para verificar o desempenho dos Programas do PPA-P, é utilizado
um indicador sintético, denominado Indicador de Desempenho de
Programa - IDP, o qual € composto por trés indicadores especificos
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QUADRO 1
DIMENSOES DA AVALIACAO DE DESEMPENHO
Bahia, 2018
DIMENSOES DE COMPONENTES _
DESEMPENHO DE ANALISE Descrico

Expressa, direta ou indiretamente, a capacidade dos re-
sultados gerados criar valor na realidade sobre a qual
incide a intervengdo publica, apontando em que medida
0s objetivos dos programas, expressos em seus Compro-
mMissos, contribuiram para a sua evolucao.

Evolugéo dos

Indicadores
R tad de Programa
esultado NBIEA-

Expressa o alcance do objetivo descrito no Compro- DOR

misso do Programa, permitindo demonstrar em que
medida os resultados esperados sdo gerados.

Eficacia das
Metas

Execucgdo Or-
camentario-Fi-
nanceira dos
Compromissos

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, 2018.

Expressa os recursos empreendidos para alcancar o ob-
jetivo proposto no _Compromlsso, apresentado em ter-
mos do nivel de utilizagdo dos recursos orgamentarios.

Esforco

N . . L . E
correspondentes as dimensdes de analise do desempenho, associa- Vie

das ao Resultado e ao Esforgo. A cada um dos indicadores é atribu-
ida uma ponderacdo, em razao da representatividade estabelecida
para o Resultado e para o Esforco, ou seja, peso 0,4 para os indica-
dores associados a Dimensdo Resultado e peso 0,2 para o indicador
relacionado a Dimensao Esforco, como demonstrado na formula:

IDP=(EV,)*0,4+(EX,,)*0,4+(EX .. )*0,2

Onde:
Ex
¢ Ev, - Indicador da Evolu¢do dos Indicadores do Programa;

* Ex,, - Indicador da Eficacia das Metas do Programa;
e FEx

O
ceira dos Compromissos do Programa.

- — Média do Indicador da Execu¢do Or¢camentario-Finan-
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Desempenho.

QUADRO 2

Bahia, 2018

DEescRricAo

Expressa a evolugdo do conjunto de Indica-
dores de Programa, com valor padronizado
variando entre O e 1. E obtido pela relacéo
entre o somatorio dos valores atribuidos a
evolugao dos Indicadores, com base na sua
respectiva polaridade, e a quantidade total
de indicadores validos do Programa.

Indicadores validos séo aqueles que estao
aptos a verificacdo da sua evolugao, pois
seus dados s&o conhecidos e existentes.

Expressa a eficacia do conjunto de Me-
tas associadas aos Compromissos do
Programa, cujo valor padronizado varia
entre O e 1. Resulta da relagdo entre o
somatorio dos graus de eficacia atribu-
idos a execucao das Metas associadas
aos Compromissos do Programa (cujos
valores variam de 1a 4) e a quantidade
total de Metas do Programa.

No Quadro 2 estd detalhado, com descricdo e formulas de cal-
culo, cada um dos indicadores associados as Dimensdes do

DETALHAMENTO DO INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA (IDP)

ForMuULA

EV,= ( 2P, / QTIP, )

Sendo:

P, a evolucdo de cada Indica-
dor IP valido do Programa em
funcado da sua polaridade; e

QTIP, a quantidade total de
Indicadores validos.

Ex,= ( 2Gepicsciam /4* ar, )

Sendo:

Gppeso € © grau de eficacia

de cada da Meta do
Programa, podendo assumir
valores entre 1a 4;

QT,, € quantidade total de

Metas do Programa;

“4” é valor maximo possivel
do grau de eficacia atribuido
das metas do Programa.

Continua
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Continuacéao

INDICA- - .
e DEscRrICAO FOrRMULAS
(E_X>OFC=<ZAI(:IEXOFCI N)
o ) Onde:
. Expressa a média do Indicador de
Ex Execugcao Orcamentario-Financeira dos Ex___ é o Indicador de Exe-

OFC OFCi

Compromissos dos Programas. . .
cucdo Orgamentario-Finan-
ceira dos Compromissos dos
Programas no ano i
(i=1,..,N).

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, 2018.

Apods a apuracdo do IDP de cada Programa do PPA-P, é atribuido
um Grau de Desempenho, cuja métrica padronizada esta apresen-
tada no Quadro 3.

QUADRO 3

METRICA DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

Bahia, 2016-2018

GRAU DEescricAo VALOR
1 >0e<0,3
2 Regular (R) >0,3e<0,6
3 206e<09
4 209exl

Fonte: Adaptag&o do Indice da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP

Cabe mencionar gue, uma vez apurado o Indicador de Programa,
a sua Evolucdo é demonstrada atribuindo-se um valor em funcéao
da sua polaridade, podendo ser: (i) no sentido da sua polaridade,
assumindo valor “+1”; (ii) no sentido contrario a sua polaridade, as-

3

sumindo valor “-1”; ou (iii) nula, assumindo valor “0”. O Quadro 4

apresenta as situacodes.
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QUADRO 4

CONCEITO PADRONIZADO DA EVOLUGAO DO INDICADOR

Bahia, 2016-2018

PoLARIDADE SENTIDO EvoLucio CoNcelmo
DO INDICADOR DA APURACAO DO INDICADOR DE EvoLucAo
Crescente Positiva Sl
Positiva Decrescente Negativa =l
Constante Nula ¢}
Crescente Negativa -1
Negativa Decrescente Positiva +1
Constante Nula O

Fonte: DAV/SMA/SEPLAN, 2018.

Nas situacdes de indisponibilidade dos dados para a apuracdo do
Indicador de Programa no periodo estabelecido, © mesmo & consi-
derado como inexistente, ndo sendo computado na analise e, por-
tanto, enquadrado com “ndo valido”.

Com relacdo a Eficacia das Metas, a sua verificacdo compreende
o percentual de execucdo fisica das Metas associadas aos Com-
promissos do Programa, observado a cada ano do gquadriénio do
PPA-P, de forma cumulativa, considerando:

a) (Valor apurado da Meta até o exercicio/Meta Planejada no Exer-
cicio ) * 100, para os anos |, Il e lll do PPA-P; e

b) (Valor apurado da Meta até o exercicio/Meta do PPA-P)* 100,
para o ultimo ano do PPA-P.



Capitulo 4
Avaliacdo de Desempenho do PPA-P 2016-2019
ANO 111 2018

Para ambas as formulas de calculo, s&o consideradas apenas as Me-
tas validas, ou seja, aquelas Metas cujos valores planejados e apura-
dos até a data de corte da Avaliacdo ndo sejam, ao mesmo tempo,
iguais a zero.

A partir dos valores da execucdo percentual das Metas, atribui-se um
Grau de Eficacia, com base em uma métrica de desempenho, cujo
valor pode variar entre um (1) e quatro (4), de acordo com o nivel
de execucdo percentual alcancado. O Quadro 5 apresenta a métrica
adotada para o comportamento da execucéo fisica das Metas.

QUADRO 5

METRICA DE EXECUCAO DAS METAS
Bahia, 2016-2018

GRAU DEscrICAO Execucio (%)
2 Regular (R) >30e <60
3 Bom (B) >60e<90
4 > 90 e <100

Fonte: Adaptacao do Indice da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP

Com o objetivo de gerar informacdes qualitativas sobre a execucdo da
Meta, € exigida uma explicacdo nas situacdes em gque o Grau de Efica-
cia for: (i) igual ou inferior a 2; ou (ii) igual a 4, quando a sua execucao
for superior a 100%. Essa € uma oportunidade de pontuar as questdes
relevantes e pertinentes que contribuiram para o comportamento da
execucdo fisica da Meta aguém ou acima do programado.
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Com relacdo a Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromis-
sos dos Programas, € verificada para cada exercicio i do quadriénio
do PPA. Para o seu calculo, considera-se o percentual de execucdo
da despesa em relacdo ao orcamento, conforme férmula a seguir:

Valor Liguidado do Compromisso no Exercicio i < 100

(Valor Orcado Atual-Valor Contingenciado do Compromisso) no Exercicio i

Na formula de calculo acima sdo contabilizados apenas os Compro-
missos validos, ou seja, agueles cujo Orcamento Atual € maior que
zero no ano de calculo ou que o Orcamento Atual ndo tenha sido
contingenciado totalmente.

A partir dos valores encontrados, € atribuido um Grau de Execucéo
Orcamentario-Financeira para cada Compromisso, podendo variar
entre um (1) e quatro (4), conforme o Quadro 6.

QUADRO 6

METRICA DE EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA
DOS COMPROMISSOS

Bahia, 2016-2018

GRAU DEscRrICAO Execucio (%)
2 Regular (R) >30e <60
3 260 e <90
4 > 90 e <100

Fonte: Adaptac&o do indice da Associacdo Brasileira de Orcamento Publico - ABOP
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Isto feito, chega-se ao Indicador de Execucdo Orcamentario-Finan-
ceira dos Compromissos do Programa no exercicio, que representa
um valor padronizado da relacdo entre a soma dos Graus de Execu-
cdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, no
exercicio, e a quantidade total de Compromissos do Programa com
Grau de Execucdo Orcamentario-Financeira no exercicio |, confor-
me féormula abaixo:

Z ExecucdoCi z ExecucdoCi _ 0125
EX pei= 4« QT * 100 = 4+ QT * 100 =
1-025 0,75 /

2. DESEMPENHO DOS PROGRAMAS

A Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA-P, Ano lll, com
data de corte 31/10/2018, considera todos os 20 Programas vincu-
lados ao Poder Executivo Estadual. A partir da metodologia adota-
da, conforme apresentado na secdo anterior, a avaliacdo considerou
componentes de acdo, para a realizacéao das entregas programa-
das, associados as dimensdes do Resultado e do Esfor¢o, mais es-
pecificamente, os Compromissos, as Metas e os Indicadores.

De um modo geral, observa-se, até o momento, uma guantidade
expressiva de programas identificados com Bom Desempenho,
considerando a execucdo em relacdo aos valores planejados até
o exercicio em analise. Dos 20 Programas avaliados, 1 apresentou
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Desempenho Otimo, 15 um Bom Desempenho e 4, Desempenho
Regular. Na maioria dos Programas o componente do IDP que apre-
sentou maior valor foi o Indicador de Eficacia das Metas (para 57,5%
dos Programas), seguido do Indicador da Evoluc&o dos Indicadores
(para 42,5% dos Programas). A Média do Indicador de Execucédo
Orcamentario-Financeira ndo se sobressaiu para nenhum dos Pro-
gramas. O Quadro 7 sintetiza esse resultado.

QUADRO 7

DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DO PPA-P

Bahia, 2016-2018

INDICADOR DA INDICADOR ~ MEDIA DO INDICADOR

B ; - DESEMPENH

Proses! Evoisciovos cEEfeAdn oeErecucio Orcn 1P og Brcaaan
200 71,43 82,01 64,2 74,22 Bom
201 50 66,67 39,39 54,55 Regular
202 66,67 84,31 47,62 69,92 Bom
203 70 62,38 39,68 60,89 Bom
204 100 58,77 40,91 71,69 Bom
205 50 82,96 62,12 65,61 Bom
206 100 69,92 41,27 76,22 Bom
207 79,17 81,82 43,33 73,06 Bom
208 33,33 81,48 38,89 53,7 Regular
209 83,33 67,62 5414 71,21 Bom
210 50 66,67 26,67 52 Regular
21 100 77,78 40,37 79,19 Bom
212 60 79,65 53,97 66,65 Bom

Continua




Capitulo 4
Avaliacdo de Desempenho do PPA-P 2016-2019
ANO 111 2018

Continuacéao

Proseansl Bicanens orhonor DERADSIDENT  pp  Demwnwo
INDICADORES DAS METAS MENTARIO-FINANCEIRA

213 78,57 75,19 25,62 66,63 Bom
214 80 80 40,74 72,15 Bom
215 60 73,02 46,67 62,54 Bom
216 50 73,33 46,67 58,67 Regular
217 85,71 82,05 51,11 77,33 Bom
218 65,38 84,5 49,06 69,76 Bom
219 100 88,1 75 90,24 Otimo

Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicao 31/10/2018)
1 Vide relagcdo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.

Sob a perspectiva da Evolucdo dos Indicadores, dos 126 Indicadores
de Programa, 117 (92,86%) foram considerados validos para a avalia-
cdo. Conforme descrito na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo de
Desempenho, um Indicador é considerado valido quando esta apto a
verificacdo da sua evolucdo, pois seus dados sdo conhecidos e exis-
tentes. Considerando as respectivas polaridades, dos 117 indicadores
validos, 78 (66,67%) obtiveram evolucdo positiva; 10 (8,55%) apresen-
taram evolugdo nula; e 28 (23,93%) tiveram evolu¢cdo negativa. Além
disso, um Indicador (0,85%) se encontra na situagao “Desconhecido”,
ou seja, situacdo aplicada quando, apesar de conhecidos os dados,
ndo foi informado, pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) res-
ponsavel, o valor do Indicador no momento da sua apurac¢ao. Indica-
dores nessa situacdo compdem a formula de calculo do Indicador de
Evolucdo dos Indicadores, por meio do quantitativo de Indicadores
considerados no denominador da formula. O Quadro 8 relaciona o
quantitativo total de Indicadores de Programa validos para avaliacdo.
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QUADRO 8

COMPORTAMENTO DOS INDICADORES POR PROGRAMA

Bahia, 2016-2018

INDICADORES
PROGRAMA! NZio ) EvoLucio
Torat VAupos ~ VAUPOS NDHEESSS/; PosiTiva NuLa NTEISAA_

200 7 0 7 0 5 (0] 2
201 4 2 2 0 1 0 1
202 3 0 3 0 2 (0] 1
203 6 1 5 0 3 1 1
204 5 0 5 0 5 (0] (0]
205 8 0 8 0 4 0] 4
206 3 2 1 0 1 (0] (0]
207 12 0 12 0 9 1 2
208 3 (0] 3 0 1 0] 2
209 6 0 6 0 4 2 (0]
210 5 0 5 1 1 2 1
21 5 (0] 5 0 5 (0] (0]
212 12 2 10 0 6 (0] 4
213 7 (0] 7 0 5 1 1
214 5 0 5 0 3 2 (0]
215 5 0 5 0 3 (0] 2
216 6 2 4 0 2 (0] 2
217 7 0 7 0 6 (0] 1
218 13 0 13 0 8 1 4
219 4 (0] 4 0 4 0 0

FONTE: ELABORACAO DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (POSICAO 31/10/2018).
1Vide relagdo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.

O Quadro 9 apresenta as quantidades totais de Metas e as Metas
validas para avaliacdo de cada Programa por ano. Conforme descri-
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to na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo de Desempenho, uma
Meta € considerada valida para o calculo do Indicador da Eficacia
das Metas quando os valores planejados e apurados até a data de
corte da Avaliacdo n&do sdo, ao mesmo tempo, iguais a zero. Além
disso, duas metas n&o apresentaram registros de apuragcdo no peri-
odo. Dessa forma, do total de 988 Metas, 986 estavam aptas para a
Avaliacdo, das quais 811 foram consideradas validas.

QUADRO 9
Bahia, 2018
p ; METAS
ROGRAMA ToTAL NAo se ApLICA VALIDAS
200 71 8 63
201 46 6 39
202 39 5 34
203 90 20 70
204 50 12 38
205 56 n 45
206 47 6 41
207 44 n 3
208 19 1 18
209 44 9 35
210 20 1 19
2N 18 6 12
212 104 9 95
213 59 16 43
214 28 3 25
215 77 13 63
216 35 10 25
217 14 1 13
218 12 26 86
219 15 1 14
| TOTAL [ 988 [ 175 | 81 |

FONTE: ELABORACAO DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (POSICAO 31/10/2018).
1 Vide relacdo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.
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O Grafico 1 aponta o comportamento das Metas, por Grau de
Eficacia, até a data de corte 31/10/2018. Observa-se que, das
811 Metas validas para a Avaliacdo, 512 apresentam Grau de Efi-
cacia 4, o que significa uma execucdo igual ou superior a 90%.
Por sua vez, 120 Metas encontram-se no Grau 3, representando
uma execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%. Ja em
relacdo ao Grau 2 (execucdo igual ou superior a 30% e inferior
a 60%), 65 Metas estdo nesta situacdo. Além disso, 114 Metas se
enquadram no Grau 1 (execucado inferior a 30%), destacando-se
gue 83 Metas desse grupo apresentam O% de execucdo até a
data de corte 31/10/2018. Por fim, destaca-se gque 175 Metas se
enquadram na situacdo “N&o se Aplica”, ou seja, situacdo onde
se observa ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exer-
cicio de 2018.

GRAFICO 1

GRAU DE EFICACIA DAS METAS EM RELACAO AO VALOR PLANEJADO

Bahia, 2016-2018

Grau 4 Né&o se Aplica
Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicdo 31/10/2018).
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Apesar do Modelo de Avaliacdo de Desempenho considerar a exe-
cucdo das Metas em relacdo aos seus respectivos valores planeja-
dos, até o exercicio de 2018, considerou-se importante fazer uma
analise em relacdo ao valor programado no PPA. Nesse sentido, le-
vou-se em conta que, sendo quatro anos o periodo da sua execu-
cdo, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode
ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll do PPA-P em torno de 75%, ressalva-
das as especificidades cabiveis.

Dessa forma, das 986 Metas aptas para a Avaliacdo, 422 apresen-
tam uma execucédo igual ou superior a 75% (Grau de Eficacia 4). Por
sua vez, 99 Metas se encontram com execucdo igual ou superior a
50% e inferior a 75% (Grau de Eficacia 3). Outras 99 Metas apresen-
tam execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 50% (Grau de Efi-
cacia 2). Além disso, 366 Metas tém execugao inferior a 25% (Grau
de Eficacia 1), destacando-se que 258 Metas deste grupo estdo com
0% de execucdo até a data de corte 31/10/2018. Cabe salientar que,
neste Ultimo grupo, estdo contidas as 175 Metas na situacado “Nao se
Aplica” até o exercicio 2018. O Grafico 2 retrata o comportamento
das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P.

Complementarmente, o Grafico 3 compara o comportamento das
Metas nas duas situacdes anteriormente retratadas, ou seja, consi-
derando a execucao realizada com os valores planejados até 2018 e
0s valores esperados para o PPA-P. Chama a atencdo que, ao rela-

79

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

GRAFICO 2

GRAU DE EFICACIA DAS METAS EM RELACAO AO VALOR DO PPA-P

Bahia, 2016-2018

400

300

200

100

o

Grau 1
Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicdo 31/10/2018).

Grau 2 Grau 3 Grau 4 Né&o se Aplica

cionar o que foi executado ao valor do PPA-P, 366 Metas (3712% do
total de Metas) apresentam valores de execucdo muito baixos, no
terceiro ano de execucado, observando que 258 (26,17% do total de
Metas) estdo com 0% de execucao.

Dois aspectos merecem atencdo: o primeiro diz respeito ao fato
de gue esse comportamento pode indicar maior dificuldade de, no
ultimo ano do PPA-P, alcangar os valores programados; o segundo
refere-se ao caso desse resultado ndo demonstrar o real desempe-
nho do Programa, ou seja, o Programa pode apresentar um Bom
Desempenho, até o exercicio de 2018, em fung¢do, por exemplo, do
valor planejado para o exercicio estar muito aguém do programado
para o PPA-P como um todo, de modo gue sua execucdo pode se
revelar diferente ao final do periodo de execucdo do PPA-P.
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GRAFICO 3

COMPARATIVO DO GRAU DE EFICACIA

Bahia, 2016-2018

Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4
Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicao 31/10/2018)

Né&o se Aplica

O Quadro 10 elenca o comportamento das Metas de todos os Pro-
gramas, por tipo de Grau, comparando os valores alcancados até
o momento (Ano Il do PPA-P, com data de corte 31/10/2018) aos
valores obtidos quando utilizado o montante esperado para o qua-
driénio. Esse quadro detalha os resultados apresentados no Grafico
3, podendo ser observado o hiato entre o que foi executado até o
momento e o montante planejado para os quatro anos do PPA-P.
Cabe lembrar que os Graus 3 e 4 correspondem, respectivamente,
as situacdes Bom e Otimo do ponto de vista da Eficacia das Metas.

Diante de condicdes regulares de execucdo (como disponibilidade
de recursos orcamentarios e financeiros, adequacédo legal e buro-
cratica), essas situacdes podem ser consideradas como desejaveis.
Nesse sentido, é importante observar que a maioria dos Programas
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apresenta um hiato entre o executado até o exercicio em analise e o
programado quadrienalmente, acima de 30%, quando se compara
a quantidade de Metas validas para a Avaliagdo com a quantidade
de Metas com Graus 3 e 4. Esta situacdo chama mais a atencdo ao
se considerar o montante esperado para o PPA-P, pois a quantida-
de de Metas com Grau de Eficacia 1 exerce maior influéncia nesse
comportamento, incluindo aguelas com 0% de execug¢do, o que re-
guer um acompanhamento mais proximo, por parte do gestor. En-
tretanto, é importante considerar que o desempenho dos Progra-
mas pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos
oriundos de transferéncias da Unido ou de outras fontes que estdo
submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

QUADRO 10
QUANTIDADE DE METAS POR GRAU DE EFICACIA EM RELACAO AO
PLANEJADO ATE 2018 E AO VALOR DO PPA-P
Bahia, 2016-2018

EM RELACAO AO
VALor bo PPA-P

EM RELACAO AO
PLANEJADO ATE 2018

ProGrRAMA!  ToOTAL ﬁ’éa CS: VALIDAS I(EEEQUA CE:E EEIQUA chi
3¢ Hiato 3¢ Hiato
4 1e2 4 12
200 71 8 63 53 10 2535% 47 24 33,80%
201 46 6 39 27 12 40,00% 20 25 56,52%
202 39 5 34 31 3 20,51% 26 13 33,33%
203 90 20 70 44 26 51,11% 36 54 60,00%
204 50 12 38 23 15 54,00% 19 3 62,00%

Continua
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Continuacéao

EM RELACAO AO
PLANEJADO ATE 2018

EM RELACAO AO
VALoR po PPA-P

ProGrAMA!  ToTAL 'Z‘éa CSE VALIDAS (E;FRéUA C?E EFRI’éz CDIE
3¢ : Hiato 3¢ Hiato
4 E2 4 12
205 56 1 45 37 8 33,93% 29 27 48,21%
206 47 6 41 31 10 34,04% 25 22 46,81%
207 44 n 33 27 6 38,64% 23 21 47,73%
208 19 1 18 15 3 21,05% 8 n 57,89%
209 44 9 35 25 10 43,18% 20 24 54,55%
210 20 1 19 13 6 35,00% 13 7 35,00%
21 18 6 12 10 2 44,44% 6 12 66,67%
212 104 9 95 78 17 25,00% 68 36 34,62%
213 59 16 43 34 S 42,37% 22 37 62,71%
214 28 i3 25 20 5 28,57% 19 9 32,14%
215 77 13 63 48 15 36,84% 38 38 50,65%
216 35 10 25 19 6 45,71% 14 2] 60,00%
217 14 1 13 n 2 21,43% 9 5 35,71%
218 12 26 86 73 13 34,82% 68 44 39,29%
13,33% n 4 26,67%

219 15 1 14 13 1
“roraL | sss | s | sn |es2| 1]

5401 | s 465 aro7 |

Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicdo 31/10/2018)
1Vide relacédo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.

Assim, o comportamento dos Programas, observando a execucao
das Metas em relacdo aos valores esperados ao final do PPA-P,
indica a necessidade de manutencdo do empenho e de amplia-
cdo das estratégias de gestdo e execucdo, que se configuram na
Dimensao Esforco e na Dimensdo Resultado, para propiciar o al-
cance dos resultados esperados ao final do periodo guadrienal
(2016-2019).
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Para o calculo do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Programas, considerou-se o Orcamento Atual de cada Com-
promisso valido para a avaliacdo. Como descrito na Secdo 4.1 -
Metodologia da Avaliacdo de Desempenho, um Compromisso é
definido como valido para o calculo do Indicador da Execucédo
Orcamentario-Financeira caso o seu Orcamento Atual seja maior
do que zero, considerando ainda os respectivos valores contin-
genciados. Nesse sentido, para o exercicio 2018, dos 229 Compro-
missos, 205 sdo considerados validos; para o exercicio 2017, dos
231 Compromissos, 199 s&o validos; e, para o exercicio 2016, dos
228 Compromissos, 191 enquadram-se como validos. O Quadro 11
apresenta o quantitativo total de Compromissos de cada Progra-
ma, por ano, € a correspondente quantidade de Compromissos
validos para avaliacao.

QUADRO 11

QUANTIDADE DE COMPROMISSOS POR PROGRAMA

Bahia, 2016-2018

COMPROMISSOS
PROGRAMA!

TotaL VALIDOS TotaL VALIDOS TotaL VALIDOS

2018 2018 2017 2017 2016 2016
200 9 9 9 9 9 9
201 12 1 12 n 12 1
202 8 8 8 7 8 5
203 19 14 20 14 21 14
204 n 1 12 12 12 1

Continua
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Continuacéao

COMPROMISSOS
PROGRAMA!

TotaL VALIDOS TotaL VALIDOS TotaL VALIDOS

2018 2018 2017 2017 2016 2016
205 16 14 16 14 16 1
206 15 14 15 14 15 14
207 6 6 6 6 6 5
208 2 2
209 14 10 14 8 14 9
210 5 4 5 5 5 5
Al 7 6 7 5 7 4
212 15 14 15 14 15 14
213 10 9 10 8 10 8
214 7 6 7 6 7 6
215 16 15 16 15 16 15
216 1 10 n 10 n 10
217 5 5 5 5 5 5
218 37 35 37 32 36 33

219 3 2 3 2 - -
Total
nn
Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posi¢éao 31/10/2018).
1Vide relagdo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.
O Quadro 12 apresenta a Execucdo Orcamentario-Financeira, por
ano, e a Média da Execucdo Orcamentario-Financeira dos respecti-
vos Programas do PPA-P. Vale frisar que os valores para o exercicio
2018 s&o parciais, referindo-se & data de corte 31/10/2018. Desta-
ca-se que, dos 20 Programas, 6 apresentaram meédia de execucdo
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superior a 70%. Dentre os possiveis motivos para esse bom desem-
penho, estd o fato de alguns Programas possuirem percentuais da
receita do Estado definidos em lei ou recursos discricionarios vin-
culados as suas despesas. Os Programas com esse tipo de vincula-
cdo tende a ter um grau de execucdo mais significativo. Por outro
lado, trés Programas apresentaram execucdo média abaixo de 30%,
quais sejam: 203 - Desenvolvimento Produtivo, 213 - Agua para To-
dos e 214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais.
Os fatores que podem ter contribuido para essa situacado sdo im-
pactos de continuidade sofridos pelos respectivos projetos, progra-
mas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias
da Unido ou de outras fontes que estdo submetidas a um cenario
politico e econdmico restritivo. Além disso, outro fator que pode
exercer influéncia é a inexisténcia, no Fiplan, de registros orcamen-
tarios dos investimentos programados com recursos provenientes
de empresas ndo dependentes.

QUADRO 12

EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DOS PROGRAMAS

Bahia, 2016-2018

Programa’ SGEES B0 G 2018 Execucao (6
200 90,4 92,29 8153 88,07
201 69,65 66,64 38,04 5811
202 82,35 60,53 50,6 64,49

Continua
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Continuacéao

Programa'

203
204
205
206
207
208
209
210
Al
212
213
214
215
216
217
218

219

Fonte: elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN a partir do Fiplan, 2018 (posicdo 31/10/2018).
1Vide relagdo com os nomes dos Programas, no Quadro 13, no final deste capitulo.

Execucgéao
2016 (%)

21,16

51,37

96,06

51,5

55,37

30,61

61,33

32,39

48,87

90,52

371

14,86

92,66

66,62

92,06

75,82

Execug¢do
2017 (%)

24,27

48,49

95,63

5113

78,78

6113

51,85

68,56

60,78

92,4

28,19

33,99

91,37

65,52

80,27

74,98

83,36

Execug¢do
2018 (%)

24,74

38,33

70,37

48,9

54,65

49,26

26,42

60,71

254

69,91

24,54

24,49

78,6

41,95

28,95

65,82

85,11

Média da
Execucédo (%)

23,39

46,07

87,36

50,51

62,93

47

46,53

53,89

45,02

84,28

29,95

24,45

87,54

58,03

67,09

72,21

84,24
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A partir da metodologia adotada, a estratégia de avaliacdo con-
siderou como componentes de acdo, para a realizacado das entre-
gas programadas, o Esforco e o Resultado, sendo atribuido maior
peso a Dimensao Resultado.

A secdo a seguir descreve, de forma mais detalhada, a Avalia-
cdo de Desempenho de cada Programa do PPA-P, vinculado ao
Executivo Estadual, considerando a execug¢do até o ano Il do
PPA-P 2016-2019, com data de corte 31/10/2018. Cabe ressaltar
qgue, conforme apresentado, esse desempenho foi aferido com
base em componentes de acdo associados as Dimensbdes do
Resultado, por meio da Evolucdo dos Indicadores de Programa
e da Eficacia das Metas, e do Esforco, por meio da Execucédo
Orcamentario-Financeira dos Compromissos. Isso implica uma
avaliacdo cumulativa desses trés componentes de cada um dos
Programas.

Por fim, é importante ressaltar o grau de transversalidade presen-
te nesses Programas, conforme a sua natureza e especificidade.
A transversalidade é observada pelo fato dos Programas refleti-
rem o conjunto de acdes de governo para um determinado tema
estratégico e ndo apenas as acdes que um orgao especifico pre-
tende desenvolver. Em sendo assim, nos programas transversais,
a participacdo das Unidades Setoriais de Planejamento (USP),
envolve, sempre, mais de um Orgdo na concepcéo, planejamento,
gestdo e execucdo das acdes propostas no PPA-P.
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QUADRO 13

RELACAO DE NOMES DOS PROGRAMAS

Bahia, 2016-2018

Programa Programa
200 - Saude Mais Perto de Vocé 210 - Turismo
201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento 211 - Mulher Cidada
202 - Cultura e Identidades 212 - Educar para Transformar
203 - Desenvolvimento Produtivo 213 - Agua para Todos
204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento 214 - |gualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais
205 - Pacto pela Vida 215 - Cidadania e Direitos
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 216 - Vida Melhor
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 217 - Esporte e Lazer
208 - Bahia Trabalho Decente 218 - Gestdo Participativa
209 - Desenvolvimento Urbano 219 - Primeiro Emprego
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/ PROGRAMA 200

SAUDE MAIS PERTO DE VOCE



Programa 200
Saude Mais Perto de Vocé

Temas

Estratégicos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 200 - SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

Saude e Assisténcia Social « Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geragéo,
Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanc¢a Socioecondmica

Vigilancia protecdo e promocdo da saude; Atencdo integral a saude com ampliacdo do acesso as acdes e servicos de saude; Saude com incluséo
social das populagdes historicamente excluidas, discriminadas e ou estigmatizadas (populacdo negra, indigena, quilombola, assentados, acampados,

Ementa lésbica, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros, pessoa com deficiéncia e pessoas em privacdo de liberdade); Cuidado integral e huma-
nizado no curso da vida; Politica de Sangue; Planejamento, rede e regulacdo em saude; Gestdo do trabalho e educacéo na salude; Gestdo democratica
e participativa do SUS; Controle Social.
Componentes do Programa
OreA0(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS
SEAP (0] (0] 1 1
SEPROMI (0] (0] () 1
SESAB 7 9 70 90
TOTAL 7 9 71 92
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
ANO ORcADO INICIAL ORCADO ATUAL CONTINGENCIADO LiquipbADO Paco
2016 4.159.970,79 4.818.782,55 42.000,00 4.318.283,28 4.308.572,31
2017 4.316.225,46 5.150.076,70 0,00 4.752.769,53 4.707.012,70
2018 4.462.44717 4.944.807,35 0,00 4.031.449,19 4.007.911,51

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)
6.000.000 r==========mmsosoommoosooooooooooooooooo

5.00.0000 r-====- == g oo <a

././I

£.00.0000 k= mm = mmmm e

ORCADO ATUAL

6.000.000 ;=77 "77mTmmooooTTm oo s m e

5000000 {77 fzo--ooTTTT T

4.000.000 =--

3.000.000 -

2.000.000 -~

1.000.000 =~

o --- N
2016

Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolug¢do dos Média do Indicador da Execugdo Orgamenta-

Indicador da Eficacia das Metas

| ; c ) ) Indicador de Desempenho de : =
Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2 Grau Situacéo
Ev, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex,,. (%) Programa - IDP (%)
71,43 82,01 64,20 74,22 3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 200 - Saude Mais Perto de Vocé, conforme o PPA-P vigente, possui 9 Compromissos, 71 Metas e 7 Indicadores, cuja execucdo envolve 3
Orgdos (Secretaria da Saude - SESAB, Secretaria de Promocao da Igualdade Racial - SEPROMI| e Secretaria de Administracdo Penitencidria e Resso-
cializacdo - SEAP) e 16 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 6 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de Saude
e Assisténcia Social (presente em todos os 9 Compromissos) e Gestao Governamental e Governanc¢a Socioecondémica (presente em 2 Compromissos).

Com relacao as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n2 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em 6 Compromissos e 25 Metas, dizendo respeito a:

e Ampliacdo da Infraestrutura Hospitalar; e
e Fortalecimento e Regionalizacdo do Sistema de Saude.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Saulde Mais Perto de Vocé apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 74,22%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados
as duas dimensdes de analise:

Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 71,43% - e pela Eficacia das Metas do Progra-
ma - com 82,01%; e

Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 64,20%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugcdo de cinco Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade. S&o representativos da primeira situacdo os indicadores:

e |[P3 - Percentual de atendimento as solicitacdes de hemocomponentes recebidas pela Fundacdo HEMOBA;
e |P4 - Proporcao de internacdes por condicdes sensiveis a atencdo basica (ICSAB);

e |P6 - Proporcado de registro de ébitos com causa basica definida;

e |[P5 - Proporgcdo de nascidos vivos de mdes com sete ou mais consultas de pré-natal; e

e |P2 - NUmero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de idade.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:
e |P1 - Cobertura vacinal de Pentavalente em menores de O1 ano; e
e |[P7 - Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-
saveis, destaca-se a otimizacao de formas ou estratégias de atuacdo, que favoreceram a realizacdo de acdes e entregas relacionadas as respectivas
variadveis dos Indicadores. Por outro lado, sobre o desempenho negativo dos Indicadores, foram apontadas dificuldades com relacdo ao envio, registro
ou recebimento de informacdes necessarias ao calculo, impactando a sua apuracao.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estao vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no dmbito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP1 e IP7 ndo corresponde ao desempenho da maioria das Metas
dos trés Compromissos ao quais estdo vinculados. Pois, das 34 Metas desses Compromissos, 22 apresentam uma execucao igual ou superior a 90%,
enguadrando-as no Grau de Eficacia 4, e 2 apresentam uma execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, 7
Metas apresentam uma execucdo inferior a 60% (Graus de Eficacia 1 e 2). Os Compromissos, associados aos respectivos Indicadores, sdo:

e |P1: C1 - Fortalecer as acdes de vigilancia a saude para promocao e protecdo da saude, prevencao de doencas/agravos e controle de riscos; e

e |[P7: C3 - Ampliar o acesso da populacdo as acdes e servicos de salde da atencdo especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade, for-
talecendo a regulacdo do Sistema de Saude, com ganho de eficiéncia e garantia da seguranca do paciente e C4 - Promover a integracdo das acdes
e servicos de saude por meio das Redes de Atencdo a Saude.

Ainda em relacdo a representatividade, percebe-se que todos os Indicadores do Programa s&o sensibilizados por pelo menos um Compromisso, sendo
que dois deles se relacionam diretamente a dois Compromissos, a saber:
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e |P5: C2 - Consolidar as acdes e servicos de saude da atencdo basica, com resolutividade e C4 - Promover a integracdo das acdes e servicos de saude
por meio das Redes de Atencdo a Saude;

e |P7: C3 - Ampliar o acesso da populacdo as acdes e servicos de salde da Atencdo Especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade, for-
talecendo a Regulacdo do Sistema de Saude, com ganho de eficiéncia e garantia da seguranca do paciente e C4 - Promover a integracdo das acdes
e servicos de saude por meio das Redes de Atencdo a Saude.

Também merece ser observado o fato de que, dos nove Compromissos do Programa, quatro ndo estdo vinculados diretamente a Indicador, embora os
seus resultados, em funcdo da natureza dos seus objetivos, contribuam indiretamente para o comportamento dos Indicadores. Sdo eles:

e C5 - Promover a equidade e a humanizacdo no cuidado a satide das populacdes historicamente excluidas, discriminadas e/ou estigmatizadas;

e C6 - Fortalecer a gestdo da assisténcia farmacéutica assegurando o acesso aos medicamentos e apoiando a producdo de insumos estratégicos
para a saude;

e C8 - Fortalecer a gestao do trabalho e educacao na saude valorizando o trabalho e o trabalhador do SUS-Ba; e

e C9 - Fortalecer a capacidade de gestdo estadual do SUS, qualificando as acdes de sistematizacdo, monitoramento e fiscalizacdo, ampliando os
canais de didlogo com a sociedade e o exercicio do controle social.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. S&o eles: IP2 e IP7.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 10 Metas (14,08%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 8 Metas (11,27%) apresentam execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Graus de Eficacia 3 (Bom);

e 45 Metas exibem uma execuc&o igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 21 (29,58% do total de Metas) tém execu-
cdo igual a 100% e 15 (21,13% do total de Metas), uma execuc¢do superior a 100%;

e 8 Metas (11,27%) estdo engquadradas na situacao “N&o se aplica”, considerando n&o ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades, parcerias e adesdes e a implementacdo de novas formas ou estratégias de atuacado; e ii) de-
mandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, majoritariamente,
associadas a insuficiéncia de recursos or¢camentarios ou financeiros e impeditivos de ordem legal ou normativa.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua execucao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
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de alcance da Meta no ano Ill do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacéo:

e 39 Metas (54,93%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 18 Metas (25,35%), com execucado igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 14 Metas (19,72%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que destas, 13 (18,31% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas oito Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e cinco com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 49 Metas relacionadas aos 5 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 36 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, influenciando positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido
favoravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para o
comportamento geral do Programa Saude Mais Perto de Vocé.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatdrio, na Secdo 5.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

¢ Execuc¢ao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucdo para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ |ndicador de Execucdao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 66,67% em 2016, 74,07% em 2017 e 51,85%
em 2018, resultando na média de 64,20%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual do Programa, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme
Gréfico 1, o Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:
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e 2016: 90,40%; GRAFICO 1
o 2017: 92 29%: o ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
’ ' ' . ) EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
e 2018: 81,53% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). Bahia, 2016-2018
Portanto, o Programa Saude Mais Perto de Vocé se destaca pela execu- ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
cdo orcamentario-financeira elevada no periodo em andlise (2016-2018). o At 70 NS S~ <QMR$]OOOOO)
Essa performance se reflete no bom desempenho alcancado pelo Média Noooodh !
do Indicador da Execucao Orcamentario-Financeira do Programa. N/
4.000.000 =" T
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume 2000000 - -
de recursos, sendo responsaveis por 89,52% do Orcamento Atual do 600,008 = .
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 1660.000 N

Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles
abarca 67,80%: 2016

Fonte: Fiplan, Relatdrio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/10/2018)

e C3 - Ampliar o acesso da populacdo as acdes e servicos de saude da
Atencdo Especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade,
fortalecendo a Regulacdo do Sistema de Saude, com ganho de efici-
éncia e garantia da seguranca do paciente;

e C8 - Fortalecer a gestao do trabalho e educac¢do na saude valorizando o trabalho e o trabalhador do SUS-Ba.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orgamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 89,75% e 89,93%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem, principalmente, Metas
com perfil de implantacao, requalificacdo, ampliacdo e aparelhamento de unidades de saude, de administracdo de pessoal e de encargos da rede
propria e de capacitacdo profissional dos profissionais de trabalho. Esse perfil estd associado as realizacdes de infraestrutura fisica e a qualificacdo
de capital humano, itens que tendem a demandar grande volume de recursos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo
possuem Metas que guardam relacdo direta com o fortalecimento, a gestdo e o apoio ao SUS, bem como acdes e campanhas de saude voltadas para
segmentos especificos da sociedade. Sdo itens que, relativamente, demandam menor volume de recurso.

A Média do Indicador da Execu¢do Or¢camentario-Financeira do Programa alcancou um bom resultado (64,20%). Um dos fatores que possivelmente
favorece para este nivel de execucdo € o fato de o Programa Saude Mais Peto de Vocé possuir percentuais da receita do Estado definido em lei. Os
Programas com esse tipo de vinculacdo tende a ter um grau de execucdo mais significativo, assim como aqueles Programas com recursos discricio-
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narios vinculados as suas despesas. Caba salientar ainda que, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu
peso € menor no calculo do IDP, contribuindo, parcialmente, para o Bom Desempenho do IDP do Programa Saude Mais Perto de Vocé.

2.3 Conclusao

O Programa Saude Mais Perto de Vocé alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das
entregas programadas por meio das Metas do Programa. No entanto, merece atencdo o fato de haver uma concentracdo na participacdo média do
Orcamento Atual em dois dos nove Compromissos, sendo gque um Compromisso representa 67,80% do valor alocado. Por fim, destaca-se que a oferta
de bens e servicos publicos de saude se configura como um desafio permanente, tanto do ponto de vista da gestdo quanto do volume de recursos
necessarios para o funcionamento e resolutividade de um sistema direcionado a todos os cidaddos. A demanda por esse tipo de bem e servigo é per-
manente e o seu custo elevado. Isso se deve, de um lado, aos avancos cientificos que levam ao emprego de procedimentos e tecnologias sofisticados
e dindmicos, com custos crescentes; de outro, as necessidades inerentes a transicdo demografica pela qual a sociedade passa.

Diante disso, o desempenho alcancado pelo Programa Saude Mais Perto de Vocé se materializa, especialmente, em acdes voltadas a regionalizacdo
do atendimento a saude e a ampliacdo e descentralizacdo do acesso aos servicos de saude:

e Requalificacdo de 24 unidades hematoldgicas/hemoterapicas;

e realizacdo de 775 transplantes;

e habilitacdo de 18 Centros Transplantadores;

e implantacdo do Instituto Couto Maia - ICOM, em Salvador, especializado em doencas infectocontagiosas, com concessdo de servicos ndo clinicos,
por meio de Parceria Publico Privado - PPP, em uma estrutura com 120 leitos, sendo 64 adultos, 16 pediadtricos, 16 isolamentos adulto, 4 isolamentos
pediatrico, 10 de UTI adulto e 10 de UTI pediatrica;

e implantacdo de 8 Policlinicas de Saude, com gestdo compartilhada entre o Governo Estadual e os municipios consorciados;

e construcdo, requalificacdo e ampliacdo de 190 unidades de salde, destacando-se:

* Hospital Geral Roberto Santos, em Salvador, com a implantacdo de 30 novos leitos para a Unidade de Terapia Intensiva - UTI cardioldgica;

* Hospital Geral do Estado - HGE, em Salvador, com a implantacdo de 46 leitos de ortopedia;

» Centro Estadual de Oncologia- Cican, com a ampliacdo de cerca de 70% do setor de quimioterapia;

* Hospital Geral de Vitdria da Conquista, com ampliacdo da emergéncia em 39 novos leitos, Olsala para atendimento de pacientes com Agudo do
Miocardio, 20 leitos UTI adulto e dez leitos de UTI Neonatal;

* Hospital Regional Deputado Luis Eduardo Magalhaes, em Porto Seguro, com a ampliacdo de 10 leitos a Unidade de Terapia Intensiva - UTI;

» Hospital Geral Clériston Andrade, em Feira de Santana, com ampliacdo da emergéncia com 74 novos leitos;
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* Hospital Geral Prado Valadares, em Jequié, com a implantacdo de 101 novos leitos e de servicos de endoscopia digestiva alta, colonoscopia, co-
langiopancreatografia retrograda endoscopica, eletroencefalograma, ultrassonografia com doppler e ecocardiograma;
e implantacdo de 25 Unidades de Pronto Atendimento - UPA
e qualificacdo de 27,6 mil profissionais em saude;
e distribuicdo de 22,9 mil doses de imunobioldgico em 2017 e 21.975.755 em 2018;
e implantacdo de:
* trés servicos de nefrologia (Teixeira de Freitas, Itapetinga e Itaberaba);
* um servico de Obesidade e sobrepeso (llhéus);
* um Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Processo Transexualizador (Hospital Universitario Professor Edgar Santos - Hupes, Salvador);
e um Servico de Queimados do Hospital Regional (Santo Antdnio de Jesus);
e realizadas 22 campanhas para mobilizacdo da populacdo para adocdo de praticas saudaveis de vida
e gestdo direta de 29 unidades de Saude em funcionamento;
e gestdo indireta de 24 unidades de saude em funcionamento;
e aparelhamento do Hemocentro Regional de Barreiras
e credenciamento de 8 Comissdes Intra-Hospitalar de Doacédo de Orgdos e Tecidos para Transplante;
e cofinanciamento de 224 municipios para o desenvolvimento do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018

94




PROGRAMA 201
CIENCIA TE{(;LOGIA E INOVACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO



Programa 201
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para o Desenvolvimento

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 201 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educa¢cao, Conhecimento, Cultura e Esporte
Temas « Consolidacado e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel ¢ Insercdo Competitiva
Estratégicos e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Igualdade
Racial e Identidades ¢ Geracao, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanga Socioecondmica

Editais de Demanda Induzida; Redes de pesquisa e laboratorial; Tecnologia da Informag¢do e Comunicagéo - TIC; Inovacdo tecnoldgica; Incubadoras
Ementa de empresas; Tecnologia Industrial Basica - TIB; Popularizacdo da ciéncia; Cooperagcdo técnica e institucional; Tecnologias apropriadas a producao;
Tecnologias limpas; Bolsas para pesquisa.

Componentes do Programa

ORGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS
SDE 1 2 20 35
SDR (0] 1 2 3
SECTI 3 8 23 40
SEFAZ (0} 1 1 1
TOTAL 4 12 46 79
Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
ANO OR¢ADO INICIAL OR¢ADO ATUAL CONTINGENCIADO Liauibapo Paco
2016 158.011,70 121.141,28 24.771,35 67.125,99 66.994,14
2017 144.805,50 119.028,11 0,00 79.317,43 79.019,67
2018 154.137,11 151.683,67 0,00 57.693,48 56.435,11
Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO MM LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)
200,000 |77 77T TS ooooooooooooooooooooooos
150,000 77777777y oo
100.000 ***********************************************************
50.000 ********************************** .
i B O N
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO
Indicador da Evolu¢cao dos q f s Média do Indicador da Execugao Or¢amenta- q
: > Indicador da Eficacia das Metas e : : _ Indicador de Desempenho de ; =
IndlcadoreEsvd(g(;:)rograma do Programa - Ex, (%) rio-Financeira drgg ?()Er)r(\pro(r;/'ll)ssos do Progra Programa - IDP (%) Grau Situacéo
1P

OFC

50,00 66,67 39,39 54,55 2 REGULAR
Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O programa 201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento, conforme o PPA vigente, possui 12 Compromissos, 46 Metas e 4 Indicadores,
cuja execucado envolve quatro Orgaos (Secretaria da Fazenda - SEFAZ; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE; Secretaria de Desenvol-
vimento Rural - SDR e Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SECTI) e 15 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos 10 temas estratégicos associados a sua ementa presentes nos 12 Compromissos,
predominando os que tratam da Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional (presente em oito Compro-

missos), da Consolidacao e Diversificagdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em oito Compromissos) e da Educa¢ao, Conhecimento, Cultura e
Esporte (presente em sete Compromissos).

Com relacado as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diret rizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento apresentou um Desempenho Regular no ano Il de execucdo do PPA-P, consi-
derando a data de corte 31/10/2018, com Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 54,55%, o que corresponde ao Grau 2. Contribuiram para esse
resultado os Indicadores associados as duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 50% - e pela Eficacia das Metas do Progra-
ma - com 66,67%; e

e Dimenséao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 39,39%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de um Indicador no sentido da sua polaridade, um Indicador no sentido
contrario da sua polaridade, enquanto dois Indicadores foram classificados como inexistentes (“ndo validos”). S&o representativos do desempenho
positivo e negativo, respectivamente, os Indicadores:

¢ |P1- indice de empresas ou instituicées incubadas, instaladas em parques tecnoldgicos ou com projetos de pesquisa em inovacdo apoiados pelo
Governo do Estado; e

e |P2 - indice de fiscalizacdes realizadas pelo IBAMETRO.

e J3 os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se na situacdo “inexistentes” (“ndo validos”):

e |P3 - Participacdo de artigos indexados da Bahia no total de artigos indexados no Brasil; e

e |P4 - Participacdo percentual de Mestres e Doutores titulados na Bahia em grandes areas selecionadas em relacdo ao Brasil.

O comentario sobre a evolucdo do Indicador no sentido de sua polaridade, apresentado pela respectiva Unidade Setorial de Planejamento - USP respon-
savel, aponta para a ocorréncia de novas oportunidades ou formas de atuacdo e o favorecimento de ordem legal, normativa ou institucional. Por outro
lado, a insuficiéncia de pessoal é indicada como elemento que influencia a evolucdo contraria a polaridade esperada do Indicador. Vale ressaltar que os
Indicadores IP3 e IP4 ndo foram calculados pelo fato da CAPES ainda ndo ter divulgado, até a data da sua apuracdo, os dados para o exercicio 2018.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que todos os indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo gue a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo
nivel de execucdo das Metas.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalta-se gue tanto existern Compromissos vinculados, individualmente, a mais de um Indicador, quanto
Indicadores sensibilizados por, pelo menos, dois Compromissos, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Pro-
grama. Também merece ser observado o fato de que, dos 12 Compromissos, cinco estdo vinculados diretamente a Indicador.

No que se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 12 Metas (26,09%) apresentam uma execuc¢do abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e seis Metas (13,04%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Graus de Eficacia 3 (Bom);

e 21 Metas (45,65%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficécia 4 (Otimo), dentre as quais 8 (17,39% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 10 (21,74% do total de Metas), uma execucdo superior a 100%;

e sete Metas (15,22%) estdo enquadradas na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio 2018.
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Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por metas, cuja execucao foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e de parcerias; e ii) as demandas ndo previstas. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para
as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo, majoritariamente, associadas ao fato de: i) algumas dessas Metas se encontrarem em andamento,
com conclusdo prevista para o final do exercicio de 2018; ii) ao ocorréncia de dificuldades contratuais, operacionais ou institucionais; e a insuficiéncia
de recursos orcamentarios ou financeiros.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacédo, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacado:

® 12 Metas (26,09%) apresentam uma execucado igual ou superior a 75%;

® 16 Metas (34,78%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

® 18 Metas (39,13%) estdo com execucdo inferior a 25%. Observando que destas, 15 (32,61% do total de Metas) se encontram com 0% de execuc¢cao no
ano lll do PPA e contemplam todas aguelas seis Metas enquadradas na situacao “N&o se Aplica” e nove com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 26 Metas relacionadas aos 5 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 15 apresentam uma exe-
cucado igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, influenciando positivamente o comportamento dos
Indicadores de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha
contribuido favoravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta
dimens&o para o comportamento geral do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento. Observa-se, por um lado, que o
comportamento da Eficacia das Metas do Programa apresenta melhor performance na Dimensdo Resultado; por outro, apesar de 41,67% dos
Compromissos ndo sensibilizarem diretamente nenhum Indicador do Programa, o seu resultado sobre o IDP é capturado pela Eficacia das Metas,
observando que envolvem 41,30% das Metas. Por fim, reitera-se o fato de dois dos cinco indicadores nao possuirem dados disponiveis para esta
data de corte.

2.2 Anadlise da Dimensdo Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatdrio, na Secdo 5.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucdo para cada Compromisso do Programa;
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e Média da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ |ndicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucado Orcamentario-Financeira do Programa, este foi 45,45% em 2016, 42,42% em 2017 e 30,30% em 2018, resultando na
média de 39,39%. Vale destacar que dois Compromissos do Programa ndo tiveram execucao orcamentaria nos trés exercicios dp PPA-P, sdo eles:

e C7 - Promover a aproximacao entre a sociedade e a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l). Ressaltando que houve disponibilidade de or-
camento apenas no exercicio 2018;

e C10 - Apoiar projetos de tecnologias sociais e ambientais que visem a inovacdo para a solucdo de problemas socioecondmicos e ambientais, por
meio da disponibilizacdo de crédito.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucado orcamentario-financeira:

. o/ .
* 2016: 69,65%; GRAFICO 1

* 2017:66,64%; e ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
e 2018: 38,04% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

: : . . Bahia, 2016-2018
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume de

recursos, sendo responsaveis por 67,64% do Orcamento Atual do Pro-

ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)

grama, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Com- 200,000 J7 77T oSS oiooioosooooionoeoooeoooee
promissos sdo elencados a seguir, ressaltando que cada um abarca, em
meédia, 32,82% e 34,81% do valor do Orcamento Atual, respectivamente: R0900 ST T TV T TS
¢ C1- Apoiar o desenvolvimento de projetos, pesquisa e infraestrutura 100,000 - [ =emmmemm oo R B

na area de ciéncia, tecnologia e inovacao, para a consolidacao e diver-

sificacdo da economia baiana; e SCCi e e B N e . i
e C2 - Promover a ampliacdo e o fortalecimento da base cientifica, tec- B T B

noldgica e de inovacao, através do apoio a formacdo e a capacitacdo ? 2016 2017 2018

de recursos humanos, de acordo com as necessidades do Estado. Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacao: 31/10/2018)
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Sob a perspectiva da Média da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 37.60%, e 33,98%.

Por sua vez, Compromisso C10 - Apoiar projetos de tecnologia sociais € ambientais que visem a inovacao para a solucdo de problemas socioecondmicos
e ambientais, por meio da disponibilizacdo de crédito, cuja participacdo representa uma média de 7,75% do Orcamento Atual do Programa para o periodo
(2016-2018), tem uma execucdo orcamentario-financeira de 0%. Chama atencdo o fato de gue a Meta associada a esse Compromisso tenha Grau 4 em
relacdo a sua eficacia. Isso se deve a natureza da Meta que visa a disponibilizacdo de uma linha de financiamento, o que foi realizado, embora sem acesso.
Deve-se ainda mencionar que esse Compromisso também guarda uma relacdo estrita com o C3 - Apoiar projetos de tecnologia sociais e ambientais que
visem a inovacao para a solucdo de problemas socioecondmicos e ambientais, diferenciando-se apenas pelo fato do apoio, no Cl10, se configurar por meio
da disponibilizacdo de crédito. E possivel que um Unico Compromisso fosse suficiente para atender as acées planejadas pelo Programa nessa perspectiva.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil de
fomento ao desenvolvimento de CT&l; de implantacdo de laboratdérios, unidades de base tecnoldgicas e espacos de CT&l; realizacdo de estudos e ana-
lises voltados ao desenvolvimento de CT&; e de concessdo de bolsas de pesquisa. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo
e que compreendem 69,57% das Metas do Programa possuem Metas, em sua maioria, tém como caracteristica a atuacdo em segmentos especificos
dos setores econdmicos e em processos de articulacdo, de fomento, de divulgacdo e de realizacdo de eventos voltado para o desenvolvimento da base
tecnoldgica do Estado. E possivel que o primeiro grupo de Metas requeira maior disponibilidade de recursos que o segundo.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢cdo Or¢camentario-Financeira do Programa € regular (39,39%), mas o seu impacto no |IDP
do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento é suavizado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensao
Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da
Dimensao Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel
de execucdo orcamentario-financeira do Programa fosse mais expressivo. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa
¢ influenciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor
total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o resultado regular da Média do Indicador da Execucdo
Orcamentario-Financeira do Programa.

E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo. Por fim, deve-se ponderar que a execucdo orcamentario-financeira pode melhorar
sensivelmente ao fechamento do exercicio, o qual serd contemplado pela segunda data de corte da Avaliacdo de Desempenho dos Programas, o que
implicaria em uma melhor performance desse indicador.
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2.3 Conclusao

Até o momento, o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento apresenta um Desempenho Regular do ponto de vista das entre-
gas programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se que a Dimens&o de Esforco, representada pelo desempenho orcamentario-financeiro,
nd&o logrou resultados satisfatérios que pudessem contribuir com mais forca para a performance geral do Programa. Contudo, esse comportamento
pode melhorar quando for observado o exercicio 2018 de forma completa. Por sua vez, na Dimensédo Resultado, a Evolucdo dos Indicadores teve um
comportamento mediano, engquanto o componente Eficacia das Metas apresentou o melhor desempenho entre os demais, mas ndo o suficiente para
alavancar desempenho geral do Programa.

Este desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao fortalecimento da base cientifica, tecnoldgica e de inovacdo e ao fomento e
popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), merecendo destaque:

® 0 Programa de Bolsas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia - Fapesb, concedendo 6.720 bolsas;

e o fomento a 309 projetos de CT&l;

e realizacdo de duas Edicdes do Campus Party, em Salvador, dos Hackathons Desafios Bahia e da Semana Nacional de CT&l;

e atracdo de empresas e instituicdes para o Pasque Tecnoldgico da Bahia, contando com 23 empresas residentes e incubadas e 6 instituicdes, dentre
elas: Centro de Integracdo de Dados e Conhecimento para Saude (CIDACS) do Instituto Gongalo Moniz, da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); e o
LabSolar - Laboratério de Certificacdo de Placas Fotovoltdicas;

e realizacdo de 137 mil analises fisico-quimicas e bactereoldgicas de agua de bacias hidrograficas e praias da Bahia;

e implantacdo de 20 Pracas da Ciéncia, nos municipios: Andarai, Aracatu, Araci, Barra do Rocha, Belo Campo, Catu, Cruz das Alma, Jitalna, Juazeiro
(com duas unidades), Lapao, Muguém do S&o Francisco, Nazaré, Oliveira dos Brejinhos, Queimadas, Salvador, Santo Estevdo, Senhor do Bomfim,
Uaua e Urucuca.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
SDE
SDR
SECULT
SERIN
SETRE
SETUR
TOTAL

ANo
2016
2017
2018
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PROGRAMA 202 - CULTURA E IDENTIDADES

Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte * Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Eco-
ndmica Nacional e Internacional ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geragdo, Cidadania e Direitos Humanos

Valorizacdo da diversidade e direitos humanos; Valorizacdo e preservacdo da cultura; Comunicagcdo para o desenvolvimento; Gestdao do Conhe-
cimento; Valorizacdo das identidades; Economia Criativa (geracdo de novos negdcios, emprego e renda); Memoria/Patrimoénio Artistico Cultural
(preservacao e desenvolvimento da cultura material e imaterial); Infraestrutura e espacos culturais (ampliacdo e restauracdo de espacos) e Arranjos

Institucionais.

INDICADORES

0

W O O O W O

ORGADO INICIAL
86.622,75
73.207,53
78.032,60

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

0

O N O O O

[09)

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO ATUAL
149.587,49
104.350,37
125.466,84

METAS INICIATIVAS

4 6

1 1

28 49

1 2

4 5

1 3

39 66

CONTINGENCIADO LiquibAabo Paco

17.691,00 108.621,10 107.253,31
0,00 63.158,28 62.811,12
0,00 63.490,20 62.873,51

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

150.000 -~~~ - o

120,000 ===~ === =N~~~

B e S
|

120.000 ~=-
90.000 r--
60.000 ==

30.000 -

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolu¢c&o dos . Rt
Indicadores do Programa - Indicador da Eficacia das Metas

Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%)

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- ]
rio-Financeira dos Compromissos do Progra- Indlc%?(c))rgiqlge_s?&pgp?o de Grau Situacédo
ma - Exg.. (%) 9 =

66,67 84,31 47,62 69,92 i3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 202 - Cultura e Identidade, conforme o PPA-P vigente, possui 8 Compromissos, 39 Metas e 3 Indicadores, cuja execucdo envolve 6 Or-
gaos (Secretaria De Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria de Cultura -SECULT, Secretaria de
Relacdes Institucionais - SERIN, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE e Secretaria de Turismo - SETUR) e 18 Unidades Setoriais
de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos cinco temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam
de Educacado, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em oito Compromissos) e Geracao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em cinco
Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Cultura e Identidade apresentou um Bom Desempenho no Ano Ill de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com
o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 69,92%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 66,67% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 84,31%; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 47,62%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de dois Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto um apresen-
tou evolucdo contraria a sua polaridade. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |P2 - Indice de apoio as Culturas Populares e Identitarias; e
e |[P3 - Proporcdo de municipios assistidos tecnicamente pela Secult;

Ja o Indicador abaixo relacionado enquadra-se no desempenho negativo:
e |P1 - indice da frequéncia de publico em equipamentos culturais sob a responsabilidade do Estado.

Os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis informam
que, para aqueles gue apresentaram evolucdo positiva, houve ocorréncia de novas formas de atuacdo e aporte de investimentos ou recursos financei-
ros e, para o que apresentou evolucdo negativa, ocorreram descontinuidades ou reducdes de atividades ou entregas.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que todos os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo gue a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo
nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1, a sua evolu¢cdo negativa ndo corresponde ao bom desempenho da maioria das Metas dos
Compromissos aos quais estdo vinculados (C3 - Preservar o patrimdnio cultural propiciando o acesso ao conhecimento e a memadria com vistas a sua
sustentabilidade e o atendimento a sua funcdo sociocultural). Pois, das 12 Metas do Compromisso, 8 apresentam uma execuc¢do igual ou superior a
100%, enquadrando-as no Grau de Eficacia 4, e duas tem mais de 65% de execucdo (Grau de Eficacia 3). Além disso, 2 Metas estdo na situacao “Nao se
Aplica”. Cabe ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido,
tanto elementos internos quanto externos ao Programa podem influenciar direta ou indiretamente esse Indicador. Assim, o Indicador em tela pode
refletir efeitos indiretos de outros Programas ou Politicas de mesma natureza ou do seu campo de influéncia, a exemplo de Programas voltados para
a educacao ou turismo.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existe Compromisso vinculado a mais de um Indicador e que todos os Indicadores s&o sensi-
bilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa. Também merece
ser observado o fato de que apenas dois Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador, a saber:

e CI11 - Qualificar o artesanato baiano para torna-lo mais competitivo, por meio do estimulo a producdo de exceléncia e aos principios da responsabi-
lidade socioambiental; e
e Cl4 - Preservar a memoria do artesanato baiano.
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Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1), que passou a ter vi-
géncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 3 Metas (7,69%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 8 Metas (20,51%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 23 Metas (58,97%) exibem uma execucao igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 11 (28,21% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 10 (25,64% do total de Metas), com execucdo superior a 100%;

e 5 Metas (12,82%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execucdo sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%,
sdo predominantemente: i) novas formas e estratégias de atuacao; ii) ocorréncia de oportunidades e parcerias; iii) alteracdo na forma de apuracdo da
meta; e iv) demandas ndo previstas. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucao inferior a 60% estdo, especialmente,
associadas ao fato de ter havido prorrogacdo ou alteracdo no cronograma.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 2] Metas (53,85%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 8 Metas (20,51%), com execucao igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 10 Metas (25,64%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 7 (17,95% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 5 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e as 2 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 34 Metas relacionadas aos 6 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 30 apresentam uma execucdo
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicado-
res de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido
favoravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto gue evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséao
para o comportamento geral do Programa Cultura e ldentidade. Destaca-se que o comportamento das Metas do Programa apresenta maior vigor na
Dimensdo Resultado, mas os Indicadores também exibem comportamento satisfatorio.
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Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatdrio, na Secdo 5.1 - Metodologia da Avaliacdo. S&o eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucdo para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios

em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ |ndicador de Execucdao Orcamentdario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compro-

missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 66,67% em 2016, 42,86% em 2017 e 33,33%

em 2018, resultando na média de 47,62%. Vale destacar que um Compromisso do Programa ndo teve execucdo orcamentaria nos trés exercicios do

PPA-P, a saber: Cl14 - Preservar a memoria do artesanato baiano. Res-
salte-se que ocorreu contingenciamento total no exercicio 2016 e que
houve disponibilidade de Orcamento apenas no exercicio 2018.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 82,35%;
e 2017:60,53%; e
e 2018: 50,60% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume
de recursos, sendo responsaveis por 99,38% do Orcamento Atual do
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles
abarca, em média, 45,62% do valor do Orcamento Atual:

1M

GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

Bl CONTINGENCIADO Ml LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
150,000 1=~ BRI 77T oo

ORCADO ATUAL

Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliac&o: 31/10/2018)
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e C10 - Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando os mecanismos de financiamento com o objetivo de democratizar o
acesso e contemplar diferentes expressdes artistico-culturais;

e C4 - Promover 0 acesso aos bens e servicos artisticos e culturais, com vistas a sua universalizacao;

e C3 - Preservar o patrimdnio cultural propiciando o acesso ao conhecimento e a memoria com vistas a sua sustentabilidade e o atendimento a sua
funcdo sociocultural;

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 52,69%,
78,06% e 65,04%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de conserva-
cdo, restauracdo, modernizacao e implantacdo de bens e espacos relacionados ao patrimonio cultural e ao acesso a bens e servicos artisticos e cultu-
rais. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com a preservacdo da memoaria
do artesanato baiano, a qualificacdo do atendimento na area cultural, a qualificacdo do artesanato baiano para melhorar sua competitividade e a com
a promocao do desenvolvimento territorial da cultura. O primeiro grupo de Metas tende a concentrar o maior volume de recurso por contemplar o nu-
cleo das atividades desenvolvidas pelo Programa. O segundo grupo de Metas possui caracteristica de complementariedade as realizacdes planejadas
no primeiro grupo, atuando nos segmentos mais especificos do Programa.

Apesar do baixo resultado relativo alcancado pela Média do Indicador da Execucdao Orcamentario-Financeira do Programa (47,62%), o seu impacto
no IDP do Programa Cultura e Identidade é relativizado pelo comportamento positivo dos indicadores associados a Dimensao Resultado do Desem-
penho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador representativo da Dimens&o
Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de exe-
cucdo orcamentario-financeira do Programa fosse mais expressivo.

E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdémico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Cultura e Identidade alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se o comportamento da Dimens&o Resultado, com uma forte atuacdo do Indicador de Efica-
cia das Metas seguido do bom desempenho da Evolucdo dos Indicadores. Por outro lado, a Dimensdo Esforco ndo apresenta boa performance. Esse
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ponto pode evidenciar que o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucdo de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante
de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Este desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao incentivo e valorizacdo da diversidade cultural, a modernizacdo
de espacos culturais, ao apoio a eventos e projetos culturais, a diversificacdo e regionalizacdo da producédo cultural, destacando:

e Apoio a eventos voltados as areas de arte e cultura, como:
» Festa Literaria Internacional de Cachoeira (Flica) e de Salvador (Flipeld);
» Feira Literdria de Mucugé (Fligé);
* Projeto Concha Negra;
e recuperacdo do Complexo do Teatro Castro Alves;
e implantacdo de trés Espacos de Leitura em unidades prisionais (dois na Penitencidria Lemos de Brito e um na Cadeia Publica de Salvador), resul-
tante do Termo de Cessao de Uso entre a Fundag¢ao Pedro Calmon - FPC e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo - SEAP;
e apoio a 270 Pontos de Cultura e funcionamento de 17 espacos culturais;
e conclusdo dos Tombamentos Provisorios da Igreja Nossa Senhora do Monte - Sdo Francisco do Conde; da Casa de Camara e Cadeia - S&o Francisco
do Conde; do Centro Histdrico de Sdo Francisco do Conde; da Igreja Sdo Jorge de lIhéus - IIhéus; e dos Tombamentos Definitivos do Terreiro Asipa
- Salvador; do Terreiro Mokambo.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Desenvolvimento Produtivo

Temas
Estratégicos

Ementa

ORGAO(S)
GAB GOV
SAEB
SDE
SEAGRI
SECTI
SECULT
SEDUR
SEFAZ
SETUR
TOTAL

ANO
2016
2017

2018

Sustentavel ¢

INDICADORES

@)

O O «W

—_

ORCADO INICIAL
650.549,00
425.797,44

387.935,00

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

0

0
6
6

—_

1
19

OR¢ADO ATUAL
705.569,04
450.061,14

521.291,82

CONTINGENCIADO
23.211,50
0,00

0,00
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PROGRAMA 203 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

METAS

26
40

ll

90

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Liquipapo
144.388,32
109.246,36

128.987,29

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assisténcia Social * Educacao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢
Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional ¢
Verde e Sustentabilidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Gestdo Governamental e Governang¢a Socioecondémica

Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e
Meio Ambiente, Seguranc¢a Hidrica, Economia

Atracdo de investimentos; Infraestrutura (logistica de transportes, hidrica, comunicacbes e energética); Criacdo e fortalecimento de Cadeias e Arran-
jos Produtivos (Agropecudria; Pesca; Turismo; Industria; Economia Criativa; Comércio; Servi¢cos especializados; Mineracdo); Diversificacdo da matriz
produtiva; Inovagdo Tecnoldgica; Educacao Superlor e para o Mundo do Trabalho Financiamento produtivo; Cooperag¢do técnica; Fortalecimento
institucional; Insercdo comercial (nacional e global).

INICIATIVAS
2
1
44
52
3
13
126
Paco
14215812
109.108,28
105.061,26
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Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL
(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL

800,000 ===~~~ === B o N S

700.000 1~~~ Q< TTTTTTTTTTTTTTToTmemmmmmemeseoeoeeoeoooooooooooos
700.000 - ===~ B - mm oo :

! 600.000 1777 T oo ooooooooooooooooooooooo-
600.000 1} -------> W (R 500,000 ==~ I <o oo Lo

400.000 1=~ - oo oo s oo
SO0.000E -------------------------------------- 300000+ - - - -~ Bl
400,000 <~ B— 200.000 ***********************************************************

: 00000 - I momm o
300,000 - - 0 '__________E...___________________________- ______________________________

2016 2017 2018 2016 2017 2018
DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos

Indicador da Eficacia das Metas Média do Indicador da Execug¢do Or¢camenta-

Indicador de Desempenho de

Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- A Grau Situacédo
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Exore (%) Programa - IDP (%)
70,00 62,38 39,68 60,89 i3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1INTRODUCAO

O Programa 203 - Desenvolvimento Produtivo, conforme o PPA-P vigente, possui 19 Compromissos, 90 Metas e 6 Indicadores, cuja execu¢cdo envolve
9 Orgaos (Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria
de Cultura - SECULT, Secretaria de Turismo - SETUR , Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, Secretaria de Desenvolvimento Urbano
- SEDUR, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Secretaria da Administracdo - SAEB e Gabinete do Governador - GABGOV) e 23 Unidades Setoriais de
Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam da
Consolidacao e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual e Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional
(ambos presentes em 16 Compromissos) e do Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente em 11 Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em 2 Compromissos e 3 Metas, dizendo respeito a:
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e Requalificacdo de Equipamentos Turisticos e Implantacdo de Infraestrutura Nautica - PRODETUR.
2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Desenvolvimento Produtivo apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 60,89%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associa-
dos as duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 70,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 62,38%; e

e Dimensado Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 39,68%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, dois outros apresentam
evolucdo contraria a sua polaridade e nula, enquanto que um indicador foi considerado como inexistente (“ndo valido” para a avaliacdo). S&o repre-
sentativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |[P2 - Numero médio de dias para abertura de empresas na JUCEB;
e |P3 - Participacdo percentual dos empreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte nas compras governamentais; e
e |P6 - Proporcdo de municipios conveniados com a Rede sim.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nessa ordem:

e |P1 - indice de capacitac&o para o desenvolvimento das cadeias produtivas em Cultura; e
e |P5 - Proporcdo de areas industriais implantadas.

A destacar o indicador considerado como inexistente em funcdo da indisponibilidade de dados para a sua apuracado até a data de corte e, portanto,
“ndo valido” para a avaliacao:

e |P4 - Percentual de execucdo orcamentaria da linha de crédito do Programa.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-
sdveis, merece destacar: i) a ocorréncia de oportunidades; ii) novas formas de atuacdo e de facilidades de ordem legal e normativa gque favoreceram a
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realizacdo de acdes; e iii) entregas relacionadas as respectivas variaveis do indicador. Por outro lado, alteracdes na formula de cdlculo de indicadores
contribuiram evolucdo negativa.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo
nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1, a sua evolucdo negativa ndo corresponde ao bom desempenho da maioria das Metas do
Compromisso ao qual esta vinculado (C6 - Promover a economia da cultura como area estratégica de desenvolvimento), visto que, das suas 11 Metas,
6 apresentam execucado igual ou superior a 100%, enquadrando-se no Grau de Eficacia 4. Por outro lado, 2 Metas apresentam execucao inferior a 60%
(Graus de Eficacia 1e 2), cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desses Indicadores. Da mesma forma, em relacdo ao IP5, a sua evolucdo
nula ndo condiz com o desempenho da maior parte das Metas do Compromisso ao qual estd vinculado (C18 - Promover a Implantacdo de Infraestrutura
Produtiva para os Segmentos Estratégicos Prioritarios do Estado), qual seja: das seis Metas, quatro possuem execuc¢do igual ou superior a 60%, enqua-
drando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4, enquanto que uma delas se enquadra nos Graus de Eficacia 1 e 2 (execucdo inferior a 60%). Cabe ressaltar que,
em geral, os indicadores podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente aos respectivos Compromissos vinculados. Nesse
sentido, outros elementos, internos e externos ao Programa Desenvolvimento Produtivo, podem influenciar indiretamente esses Indicadores.

Ainda em relacdo a representatividade, apesar de existir compromissos vinculados, individualmente, a dois Indicadores e Indicador sensibilizado por
mais de um Compromisso, verifica-se que, dos 19 Compromissos, 14 ndo possuem gqualguer vinculagdo com Indicadores, embora possam contribuir
indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de trés novos Indicadores (IP1, IP3 e IP5), que pas-
saram a ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

® 26 Metas (28,89%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 9 Metas (10,00%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 35 Metas (38,89%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 23 (25,56% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 11 (12,22% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

e 20 Metas (22,22%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de
2018 e, dentre estas, 10 podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no ultimo ano do PPA-P. Isso implica gue o registro da sua
apuracdo sera realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucao da
Meta e a sua finalizacao.
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Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: (i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e (ii) demandas ndo previstas
inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo predominantemente associadas a: (i) in-
suficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros; e (ii) identificacdo de inadequacdes, inviabilidades e ndo continuidades de diversas ordens, que
suscitaram estudos e reavaliacdes da Meta.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 30 Metas (33,33%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 15 Metas (16,67%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 45 Metas (50,00%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 34 (37,78% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 20 Metas engquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 14 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 21 Metas relacionadas aos cinco Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 14 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
do Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido favo-
ravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia, em certa medida, a relevancia dos componentes desta
dimensdo para o comportamento geral do Programa Desenvolvimento Produtivo. Destaca-se que o comportamento dos Indicadores do Programa
apresenta maior vigor na Dimensdo Resultado, mas a Eficadcia das Metas também exibe desempenho satisfatorio.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucdo para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execug¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);
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¢ Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentdrio-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 47,62% em 2016, 40,48% em 2017 e 30,95% em
2018, resultando na média de 39,68%. Vale destacar o fato de dois Compromissos (C9 - Fomentar a ampliacdo da biomassa energética a fim de viabilizar a
producdo de biocombustiveis, biogas, briquetes e pellets; e C27 - Qualificar as equipes técnicas para atendimento a agricultores, pecuaristas, pescadores e
marisgueiras) N&o possuirem acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P. Além disso, cabe salientar que quatro Compromissos do Progra-
ma Nnao tiveram execucdo orcamentaria nos trés exercicios do PPA-P. Sdo eles:

e C2 - Fortalecer os Segmentos Turisticos e a Cadeia Produtiva Associada nas Zonas Turisticas;

e C8 - Apoiar a agroindustria, o comeércio e servicos, a industria e mineracéo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito;

e C26 - Melhorar a gestdo do agronegdcio com uso de tecnologia da informagédo e comunicagcdo. Ressaltando que houve disponibilidade de orca-
mento apenas no exercicio 2017; e

e (C28 - Promover a divulgacado de informacdes do agronegdcio, garan-
tindo a sociedade conhecimento e transparéncia das acdes de gover-

no. Ressaltando que houve disponibilidade de orcamento apenas no GRAFICO 1
exercicio 2016. ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés Bahia, 2016-2018
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o ORCADO ATUAL Bl CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
Programa apresenta a seguinte execu¢cdo orcamentario-financeira: (em R$ 1000,00)
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® 2018: 24,74% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). 500000 1=~ (™= =" """ 7Tt T
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Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume 300,000 -~ I - mm oo B e B
de recursos, sendo responsaveis por 69,36% do Orcamento Atual do 200,000 777 [ =77 7Tt T e e
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 100.000 ™=~ SR "~~~ - ””””””” B -
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Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles 2016 2017 2018
abarca, em média, 39,51% do valor do Orcamento Atual: Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliaco: 31/10/2018)
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e C8 - Apoiar a agroindustria, o comércio e servicos, a industria e mineracdo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito; e
e CI3 - Apoiar a agroindustria, comércio e servicos, industria e mineragdo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacdo de crédito e solucdes
financeiras.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 39,51%
e 28,93%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento apresentam similaridade entre si, cujas
Metas abrangem o perfil de disponibilizacdo de linhas de financiamento, o que possivelmente justifiqgue o maior aporte de recursos direcionados a
esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com ativida-
des de apoio técnico, elaboracdo de projetos e outras acdes cuja execucdo requer menor volume de recursos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa ¢ relativamente baixo (39,68%), cujo impacto no
IDP do Programa Desenvolvimento Produtivo é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempe-
nho (Evolucdo dos Indicadores - 70,00% e Eficacia das Metas do Programa - 62,38%). Por se tratar do indicador representativo da Dimens&o Esforco
do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo
orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada compromisso do Programa, fosse mais expressivo. Nesse sen-
tido, 0s compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual do Programa e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o
resultado desse Indicador.

E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo. Outro fator que pode exercer influéncia € a inexisténcia, no Fiplan, de registros orca-
mentarios dos investimentos programados com recursos provenientes de empresas ndo dependentes.

2.3 Conclusao

O Programa Desenvolvimento Produtivo alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das
entregas programadas por meio das Metas do Programa. Contudo alguns pontos merecem atencdo. O primeiro € o fato de que 22,22% das suas Metas
se encontrarem na situacdo “Nao se Aplica” no Il ano do PPA-P, considerando n&o ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e todas
elas sem execucdo nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018). A forma de conceber algumas Metas pode ter contribuido para esse comporta-
mento, impossibilitando a observacdo do que ocorre entre o inicio da execucdo destas Metas e a sua conclusdo. O segundo refere-se a concentracdo
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(69,36%) do Orcamento Atual em dois Compromissos, 0s quais apresentaram uma Média da Execucdo Orcamentario-Financeira baixa. No entanto,
esse segundo ponto pode evidenciar gue o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucao de suas entregas de forma suficiente,
mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a atracdo de investimentos em diversos setores, especialmente, de
alimentos, papel, mineracdo e de energias renovaveis; a diversificacdo e fortalecimento de cadeias produtivas; ampliacdo da competividade; interiori-
zacdo da producdo; ao desenvolvimento de atividades de pesquisa e assisténcia técnica para a industria, comércio, servicos e mineracdo; e oferta de
linhas de crédito, através do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico (Fundese), para empresas localizadas na Bahia, que atuam nos setores
de comércio e servicos, agroindustria, industria e mineracao.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORGAO(S)
SAEB
SDE
SECTI
SEDUR
SEINFRA
SETUR
TOTAL

ANO
2016
2017
2018
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PROGRAMA 204 - INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva
Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel « Gestdo Governamental e Governang¢a Socioecondmica

Logistica de transportes (construcdo e recuperacdo de ferrovias, implantacdo de sistemas viarios, construcdo e modernizacdo de portos e aero-
portos, implantacdo de plataformas logisticas, construcdo, pavimentacdo e recuperacdo de estradas e revitalizacdo da Hidrovia do Sao Francisco);
Telecomunicacdes (ampliagdo e melhoria da qualidade da rede de banda larga, TV digital); Energia (aumento da produ¢cdo de energias renovaveis:
edlicas, solar, biomassa energética, ampliacdo e modernizacdo da rede de transmissdo de energia elétrica) e Urbanizacdo (melhoria de acessos e
pavimentacdo de estradas, subestacdes, rede e iluminacdo publica).

INDICADORES

¢}

U O N =N O

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

(0]

O ooN = O

1

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO INICIAL
2.020.951,27
2.120.849,55
1.846.053,50

ORcADO ATUAL
3.218.127,40

2.973.405,58
2.527.782,92

METAS INICIATIVAS
1 1
1 1
2 5
9 12
29 60
8 n
50 90
CONTINGENCIADO Liauibapo Paco
267151,92 1.516.021,60 1.514.677,48
0,00 1.441.932,96 1.402.098,52
0,00 969.011,64 962.486,41

3.500.000!
3.000.000 -~ =

2500000

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL
(em R$ 1.000,00)

Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL

3.500,000 1777 77T o ool oooloooooooooooooooooooo

3.000.000 ==~

2.500.000 ==~

2.000.000 i~~~

1.500.000 i~~~

1.000.000 -~

500.000 i~~~
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- Indicador de Desempenho de

: Indicador da Eficacia das Metas o ) ) . ~
Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- A Grau Situacao
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex . (%) Programa - IDP (%)

OFC

100,00 58,77 40,91 71,69 3 HEE

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento, conforme o PPA-P vigente, possui 11 Compromissos, 50 Metas e 5 Indicadores, cuja execucdo
envolve 6 Orgdos (Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SDE, Secretaria de Desenvolvimento Urbano
- SEDUR, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, Secretaria de Turismo - SETUR e Secretaria da Administracdo - SAEB) e 13 Unidades
Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos 5 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam do De-
senvolvimento Urbano e Rede de Cidades e da Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel (ambos presentes nos 11 Compromissos).

Com relacdo as prioridades associadas ao Programa, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO (Lei n2 13.727/2017), e asso-
ciadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em trés Compromissos e 14 Metas, dizendo respeito a:

e Prevencdo aos Riscos Ambientais;

e Diversificacdo e Integracdo da Matriz de Transportes, com Enfase nos Modais Rodovidrio, Aerovidrio e Ferrovidrio;
e Diversificacdo da Matriz Energética, Priorizando as Fontes Renovaveis;

e Bahia Mais Digital - Acesso a Banda Larga;

e Mobilidade Sustentavel na Regido Metropolitana de Salvador focada no Sistema Metroviario; e

e |mplantacdo de Corredores Estruturantes

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento apresentou um Bom Desempenho no Ano |ll de execucdo do PPA, considerando a data de corte
31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 71,69%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores
associados as duas dimensdes de analise:
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Dimensédo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 100% - e pela Eficacia das Metas do Programa
- com 58,77%; e

Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos compromissos do Pro-
grama - com 40,91%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de todos os cinco Indicadores no sentido da sua polaridade. S&o repre-
sentativos dessa situacdo os Indicadores:

e [Pl - Desempenho operacional do sistema metroviario;

e |P2 - indice de clientes consumindo gds natural;

e |P3 - [ndice de pontos de acesso a banda larga;

e |P4 - Participacdo percentual da capacidade instalada de geracédo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis na capacidade instalada total de
geracdo de energia elétrica do estado; e

® |P5 - Velocidade média contratada de enlaces da Infovia Digital da Bahia.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP res-
ponsaveis, destaca-se o fato de que a ampliagdo de servigos e as entregas realizadas pelo Programa contribuiram com as respectivas variaveis que
compdem tais Indicadores.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel
de execucdo das Metas.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existe um Indicador sensibilizado por mais de um Compromisso, assim como Compromissos
vinculados, individualmente, a mais de um Indicador. Também merece ser observado o fato de que, dos 11 compromissos, seis (54,55%) ndo estdo vin-
culados a indicador, embora possam contribuir indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa. S&o eles:

e C3 - Promover a infraestrutura urbana e rural para o desenvolvimento sustentavel no Estado;
e C5 - Diversificar a matriz de transportes do estado aumentando a integracdo entre os modais;
e C7 - Realizar acdes integradas de seguranca viadria para reduzir acidentes de transito;
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e C8 - Promover a utilizacdo racional e eficiente de energia elétrica nos setores publico e privado;

e CI1O - Fortalecer a regulacao e a fiscalizacdo dos servicos publicos delegados a terceiros na area de transporte, garantindo a qualidade, a eficiéncia
e a modalidade tarifaria; e

e CI1 - Acompanhar a politica energética por meio dos principais indicadores de situacdo de evolucdo do sistema energético.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. S&o eles: IP1 e IP2.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 15 Metas (30,00%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e O Metas (18,00 %) estdo com execucdo igual ou superior a 60%, com Graus de Eficacia 3 (Bom);

e 14 Metas (28,00%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 7 (14,00% do total de Metas) tém
execucado igual a 100% e 6 (12,00% do total de Metas), uma execucdo superior a 100%; e

e 12 Metas (24,00%) estdo enquadradas na situacao “Nao se Aplica”, considerando nao ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.

O principal motivo apresentado pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsadveis por Metas, cuja execucdo foi superior a
100%, refere-se a ocorréncia de demandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo in-
ferior a 60% estdo predominantemente associadas a: (i) insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros; e (i) Metas com execucdo em anda-
mento, cuja conclusdo esta prevista para o final do exercicio ou do PPA, o que ndo foi capturado na data de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo da
sua realizacédo, o valor anual de referéncia para a execucado de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial de
alcance da Meta no ano Il do PPA em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta em
2018 com o valor esperado para o PPA, verifica-se a seguinte situacdo:

e 15 Metas (30,00%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

® 10 Metas (20,00%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%;

e 25 Metas (50,00%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que destas, 19 (38,00% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano Il do PPA e contemplam todas aquelas 12 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e sete com Grau de Eficacia 1. Vale registrar que
algumas dessas Metas podem se encontrar em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA.

Considerando as 11 Metas relacionadas aos cinco Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, quatro apresentam uma exe-
cucdo igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relagcdo a sua Eficacia. Possivelmente, essas Metas exercem maior influéncia sobre
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o comportamento dos Indicadores do Programa. Cabe mencionar que trés Metas apresentam execucdo inferior a 60% (Graus 1 e 2) e cinco se enqua-
dram na situacdo “Nao se aplica” por ndo ter sido programada execucdo até o exercicio em analise. Vale registrar que, em geral, indicadores podem
ser afetados por outros fatores que n&o estdo associados diretamente. Nesse sentido, € possivel que outros Compromissos do Programa, mesmo nao
possuindo associacdo direta com os Indicadores, possam ter influenciado o seu comportamento.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secao 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso de Programa;

e Média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢do Or¢camentdrio-Financeira de cada Compromisso, nos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos do Programa, considerando os trés exercicios em analise (2016, 2017 e 2018).

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 48,48% em 2016, 50,00% em 2017 e 24,24%
em 2018, resultando na média de 40,91%. Cabe destacar que: (i) o Compromisso 12 - Expandir o mercado de gas natural com énfase na interiorizacdo,
massificacao e diversificacdo dos segmentos industrial, automotivo, comercial e residencial ndo apresentou execucdo orcamentaria no periodo; e ii) o
Compromisso 11 - Acompanhar a politica energética por meio dos principais indicadores de situacdo de evolucdo do sistema energético também ndo
apresentou execucdo orcamentaria no periodo, embora tenha recursos contingenciados no exercicio de 2016.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 51,37%;
e 2017: 48,49%; e
e 2018: 38,33% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).
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Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume de
recursos, sendo responsaveis por 81,45% do Orcamento Atual do Pro- EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

grama, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Com- Bahia, 2016-2018

promissos sdo os elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles ORCADO ATUAL Ml CONTINGENCIADO Ml LIQUIDADO

abarca, emm média, 45,82% do valor do Orcamento Atual: ‘ (em R$1.000,00)
3500, 000 17777 T oo SooooooooSSoooooooooooooooos

e C2 - Promover a mobilidade urbana e interurbana, contemplando A S W AN
transporte sobre trilhos, infraestrutura e equipamentos necessa- >=0d060 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
rios visando a implantacéo do Sistema Estrutural de Transporte 2006500 |- [~ S - T
Publico; e 1.500.000 777777777777777777777777777777777777777777777777777777

e C5 - Diversificar a matriz de transportes do estado aumentando a 1000.000 ==~ [ -~~~ I -~~~ |~~~ . ——————————————————————————
integracao entre os modais. 500-0023 7777777777 — N B E . 77777

2016 2017 2018

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es-
. . . Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:

53,80% e 45,86%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil de
execucado de obras de infraestrutura, dentre as quais: construcdo e reestruturacado de vias de trafego na Capital e cidades do entrono da Regido Me-
tropolitana de Salvador (RMS); expansdo e recuperacdo da malha rodoviaria; e implantagédo, ampliagcdo e reforma da estrutura aeroportuaria regional.
Possivelmente, o porte dessas obras justifica o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromis-
sos com menor participagdo possuem Metas que guardam relacdo, predominantemente, com a realizacdo de estudos, a implantacéo de projetos e o
desenvolvimento de outras acdes, o que, em geral, ndo requer maior volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira do Programa é relativamente baixo (40,91%). Entretanto, o
seu impacto no IDP do Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensao
Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador represen-
tativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa,
caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que € influenciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa, fosse
mais expressivo. Compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual do Programa e com baixa execucdo orcamentario-financeira influen-
ciam o resultado desse Indicador, inclusive considerando o fato de dois Compromissos n&o possuirem execucdo orcamentario-financeira no periodo.
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E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de
vista das entregas programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se o comportamento da Dimensdo Resultado, com uma forte atuacao da
Evolucdo dos Indicadores seguido do desempenho regular do Indicador de Eficacia das Metas. No entanto, a Dimens&o Esforco, representada pela
Média do Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira, ndo apresenta boa performance. Chama atencdo o fato de 24% das Metas se encontrarem
na situacdo “N&o se Aplica” no lll ano de execucdo do PPA-P, implicando n&o ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018. Outro
ponto refere-se a concentracdo do Orcamento Atual em trés Compromissos. Por outro lado, é possivel que o Programa tenha conseguido dinamizar
sua gestdo para a consecucdo de suas entregas, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho do Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a:

e implantacdo do Sistema Metroviario Salvador-Lauro de Freitas (SMSL);

® melhoria da malha rodoviaria, com construcdo de estradas e reestruturacdo de rodovias;

e execucdo de obras de infraestrutura viaria (construcado, restauracdo, pavimentacao ou duplicacdo) - Via Metropolitana Camacari-Lauro de Freitas;
Anel Viadrio e rotatdria de Candeias; Via Atlantica; Vias do Polo; Via do Cobre; Via Cascalheira;

e ampliacdo e reforma da estrutura aeroportuaria regional - terminais aeroviarios de Canavieiras, ltaberaba, Jequié e Prado;

® execucdo de obras de contencdo de encostas em mais de 100 areas de risco de Salvador e Regido Metropolitana; e

e desenvolvimento da base de dados georreferenciada da geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 205 - PACTO PELA VIDA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social « Educacao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Geracao,
Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanc¢a Socioecondmica

Temas
Estratégicos

Drogas e violéncia; Cidadania e Direitos humanos; Grupos sociais vulneraveis; Qualificacdo dos servigcos de seguranca; Juventude; Inteligéncia poli-
Ementa cial; Espaco publico e seguranca comunitdria; Mulheres, género e diversidade; Igualdade racial; Gestdo de riscos; Comunicacdo; Protecdo ao Patrimo-
nio; Planejamento e regionalizagdo de unidades de seguranga.

Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS

GAB GOV 0 1 1 1

SEAP 1 1 3 7

SEC 0 0 1 4

SECTI 0 (0] (0] 2

SECULT (0] 0 1 2

SEDUR o 1 1 1

SEINFRA (0] 0 0 1

SEMA o (0] 1 3

SEPROMI (0] (0] o 3

SERIN 0 0 1 1

SETRE (0] 0 % 5

SJDHDS 3 5 17 28

SPM (0] 0 ¢} 3

SSP 4 8 27 62

TOTAL 8 16 56 123

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANo ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO Liquipapo Paco
2016 4136.382,57 4.961.098,51 162.596,62 4.609.606,38 4.568.915,44
2017 4.049.771,60 4.751.973,21 0,00 4.544.528,20 4.499.191,85
2018 4.793.255,76 4.936.194,96 0,00 3.473.753,55 3.471.363,49
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL

Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)

5000.000 I "gEgElE T T T T

5.000.000} -~~~ ga~ -
3 -\-/. 4.000.000 i~*

3000000 -1t -o-o-- S - B - B
2.000.000 ,,,,,,,,,,,,,, -
3 1.000.000 ,,,,,,,,,,,,,,
4,000,000~ - L. oi--- N e NN NS NN SSSS
2016 2017 2018 2018
DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos
Indicadores do Programa -
Ev,, (%)

50,00

1 INTRODUCAO

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-
rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
ma - Ex_ .. (%)

Indicador da Eficacia das Metas

do Programa - Ex,,(%)
OFC

82,96 62,12

Descritivo do Desempenho do Programa

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

65,61

Grau

3

Situacao

O Programa 205 - Pacto pela Vida, conforme o PPA-P vigente, possui 16 Compromissos, 56 Metas e 8 Indicadores, cuja execucdo envolve 14 Orgaos

(Gabinete do Governador - GAB GOV, Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo - SEAP, Secretaria da Educacdo - SEC, Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SECTI, Secretaria de Cultura - SECULT, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, Secretaria de Infraestrutura -

SEINFRA, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial - SEPROMI, Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN,

Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS, Secretaria de

Politicas para as Mulheres - SPM e Secretaria da Seguranca Publica - SSP) e 30 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 8 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de

Seguranca Publica Cidada (presente em todos os 16 Compromissos), Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica (presente em 9 Compro-

missos) e Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 7 Compromissos).
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Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em dois Compromissos e cinco Metas, dizendo respeito a:

e Ampliacdo do Policiamento Comunitario Preventivo; e
e Melhoria da Infraestrutura Fisica do Sistema Penitenciario.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Pacto pela Vida apresentou um Bom Desempenho no Ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o
Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 65,61%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 50,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 82,96%; e

e Dimensdo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 62,12%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de quatro Indicadores no sentido da sua polaridade, enguanto quatro
outros apresentam evolucdo contraria a sua polaridade. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

¢ |P1 - [ndice do numero de acolhimentos transitérios a pessoas que tem problemas relacionados ao uso de substancias psicoativas (SPA) e estdo em
situacdo de vulnerabilidade social;

e |P4 - indice do numero de atendimentos a pessoas que est&do em situacdo de rua e fazem uso de SPAs;

e |P7 - Indice do numero de vagas no sistema penitenciario; e

e |[P8 - Taxa de cobert ura do Corpo de Bombeiros Militar.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo:

e |P2 - indice do numero de adolescentes atendidos pelo Sistema Socioeducativo em meio fechado;
e P3 - indice do numero de apreensdes de armas de fogo:

e |P5 - [ndice do numero de Inquéritos Concluidos com Autoria; e

e |P6 - Indice do nuimero de laudos emitidos.
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Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsa-
veis, em relacdo agueles que apresentaram evolucdo positiva, merece destague o aumento de demanda de servico social para pessoas em situ-
acdo de rua e que fazem uso de Substancias Psicoativas (SPA), as entregas realizadas que se referem a construcdes e ampliacdes de unidades
penitencidrias, o que resulta no aumento do numero de vagas, e a otimizacdo das estruturas e capacidades instaladas. Em relacdo agueles que
apresentaram evolucdo negativa, destaca-se o aumento dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, conduzindo-os a medida socioe-
ducativa de internacéo.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compro-
MissOsS aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromis-
S0s, expressos pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP2, IP3, IP5 e IP6 ndo corresponde ao bom
desempenho da maioria das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Pois, das 29 Metas dos 7 Compromissos a eles vinculados, 18
apresentam uma execucdo igual ou superior a 90%, enquadrando-as no Grau de Eficacia 4, e uma apresenta uma execucao igual ou superior a
60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, trés Metas apresentam uma execucdo inferior a 60% (Graus de Eficaciale 2), resultado
gue pode ter influenciado o desempenho desses Indicadores. Cabe ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros
fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto externos ao Programa Pacto Pela Vida podem
influenciar indiretamente esses Indicadores. Assim, os Indicadores em tela podem refletir efeitos indiretos de outros Programas ou Politicas de
mesma natureza ou do seu campo de influéncia, a exemplo de Programas voltados para a educacdo ou emprego. Os Compromissos associados
aos respectivos Indicadores so:

e |P2: C7 - Garantir o cumprimento das medidas socioeducativas restritivas de liberdade e acdes para reinsercao de egressos;
e |[P3: C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica;

e |P5: C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo (TIC); C15 - Promover a formacao, a capacitacdo, a valorizacdo
e a qualidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C17 - Ampliar a repressdo qualificada ao crime organizado; C20 - Forta-
lecer a infraestrutura fisica do Sistema Estadual de Seguranca Publica; e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica; e

e [P6: C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo (TIC); C15 - Promover a formacao, a capacitacdo, a valori-
zacdo e a qualidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C17 - Ampliar a repressdo gqualificada ao crime organizado;
C18 - Fortalecer a gestao organizacional do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C20 - Fortalecer a infraestrutura fisica do Sistema Estadual de
Seguranca Publica e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica.
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Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que tanto existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, quanto Indica-
dores sensibilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa. Tam-
bém merece ser observado o fato de que sete Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de trés novos Indicadores (IP1, IP2 e IP4), que pas-
saram a ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:
e 8 Metas (14,29%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);
e 1 Meta (1,79%) estd com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 36 Metas (64,29%) exibem uma execuc&o igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 22 (39,29% do total de Metas)
tém execucado igual a 100% e 11 (19,64% do total de Metas), com execucédo superior a 100%; e

® 11 Metas (19,64%) estdo enquadradas na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e, den-
tre estas, sete podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no ultimo ano do PPA-P. Isso implica que o registro da sua apuracdo sera
realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucdo da Meta e a sua finalizacdo.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) aumento da demanda; ii) ocorréncia de oportunidades e parcerias; e iii) novas formas de estratégias de atuacdo. Por sua vez, as
explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) insuficiéncia de recursos orcamentarios
ou financeiros ou materiais; e ii) impedimentos de ordem legal, normativa ou institucional.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucado de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 20 Metas (35,71%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 15 Metas (26,79%), com execucao igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 2] Metas (37,50%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 16 (28,57% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano lll do PPA-P e contemplam todas aguelas 11 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 6 com Grau de Eficacia 1. Vale registrar que
algumas dessas Metas se encontram em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA
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Considerando as 35 Metas relacionadas aos 9 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 24 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimens&o para
o comportamento geral do Programa Pacto pela Vida. Destaca-se que o comportamento das Metas do Programa apresenta maior vigor na Dimens&o
Resultado, enquanto os Indicadores apresentaram comportamento mediano.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secao 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execug¢do Or¢camentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢cdo Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relagcdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 69,70% em 2016, 66,67% em 2017 e 50,00%
em 2018, resultando na média de 62,12%. Vale destacar que um Compromisso do Programa ndo teve execucdo orcamentdria nos trés exercicios do
PPA-P, a saber: C17 - Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado. Ressaltando que houve disponibilidade de orcamento nos exercicios de
2016 e 2018.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 96,06%;

e 2017:95,63%; e

e 2018: 70,37% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).
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O Programa Pacto Pela Vida se destaca pela execucdo orcamentario-fi- GRAFICO 1

nanceira elevada no periodo em analise (2016-2018). Essa performance ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
flet b d h | d lo Média do Indicad d EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

se reflete no bom desempenho alcancado pelo Média do Indicador da e

Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.
ORCADO ATUAL Bl CONTINGENCIADO M LIQUIDADO

Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume (em R$1.000,00)
de recursos, sendo responsaveis por 92,61% do Orcamento Atual do 5000000 1 ™ T g T T T
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 4000.000 ;=== [ - - - o I e
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles s000000 - NN BN BN BN
abarca, em média, 84,61% do valor do Orcamento Atual: ;
pXololoYolololimii " Ehbbbbil Db RREEEEES 00 e e e
e C15 - Promover a formacdo, a capacitacdo, a valorizacdo e a qua- ;
1.000.000 ==~ T T o I T T T o B T T T T T T
lidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca ;
2651 ) 0 | i 1 I DS I D -
ublica; e 2016 2017 2018
e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacao: 31/10/2018)

Publica.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es-
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:
90,19% e 79,97%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de forma-
cdo, capacitacado e valorizacdo dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica, bem como relacionadas a aquisicdo de equipamentos e ao
funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que
guardam relacdo direta com a adequacdo da estrutura fisica do Sistema Penitenciario, a reinsercao de egressos, a repressao qualificada contra o crime
organizado, a acdes voltadas para integracdo com a comunidade, a garantia de direto aos segmentos mais vulnerdveis e a gestdo organizacional. O
primeiro grupo de Metas tende a concentrar o maior volume de recurso por envolver o capital humano e o aparelhamento necessario ao funcionamen-
to do Sistema Estadual de Seguranca Publica.

A Média do Indicador da Execu¢ao Orcamentdrio-Financeira do Programa atingiu um bom resultado (62,12%), reflexo da boa execucdo orcamenta-
rio-financeira no periodo de analise (2016-2018), mesmo com a execucdo do exercicio 2018 sendo parcial. Por se tratar do indicador representativo da
Dimensao Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP, mas esse resultado contribuiu para o IDP alcancar pelo Programa Pacto

143




Programa 205
Pacto pela Vida

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

pela Vida. Um dos fatores que pode ter contribuido para este nivel de execucdo € o fato do Programa Pacto Pela Vida possuir volume significativo
(92,49% - média do periodo) de recursos discricionarios vinculados as suas despesas.

2.3 Conclusao

O Programa Pacto pela Vida alcangcou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatodrios, do ponto de vista das entregas pro-
gramadas por meio das Metas do Programa. Contudo alguns pontos merecem atencdo. O primeiro é o fato de que 19,64% das suas Metas se encontra-
rem na situacao “Nao se Aplica” no Ill ano do PPA-P, considerando nao ter sido planejada qualquer execucao até o exercicio de 2018 e todas elas sem
execucado nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018). O segundo refere-se ao fato de que 87,50% dos Compromissos, envolvendo 89,29% das Metas
do Programa, possuirem baixa participacdo meédia no montante do Orcamento Atual (7,40%). No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o
Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucdo de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e
econdmica restritiva e que as Metas em questdo demandam um volume menor de Orcamento para atender a programacao planejada.

Esse desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a preveng¢do social, a melhoria e ampliagdo da estrutura fisica do
sistema penitenciario e de seguranca e a ressocializacdo, destacando-se:

e Construcdo do Centro de Detencado Proviséria em Brumado;

e requalificacdo de sete unidades prisionais: Presidio Salvador, Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de Jequié, Cadeia Publica de
Salvador, Hospital de Custddia e Tratamento e Coldnia Penal Lafayete Coutinho;

® gparelhamento das unidades de Bacia do Rio Grande e Metropolitano de Salvador;

e implantacdo da Base Comunitaria de Narandiba (Salvador) e de Barreiras;

e realizacdo de projetos sociais em Bases Comunitarias de Seguranca - BCS da capital, Regido Metropolitana de Salvador e interior da Bahia, com
atividades de esportes, reforco escolar, musica, xadrez, informatica basica, teatro, atividades de arte, cultura e cidadania;

e realizacdo de projetos sociais unificados e dispostos em trés eixos estruturados (Esporte e Saude; Arte, Cidadania e Cultura; e Sdcio-educacional);

e realizacdo de processo para capacitacdo de Policiais Militares através do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria - CNPPC;

e realizacdo do | Ciclo de Aperfeicoamento das Visitas Comunitarias, capacitando 70 policiais integrantes de unidades operacionais (Bases Comuni-
tarias de Seguranca) da Capital e RMS;

e implantacdo de treze nlcleos de formacdo musical, nos territdrios Metropolitano de Salvador, Sudoeste Baiano, Costa do Descobrimento, Portal do
Sertdo e territério médio Rio de Contas (Jequié);

e implantacdo de 82 nucleos de iniciacdo esportiva, lazer e inclusdo social, nos municipios de Vitoria da Conquista, Camacari, Salvador e Porto Seguro;

e implantacdo de novas unidades do Sistema Socioeducativo nos municipios de Itabuna e Feira de Santana;
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e implantacdo do Sistema de Ocorréncia Policial (SIGIP) em 173 unidades policiais;

e implantacdo de implantacao de infraestrutura de TIC em unidades da rede fisica do Sistema Estadual de Seguranca; e

e construcdo de 46 unidades policiais para atender a diversos servicos de seguranca publica e seus respectivos orgdos, entre as quais destacam-se: o
Batalh&o Especializado em Policiamento de Eventos - BEPE, o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais - BOPE, a Base Avancada do Grupamento
Aéreo da Policia Militar - BAVAN, unidades do Corpo de Bombeiros Militar, além do Centro de Operacdes e Inteligéncia da Seguranca Publica - COl
e dos Distritos Integrados de Seguranca Publica - DISEP.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 206 - DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho « Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assisténcia Social * Consolidacdo
Temas e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel ¢ Insercdo Competitiva e Integracao
Estratégicos Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional * Meio Ambiente, Segurang¢a Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Mulheres, Género e
Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracado, Cidadania e Direitos Humanos

Acesso e permanéncia a terra, regularizacdo fundidria e apoio a reforma agraria; infraestrutura rural e seguranca hidrica; desenvolvimento e dissemi-
nacdo de tecnologias e inovagdes contextualizadas; povos e comunidades tradicionais; agricultura familiar; seguranca alimentar e nutricional; rede

Ementa de assisténcia técnica e extensdo rural; cadeias e arranjos produtivos agricolas e ndo agricolas; associativismo e cooperativismo; fomento a agroin-
dustria, financiamento produtivo; apoio a gestdo de empreendimentos.
Componentes do Programa

ORrRGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS

SAEB 1 0 1 1

SDE o (0] 2 2

SDR 2 8 31 63

SEAGRI 0 4 6 7

SECTI (0] 1 1 1

SEINFRA o 2 2 5

SEMA o 0 k5 3

SEPROMI (0] O 1 1

TOTAL 3 15 47 83

Recursos Orgcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO LiqQuipbADO Paco
2016 338.035,00 455.774,53 69.327,08 199.019,34 198.149,39
2017 411.094,23 489.954,55 0,00 250.503,75 249.803,36
2018 348.767,96 433.055,60 0,00 211.745,03 208.269,91
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)
500.000 === mmmmmmmmmmm oo ggm Tt (01070 10 R e e
400.000 1= [ - B o B
! 300.000 7= {1 e
400000 5
200,000 i~~~ [ -~~~ aaagag ===~ B -
100.000 1-== - - - - - - - S - - - - =< - - - - - - - - I - - - - - JE ] - - - - -
300.000 -~ o --- N NN NN e WS -
2016 2017 2018 2018
DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO
Indicador da Evolucdo dos 8 B ef Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- 8
: Indicador da Eficacia das Metas ; : ; : Indicador de Desempenho de n &
Indicadores do Programa - - B rio-Financeira dos Compromissos do Progra- A 5 Grau Situacao
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex,,. (%) Programa - IDP (%)
100,00 69,92 4,27 76,22 k3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 206 - Desenvolvimento Rural Sustentdvel, conforme o PPA vigente, possui 15 Compromissos, 47 Metas e 3 Indicadores, cuja execucdo
envolve 8 Orgdos (Secretaria da Administracdo - SAEB, Secretaria da Agricultura, Pecudria, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria do Desenvolvi-
mento Econdmico - SDE, Secretaria do Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA,
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI e Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial - SEPROMI) e 23 Unidades Setoriais de Planeja-
mento - USP responsaveis por metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 10 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente nos 15 Compromissos), seguido de Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do
Trabalho, Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel, Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade
e lgualdade Racial e Identidades (todos presentes em 6 Compromissos) e Consolidacado e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual (presente
em 5 Compromissos).
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Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em 7 Compromissos e 5 Metas, dizendo respeito a:

e Acesso a Terra via Reforma Agraria e Regularizacdo Fundiaria aos Agricultores Familiares, aos Assentados e aos Povos e Comunidades Tradicionais; e
e Assisténcia Técnica e demais Instrumentos de Politicas Agropecuarias Adequadas ao Uso Social da Terra.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel apresentou um Bom Desempenho no Ano lll de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte
31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 76,22%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores
associados as duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 100% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 69,92%; e

e Dimensao Esfor¢co do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucédo Or¢camentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 41,27%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de um Indicador no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros fo-
ram considerados inexistentes e, portanto, classificados como “n&o validos” para a avaliacdo, em funcdo da indisponibilidade dos dados para o calculo
desses Indicadores até a data de corte. E representativo da primeira situacdo o Indicador:

e |P1 - indice do numero de agricultores familiares com acesso a ATER.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enguadram-se como “ndo validos”:
e [P2 - Numero de familias assentadas; e
e |P3 - Proporcdo das compras do PNAE Estadual de produtos oriundos da agricultura familiar.

Dentre os comentarios sobre os Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, destaca-se a
dificuldade de apurar o Indicador tempestivamente, pois os valores para o seu calculo sdo disponibilizados apds no exercicio seguinte.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados. Assim, a evolucdo positiva do Indicador avaliado (IP1) captura, em certa medida, os resultados gerados no dmbito do Compromisso a
ele vinculado, expressos pelo nivel de execucdo das Metas.
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Vale destacar o comportamento dos Compromissos associados aos Indicadores na situacdo “Nao Valido”, ou seja, situacdo na qual os valores necessarios
para o calculo do Indicador ainda ndo estao disponiveis e, consequentemente, sem a possibilidade de capturar o comportamento dos Componentes do
Programa que os sensibilizam e, dessa forma, ndo sdo considerados para a avaliacdo. O IP2 estad vinculado a um Compromisso (C14 - Promover o acesso
a terra e o acompanhamento das acdes para o desenvolvimento dos assentamentos de familias de trabalhadores rurais), cujas Metas exibem o seguinte
comportamento: duas com execucao igual ou superior a 60% (Graus de Eficacia 3 e 4) e uma com 25% de execucao (Grau de Eficacia 1). Por sua vez,
o IP3 esta vinculado a um Compromisso (C8 - Fomentar a agroindustrializacdo, a comercializacdo, a gestdo, a organizacao, o empreendedorismo, o
cooperativismo da agricultura familiar e economia solidaria, dos povos e comunidades tradicionais, assentados de reforma agraria, jovens e mulheres,
considerando as particularidades e potencialidades territoriais), com oito Metas vinculadas, das quais seis apresentam execucado igual ou superior a 60%
(Graus de Eficacia 3 e 4) e duas estdo enquadradas no Grau de Eficacia 1.

Ainda sobre a representatividade, ressalte-se que a relacdo entre os Indicadores e os Compromissos a eles vinculados, diretamente, € de um para um,
ou seja, Nndo ha Indicador sensibilizado por mais de um Compromisso e nem Compromisso associado diretamente a mais de um Indicador. Também
merece ser observado o fato de que, dos 15 Compromissos, 12 ndo estdo vinculados a Indicador, embora possam contribuir indiretamente para o com-
portamento do conjunto de Indicadores do Programa.

No que se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 10 Metas (21,28%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

® 10 Metas (21,28%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 21 Metas (44,68%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 9 (19,15% do total de Metas) tém
execucado igual a 100% e 7 (14,89% do total de Metas) uma execucdo superior a 100%;

e 6 Metas (12,77%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucao até o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: (i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e ii) a otimizacdo de formas e es-
tratégias de atuacdo que favoreceram a execucao acima do programado para o exercicio. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com
execucdo inferior a 60% estdo, predominantemente, associadas a ocorréncia de impeditivos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:
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® 18 Metas (38,30%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 10 Metas (21,28%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 19 Metas (40,43%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que, destas, 8 se encontram com 0% de execucdo no ano Il do PPA e contem-
plam todas aguelas 6 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 2 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 14 Metas relacionadas aos 3 Compromissos associados diretamente aos Indicadores do Programa, 11 apresentam uma execucao igual
ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores de
Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores do Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido favora-
velmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para o compor-
tamento geral do Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel. Compete destacar que o valor alcancado pela evolucédo dos Indicadores do Programa
reflete o comportamento do Unico Indicador valido para a avaliacdo, influenciando de forma mais expressiva a Dimensdo Resultado. Por sua vez, a
Eficacia das Metas, que visa capturar o comportamento de todas as Metas do Programa, apresenta uma boa performance, cuja contribuicdo também
é representativa para a dimensdo em gquestao.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatdrio, na Secdo 5.1 - Metodologia de Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢cdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado gque expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execucdao Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 40,48% em 2017 e 33,33%
em 2018, resultando na média de 41,27%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:
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2016: 51,50%;
2017: 5113%; e
2018: 48,90% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume

de recursos, sendo responsaveis por 74,83% do Orcamento Atual do

Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses

Compromissos sao elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles

abarca, em média, 29,09% do valor do Orcamento Atual:

C8 - Fomentar a agroindustrializacdo, a comercializacdo, a gestdo, a
organizacdo, o empreendedorismo, o cooperativismo da agricultura
familiar e economia solidaria, dos povos e comunidades tradicionais,
assentados de reforma agraria, jovens e mulheres, considerando as
particularidades e potencialidades territoriais;

C9 - Disponibilizar servico continuado de ater e atendimento integrado
as politicas publicas para a agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, assentados de reforma agraria, jovens, negros e mulheres; e

GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [Hll LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

500,000 17777 T T T T T T oo ooooooooooooooooooooooooooooo

400.000 ==

300.000 -~

200.000 i==~

100.000 i~~~

Fonte: Fiplan, Relatdrio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/10/2018)

C10 - Fomentar os sistemas produtivos sustentaveis da agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, jovens

e mulheres, considerando as particularidades e potencialidades territoriais.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 25,64%,
26,71% e 19,39%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil de

implantacdo de infraestrutura fisica, empreendimentos e logisticas produtivas, além de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, o

que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor

participacdo no montante do Orcamento Atual possuem Metas que guardam relacdo direta com atividades administrativas, de fiscalizacdo e outras

acdes cuja execucdo pode requerer menor volume de recursos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orgcamentario-Financeira do Programa ¢é relativamente baixo (41,27%), entretanto seu

impacto no IDP do Programa Desenvolvimento Produtivo é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do
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Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensao Esfor-
co do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo
orcamentario-financeira do Programa, que é influenciado pelo comportamento de cada um dos seus compromissos, fosse mais expressivo. Nesse
sentido, os compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual do Programa e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para
o resultado desse Indicador. E importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentdrio-financeira pode refletir possiveis impactos
de continuidade sofridos pelos respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos
externos ou de outras fontes que estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Desenvolvimento Rural Sustentdvel alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatdrios, do ponto de vista
das entregas programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se o comportamento da Dimensdo Resultado, com uma forte atuacdo da Evo-
lucdo dos Indicadores seguida do bom desempenho do Indicador de Eficacia das Metas. No entanto, a Dimens&o Esforco, representada pela Média do
Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira, ndo apresenta boa performance. Isso pode ser reflexo do comportamento individual de cada Com-
promisso que influencia no resultado final da dimensdo. Portanto, destaca-se que ha 12 Compromissos com baixa participacdo média no Orcamento
Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira. Além disso, aqueles Compromissos com maior volume de Orcamento Atual, que poderiam con-
tribuir fortemente para o indicador dessa dimensdo, mantiveram uma execuc¢ado regular. Por outro lado, é possivel que o Programa tenha conseguido
dinamizar sua gestdo para a consecucao de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar, dos povos e comunidades tradicionais
e dos assentados da reforma agraria, a oferta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e a consolidacdo do meio rural como area estratégica,
destacando iniciativas para:

e o fortalecimento da agricultura familiar, dos povos e comunidades tradicionais e dos assentados da reforma agraria;
e 3 oferta de assisténcia técnica e extensao rural (ATER);

e o0 fomento a gestdo e organizacdo dos produtores rurais;

® 3 reforma agraria e regularizacdo fundiaria;

® 3 inclusdo produtiva;

® 0 acesso a terra e a dgua para a producao;

e g distribuicdo de mudas e sementes;

e a melhoria da pecuaria em peguenas propriedades;
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® 3 expansao de cadeias produtivas no meio rural, a exemplo da fruticultura, caprinocultura, bovinocultura de leite e do cacau;
e o0 fomento da producdo, comercializacdo e melhoria da infraestrutura no campo;

® 3 seguranca alimentar de rebanhos (caprino, ovino e bovino);

® 3 convivéncia produtiva com o Semiarido;

® 3 implantacdo de tecnologias sociais para acesso a agua;

® 3 mecanizacao da producdo agricola, por meio de distribuicdo de maqguinas e equipamentos;

® 3 seguranca alimentar dos agricultores familiares sujeitos a perda de safra (Garantia-Safra).

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 207 - MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Temas

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Consolidagao e Diversificagdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento In-
Estratégicos

tegrado e Sustentdvel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢« Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Efmeia Desenvolvimento Sustentavel; Areas protegidas; Manejo sustentavel de bacias; Energias renovaveis; Residuos e reciclagem; Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico (ZEE); Protecdo dos recursos naturais; Servicos ambientais; ICMS Verde; Economia Verde e Empregos Verdes.

Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS
CASA CIVIL (0) (0] 2 2
SDE (0) 1 4 8
SEAGRI 2 1 4 6
SEMA 10 4 34 67
TOTAL 12 6 44 83

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO OR¢ADO INICIAL OR¢ADO ATUAL CONTINGENCIADO LiauibAbo

Paco
2016 85.581,00 128.456,17 21.950,14 58.969,30 58.877,67
2017 81.358,00 99.388,54 0,00 78.300,92 77.804,21
2018 53.305,00 95.683,78 0,00 52.292,75 51.807,91

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
120000 =~ I - o o s
90.000 == e oo

60.000 == e o B -
30000 --- (I - -- -~ - S - - -~ - - -~ -~ - [ - - - I - - - -
BN | | . e ,

159




Programa 207
Meio Ambiente e Sustentabilidade

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos n s
Indicadores do Programa - Indicador da Eficacia das Metas

Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%)

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- 8
rio-Financeira dos Compromissos do Progra- lndm%?gggfnge_s%%pg}:)ho de Grau Situagéo
a-Ex_.. (%)

OFC

79,17 81,82 43,33 73,06 S eoM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade, conforme o PPA vigente, possui seis Compromissos, 44 Metas e 12 Indicadores, cuja execucao
envolve quatro Orgaos (Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico - SDE e Casa Civil) e 14 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos cinco temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam
de Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presente em seis Compromissos) e Gestdo Governamental e Governanca
Socioecondmica (presente em trés Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade apresentou um Bom Desempenho no Ano lll de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte
31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 73,06%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores
associados as duas dimensdes de analise:

e Dimensado Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 79,17% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 81,82%; e

e Dimensado Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 43,33%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de nove Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros

apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e um com evolucdo nula. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

IP1 - Area total em restaurac&o;

P2 - N2 de caranguejos distribuidos para repovoamento;

IP4 - Passivo de Processos de Licenciamento Ambiental (exceto Atos Florestais, Atos Declaratorios e outorgas);

IP5 - Proporcédo da implementacdo de instrumentos de gestdo de Recursos Hidricos; e

|P6 - Proporcado de areas de pequenos imoveis rurais cadastrados no Cadastro Estadual Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR);

|P7 - Proporcao de areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade - APCB com estratégia de conservacdo implementada;
P9 - Proporcdo de Lista de espécies ameacadas e Planos de Acdo concluidos;

I[P10 - Proporcao de municipios acompanhados pelo Programa Gestdo Ambiental Compartilhada - GAC; e

P12 - Proporcao dos instrumentos de Planejamento e Ordenamento Territorial Ambiental implementados.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nessa ordem:

|P3 - Passivo de Processos de Fiscalizacdo Ambiental e IP11 - Proporcdo de Unidades de Conservacao Estaduais com Planos de Manejo e Conselho

Gestor ativo; e

P8 - Proporcado de lagoas urbanas repovoadas com carpas prateadas na RMS.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores, apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-

saveis, merece destacar como condicdes favoraveis: (i) a ampliacdo de servicos e da capacidade instalada, no ambito dos érgdos e unidades envol-

vidos; e (ii) a ocorréncia de oportunidades de financiamentos externos. Por outro lado, impeditivos de ordem institucional, a exemplo de reducéo ou

insuficiéncia de recursos orcamentarios, financeiros ou humanos, contribuiram para a ndo evolucado do indicador.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais estdo vinculados,

de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel de execucdo das Metas.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que, dos seis Compromissos, quatro estdo vinculados, individualmente, a varios Indicadores, en-

guanto que apenas um dos Indicadores é sensibilizado por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto

de Indicadores do Programa. Também merece ser observado o fato de que um Compromisso do Programa ndo estd vinculado a Indicador, a saber:

e C7 - Promover o uso sustentavel dos residuos oriundos das principais cadeias produtivas.
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Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. Sdo eles: IP2 e IP8.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 6 Metas (13,64%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e | Meta (2,27%) estd com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 26 Metas (59,09%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 13 (29,55% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 11 (25,00% do total de Metas) , uma execucdo superior a 100%; e

e 11 Metas (25,00%) estao enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execucdo sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a otimizacdo dos recursos orcamentarios, financeiros e da produtividade técnica; ii) a ocorréncia de oportunidades ou novas
formas de atuacdo ndo vislumbradas ou praticadas; e iii) a realizacdo de investimentos na infraestrutura fisica e capacidade instalada. Por outro lado, o
impeditivo de ordem normativa ou institucional e a insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros contribuiram para a execucado abaixo de 60%.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il do PPA em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA, verifica-se a seguinte situacao:

e 2] Metas (47,73% do total de Metas) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 5 Metas (11,36% do total de Metas), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 18 Metas (40,91% do total de Metas) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 15 (34,09% do total de Metas) se encontram com
0% de execucao no ano lll do PPA-P e contemplam todas aquelas 11 Metas enguadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 4 com Grau de Eficacia 1. Vale
registrar que algumas dessas Metas podem se encontrar em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA.

Considerando as 40 Metas relacionadas aos 5 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 27 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, engquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficadcia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséo para
o comportamento geral do Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade.
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Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagcdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso de Programa;

e Média da Execucdao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execug¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios

em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentadrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
graus de Execug¢dao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos do Programa, considerando os trés exercicios em analise (2016, 2017 e 2018).

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 46,67% em 2016, 55,56% em 2017 e 27,78%

em 2018, resultando na média de 43,33%. Vale destacar o fato de um
Compromisso (C7 - Promover o uso sustentavel dos residuos oriundos
das principais cadeias produtivas) ndo possuir execu¢do or¢camentaria
nos trés exercicios do PPA-P, embora tenha havido previsdo de recurso
orcamentario para sua execucao.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 55,37%;
e 2017:78,78%; e
e 2018: 54,65% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume de
recursos, sendo responsaveis por 96,42% do Orcamento Atual do Pro-
grama, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Com-
promissos sao elencados a seguir:
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GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO Ml LIQUIDADO
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2016
Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliac&o: 31/10/2018)
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e C2 - Promover a restauracdo das areas prioritarias e estratégicas para conservacado e uso da biodiversidade e dos recursos hidricos - com 24,59%;
e C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos - com 27,.94%; e
e C4 - Aprimorar a qualidade e o controle ambiental - com 43,89% .

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 81,73%,
50,45% e 61,22%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem 61,36% do total de Metas.
Além disso, tais Metas tém como caracteristica a implantacdo de planos, programas e projetos, a operacionalizacdo de fiscalizacdes e regularizacdes
ambiental, a requalificacdo e funcionamento de estruturas fisicas e unidades. Esses dois elementos possivelmente motivam o maior aporte de recursos
direcionados e esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta
com a realizacdo de estudos, apoios, campanhas de sensibilizacdo e demais agdes, cuja execucdo, em geral, ndo requer maior volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orgamentario-Financeira do Programa ¢ relativamente baixo (43,33%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Gestdo Meio Ambiente e Sustentabilidade é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensao
Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da
Dimensao Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel
de execucdo orcamentario-financeira do Programa fosse mais vigoroso. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa
¢ influenciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor
total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o resultado relativamente baixo da Média do Indicador da
Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista
das entregas programadas por meio das Metas do Programa. Contudo, dois pontos merecem atencdo. O primeiro é o fato de que 25% das suas Metas
se encontrarem na situacdo “N&o se Aplica” no Il ano do PPA-P. A forma de conceber algumas Metas pode ter contribuido para esse comportamento,
impossibilitando a observacdo do que ocorre entre o inicio da execucdo destas Metas e a sua conclusdo. O segundo refere-se ao fato de metade dos
Compromissos, envolvendo 38,64% das Metas do Programa, possuir participacdo média inexpressiva no montante do Orcamento Atual (3,60%). No
entanto, este segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucado de suas entregas de forma
suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.
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Por fim, cabe salientar qgue o Bom Desempenho se materializa, primordialmente, em acdes de governo voltadas a:

e Regularizacdo ambiental de 189 mil cadastros de imdveis rurais da agricultura familiar, com até quatro moédulos fiscais, beneficiando todos os mu-
nicipios baianos;

e regularizacdo ambiental de, aproximadamente, 9,7 mil processos de atividades e empreendimentos impactantes;

® realizacdo de, aproximadamente, 1,3 mil fiscalizacdes ambientais;

e operacdo de cinco redes de monitoramento (climatoldgica, de qualidade de rios e reservatorios, de balneabilidade das praias, hidrometeoroldgica
e hidrogeoldgica);

e reconhecimento de cinco Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN, visando promover a conservacado da diversidade bioldgica, a prote-
cdo de recursos hidricos e o manejo de recursos naturais, dos Territdrios Litoral Sul e Baixo Sul, beneficiando os municipios de Marad, ltuberad, Piral
do Norte e Jaguaripe; e

e implementacdo da acdo de gestdo de fauna no Estado, através do cadastramento da primeira drea de soltura no municipio de Campo Formoso, que
ird compor o mapeamento de areas para soltura de animais silvestres.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Estratégicos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 208 - BAHIA TRABALHO DECENTE

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Educa¢do, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢ Geragdo, Cidadania e Direitos Humanos

Gestdo Governamental e Governang¢a Socioecondmica

Geracdo de trabalho e renda; Seguranca e saude do trabalhador; Combate a discriminacdo no trabalho; Qualificacdo profissional; Economia Solidaria,

Ementa cooperativismo e associativismo; Erradicacdo de formas degradantes de trabalho; Empreendedorismo de negros e mulheres; Fomento a setores
Trabalho-intensivos e a micro, pequenos e médio empreeendedores; Apoio ao trabalho protegido de adolescentes e ao trabalho de jovens.
Componentes do Programa
ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS MEeTAS INICIATIVAS
SEAGRI 3 3 19 24
TOTAL 3 3 19 24
Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
ANO OR¢ADO INICIAL OR¢ADO ATUAL CONTINGENCIADO Liauibabo Paco
2016 21.805,00 64.434,54 5.500,00 18.037,73 17.792,65
2017 15.558,00 22.736,15 0,00 13.898,68 13.877,96
2018 13.152,00 19.054,81 0,00 9.386,02 9.256,46
Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO M LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)
8O00Q 77777 e 80,000 177 77T ool oooooooolooooooooooooooooo
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

Indicador da Eficacia das Metas Indicador de Desempenho de

Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- A Grau Situacéo
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex,,. (%) Programa - IDP (%)
33,33 81,48 38,89 53,70 2 REGULAR

Descritivo do Desempenho do Programa

1INTRODUCAO

O Programa 208 - Bahia Trabalho Decente, conforme o PPA-P vigente, possui 3 Compromissos, 19 Metas e 3 Indicadores, cuja execucdo en-
volve um Orgao (Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE) e uma Unidade Setorial de Planejamento - USP responsavel
por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos quatro temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam
de Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente nos 3 Compromissos), Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte e Geracéo,
Cidadania e Direitos Humanos (ambos presentes em dois Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Bahia Trabalho Decente apresentou um Desempenho Regular no Ano |l de execucdo do PPA, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 53,70%, o que corresponde ao Grau 2. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados
as duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 33,33% e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 81,48%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 38,89%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de um Indicador no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentaram evolucdo contrédria a sua polaridade. E representativo da primeira situacdo o Indicador:

e |P3 - Proporcdo de municipios com unidades de servico do SINEBAHIA implantada.
Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

® [P1- NUumero de participacdes de pessoas em eventos de disseminacdo da Agenda do Trabalho Decente; e
e |P2 - Participacao percentual das colocacdes realizadas pelo SineBahia nas admissdes do Caged.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva do Indicador apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destaque a realizacdo de entregas, no ambito dos Compromissos, que favoreceram as variaveis que compdem o Indicador. Com relagcdo a evo-
lucdo negativa dos Indicadores, destaca-se a ocorréncia de retracdées no mercado de trabalho e a utilizacdo de uma projecdo como valor de referéncia,
0 gue pode ter levado a uma superestimacao do seu valor.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1 e IP2, as respectivas evolucdes negativas ndo correspondem ao desempenho
do conjunto de Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados (C7 - Fortalecer acdes de emprego, trabalho e renda ampliando a rede de
servicos e promovendo acdes de qualificacdo social e profissional e C8 - Promover o trabalho decente na geracdo de mais e melhores empregos,
com respeito a adversidade e igualdade de oportunidades, fortalecendo o didlogo social, garantindo condi¢cdes de liberdade, salude, seguranca,
dignidade humana e protecdo social de acordo com as diretrizes da Agenda Bahia do Trabalho Decente), pois das 18 Metas dos Compromissos, 15
apresentam execucao superior a 60%, enquadrando-as nos Graus de Eficacia 3 e 4. Por outro lado, trés Metas apresentam uma execucao inferior
a 60% (Graus de Eficacia 1 e 2), resultado que pode ter influenciado o desempenho desses Indicadores. Cabe ressaltar, ainda, que indicadores em
geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto externos ao
Programa podem influenciar indiretamente esses Indicadores.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existem Compromissos vinculados, individualmente, a mais de um Indicador, entretanto os In-
dicadores s&o sensibilizados apenas por um Compromisso. Também merece ser observado o fato de que apenas um Compromisso ndo esta vinculado
a Indicador, embora possa contribuir indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa, a saber:

e C2 - Promover acdes de qualificacdo para empreendedores individuais e de micro e peguenos negdocios.
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Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1), que passou a ter vi-
géncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 3 Metas (15,79%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 3 Metas (15,79%) apresentam execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 12 Metas exibem uma execucao igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 3 (15,79% do total de Metas) tém execucio
igual a 100% e 4 (21,05% do total de Metas), com execucao superior a 100%; e

e | Meta (5,26%) esta enquadrada na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucado até o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e ii) otimizacdo de formas e
estratégias de atuacdo. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo especialmente associadas ao
fato de que tais Metas foram prorrogadas ou se encontram em andamento, com conclusdo prevista para o final do exercicio de 2018, o que nao foi
capturado na data de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA, verifica-se a seguinte situacédo:

e 7 Metas (36,84%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 5 Metas (26,32%), com execucao igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 7 Metas (36,84%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que destas, 2 se encontram com 0% de execucao no ano Il do PPA e contemplam
a Unica Meta enquadrada na situacdo “Nao se Aplica” e outra com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 18 Metas relacionadas aos dois Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 12 apresentam uma execucao
igual ou superior a 90%, enquadrando-se no Grau 4 em relacdo a sua Eficacia, influenciando positivamente o comportamento dos Indicadores de
Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficdcia dessas Metas tenha contribuido favora-
velmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para o compor-
tamento geral do Bahia Trabalho Decente.
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Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas

do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secao 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de

cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios

em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execugdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos

Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execucdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compro-

missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, este foi 50,00% em 2016, 33,33% em 2017 e 33,33% em 2018, resultando na

média de 38,89%. VVale destacar o fato do Compromisso 2 - Promover acdes de qualificacdo para empreendedores individuais e de micro e pequenos negocios

Nao Possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 30,61%;
e 2017: 6113%; e
e 2018: 49,26% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar gue um Compromisso concentra o maior volume de re-
cursos, sendo responsavel por 97,39% do Orcamento Atual do Progra-
ma, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Sob a perspecti-
va da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esse Compromisso
apresenta o valor de 47,56%. Esse Compromisso esta elencado a seguir:

e C7 - Fortalecer acdes de emprego, trabalho e renda ampliando a rede
de servicos e promovendo acdes de qualificacdo social e profissional.

GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$1.000,00)

2016 2017 2018

Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliac&o: 31/10/2018)
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E possivel verificar que o Compromisso relacionado com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrange Metas com perfil de operacio-
nalizacdo das acdes de qualificacdo e intermediacdo profissionais, além de funcionamento de unidades e servicos de atendimento ao trabalhador, o
gue possivelmente justifica o maior aporte de recursos a ele direcionados. Além disso, € nesse Compromisso gue se encontra a maior parte das Metas
(68,42%) do Programa. Por sua vez, o Compromisso com menor participacdo possui Metas que guardam relacdo direta com acdes institucionais vol-
tadas a Agenda Bahia do Trabalho Decente, cuja execucdo requer menor volume de recursos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira do Programa ¢ relativamente baixo (38,89%) e, mesmo se
tratando do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP, seu o seu efeito no IDP do Programa
Bahia Trabalho Decente é acentuado. Isso porgue também houve uma baixa performance em um dos indicadores associados a Dimens&o Resultado
do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores - 33,33%). No entanto, sua contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orca-
mentario-financeira do Programa, que ¢é influenciado pelo comportamento de cada um dos seus compromissos, fosse mais expressivo. Isso pode ser
verificado pelo desempenho regular na média da execucdo orcamentario-financeira dos Compromissos, tanto aguele com maior volume de Orcamen-
to Atual quanto aguele com pouco representatividade orcamentaria.

2.3 Conclusao

O Programa Bahia Trabalho Decente alcancou um Desempenho Regular, apresentando resultados pouco satisfatorios. Contribuiram para esse resul-
tado os baixos valores alcancados pela Evolucdo dos Indicadores, um dos componentes da Dimensdo Resultado, e pela Média do Indicador da Execu-
cdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, que configura a Dimens&o Esforco. Por outro lado, a Eficacia das Metas, que também
compde a Dimensdo Resultado, obteve uma boa performance. Isso pode indicar que, mesmo com 0s outros componentes do Programa apresentando
resultados pouco satisfatdrios, as entregas do Programa, por meio das suas Metas, tenham alcancado bons niveis.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a geracdo de emprego e renda, a intermediacdo de trabalho e a qualificacdo de
mao de obra, destacando:

e |mplantacdo do programa de intermediacdo de mao de obra autbnoma - Contrate.Ba - disponibilizando site e aplicativo;

e oferta de cursos gratuitos de aperfeicoamento profissional, por meio do programa Qualifica Bahia;

e oferta do Servico de Intermediacdo para o Trabalho - SineBahia, em 90 unidades da rede, para trabalhadores do mercado de trabalho;

® intermediacdo de servicos de profissionais autbnomos, nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Jequié, Vitdria da Conquista e Juazeiro;
e captacdo de vagas de emprego para intermediacdo de trabalhadores inscritos no SineBahia; e

® inauguracdo de cinco unidades do SineBahia: Gentio do Ouro e Simdes Filho Il, Cocos, Amélia Rodrigues e Jeremoabo.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

OreAo(s)
SAEB
SEDUR
SEFAZ
TOTAL

ANo
2016
2017
2018

PROGRAMA 209 - DESENVOLVIMENTO URBANO

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho « Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades
* Saude e Assisténcia Social « Educag¢do, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Seguranca Publica Cidada ¢ Consolidagédo e Diversificacdo da Matriz
Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel ¢ Inser¢cdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econbémica
Nacional e Internacional « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢« Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Ra-
cial e Identidades * Gera¢cao, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanc¢a Socioecondmica ¢ Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Semiarido

Melhoria da qualidade de vida urbana; Infraestrutura urbana; habitacdo; saneamento; mobilidade e acessibilidade; comunicacdo; servigcos especiais;
seguranca publica; comunicacdo e protecdo ao meio ambiente; turismo; fortalecimento da rede de cidades.

INDICADORES

1

5
0
6

ORcADO INICIAL
980.500,08
401.895,00
747.045,00

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

1
12
1
14

METAS
6
37
1
44

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO ATUAL
1.157.679,57
788.921,67
878.431,82

CONTINGENCIADO
113.900,00
0,00
0,00

INICIATIVAS

6

91

1

98

LiquipAbo Paco

640.127,59 640.055,91
409.055,46 408.118,67
232.100,82 225.946,09

1.200,000:

1.000.000;

800.000;

600.000!

400.000!

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

2017

ORCADO ATUAL

1200.000 777 Z---- - TTTTTT oo T o mT oo mmm e

1.000.000 -~

800.000 77~

600.000 -~

400.000 |~~~

200.000 i~~~

Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolugdo dos Média do Indicador da Execug¢do Orcamenta-

: > Indicador da Eficacia das Metas i . : ~ Indicador de Desempenho de ; =
IndlcadoreEsvd%;:)rograma do Programa - Ex, (%) rio-Financeira drgs C_Zc.I)Eerro(r(Ql)ssos do Progra Programa - IDP (%) Grau Situagao
1P

OFC

83,33 67,62 54,4 71,21 3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 209 - Desenvolvimento Urbano, conforme o PPA-P vigente, possui 14 Compromissos, 44 Metas e 6 Indicadores, cuja execucdo envolve
3 Orgaos (Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Secretaria da Administracdo - SAEB) e 12 Unidades
Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 7 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 14 Compromissos), a Gestado Governamental e Governanca Socioecondmica (ambos pre-
sentes em 6 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n213.727/2017), e asso-
ciadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em quatro Compromissos e cinco Metas, dizendo respeito a:

e Habitacdo de Interesse Social; e
e Revitalizacdo do Centro Antigo.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Desenvolvimento Urbano apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 71,21%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados
as duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 83,33% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 67,62%; e

e Dimensdo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 54,14%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugdo de quatro Indicadores no sentido da sua polaridade e dois outros com
evolucdo nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e [P1- NUumero de Conselhos Municipais das Cidades;

|P4 - Percentual de execucdo do Plano de requalificacdo urbana do Centro Antigo de Salvador;
IP5 - Proporcédo de autuacdes em abordagens a veiculos realizadas pelo Governo do Estado; e
|P6 - Titulos de regularizacdo fundiaria emitidos para imoveis urbanos.

J& os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho nulo:

e |P2 - NUumero de equipamentos de infraestrutura implantados; e
e |P3 - Percentual de areas do frontispicio revitalizadas.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-
saveis, merece destaque o fato de que situacdes normativas e institucionais favoraveis, bem como a ocorréncia de oportunidades e novas formas de
atuacédo contribuiram para a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas variaveis que compdem tais Indicadores. Por outro lado, a insuficiéncia
ou indisponibilidade de recursos, sejam orcamentarios, financeiros ou organizacionais ndo favoreceram as acdes e entregas necessarias para a evolu-
cdo negativa do Indicador no sentido da sua polaridade.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel de
execucao das Metas. Vale destacar que o desempenho nulo do indicador IP2 ndo corresponde ao desempenho das respectivas Metas do Compromisso
ao qual estd vinculado, visto que, das trés Metas a ele associadas, duas apresentam execucdo igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus de
Eficacia 3 e 4. O Compromisso, associado ao respectivo Indicador, é:

C12 - Implementar o Plano de Reabilitacdo do Centro Antigo de Salvador em suas dimensdes urbano-ambiental, habitacional, social, cultural, turistico
e econdmico.

Ainda em relacdo a representatividade, todos os Indicadores do Programa s&o sensibilizados por, pelo menos, um Compromisso, sendo que trés In-
dicadores (IP2, IP3 e IP4) sdo sensibilizados diretamente por um mesmo Compromisso (C12 - Implementar o Plano de Reabilitacdo do Centro Antigo
de Salvador em suas dimensdes urbano-ambiental, habitacional, social, cultural, turistico e econdmico). Também merece ser observado o fato de que,
dos 14 Compromissos do Programa, 10 (67,56%) ndo possuem vinculo direto a nenhum dos Indicadores, embora possam contribuir indiretamente para
o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.
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Vale registrar que esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter
vigéncia a partir de 2018. Sdo eles: IP1 e |P5.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 10 Metas (22,73% do total de Metas) apresentam uma execucado abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 7 Metas (15,91% do total de Metas) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 18 Metas (40,91% do total de Metas) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais nove (20,45%
do total de Metas) tém execucdo igual a 100% e seis (13,64% do total de Metas), com execucao superior a 100%; e

e O Metas (20,45% do total de Metas) estdo enquadradas na situacado “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualgquer execucdo até o
exercicio de 2018 e todas elas sem execucdo nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018). Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se
encontrem em andamento, cuja execucao sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%,
sdo predominantemente: i) oportunidades, parcerias ou formas de atuacdo ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; ii) a ocorréncia de
demandas ndo previstas inicialmente; e iii) a existéncia de apuracdes acumuladas de exercicios anteriores. Por sua vez, as explicacdes apresentadas
para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo especialmente associadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros e ao fato de
gue tais Metas se encontrarem em andamento, com conclus&o prevista para o final do exercicio de 2018, o que ainda ndo pode ser capturado na data
de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

e 15 Metas (34,09% do total de Metas) apresentam uma execucado igual ou superior a 75%;

e 11 Metas (25,00% do total de Metas), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 18 Metas (40,91% do total de Metas) estdo com execucado inferior a 25%, observando que destas, 13 (29,54% do total de Metas) se encontram com
0% de execucdo no ano lll do PPA-P e contemplam todas aguelas 9 Metas enguadradas na situacao “Nao se Aplica” e 4 com Grau de Eficacia 1. Vale
registrar que algumas dessas Metas podem se encontrar em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA.

Considerando as 19 Metas relacionadas aos 4 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 10 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicado-
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res de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido
favoravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo
para o comportamento geral do Programa Desenvolvimento Urbano. Observa-se, por um lado, que o comportamento dos Indicadores do Programa
apresenta maior vigor na Dimensdo Resultado; por outro, apesar de 67,56% dos Compromissos nao sensibilizarem diretamente nenhum Indicador do
Programa, o seu resultado sobre o IDP é capturado pela Eficacia das Metas, observando que envolvem 56% das Metas.

2.2 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia de Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual € atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucao Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 74,07% em 2016, 58,33% em 2017 e 30,00%
em 2018, resultando na média de 54,14%. Vale destacar que, dos 14 Compromissos do Programa, 3 ndo tiveram execucdo orcamentaria nos trés exer-
cicios do PPA. S&o eles:

e C3 - Implementar acdes de planejamento e de integracdo da gestdo publica das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas do Estado;

e C6 - Promover a implantacdo do Sistema Estadual de Mobilidade Urbana, por meio da instituicdo de politicas e planos de mobilidade urbana
sustentavel; e

e C10 - Apoiar o desenvolvimento urbano dos municipios baianos por meio da disponibilizacdo de crédito

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os trés exercicios e seus respectivos valores liguidados, conforme Grafico 1, o Progra-
ma apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:
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e 2016: 61,33%: GRAFICO|
) ) ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
* 2017:51.85%; e EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
e 2018: 26,42% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). Bahia, 2016-2018
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume ORCADO ATUAL Bl CONTINGENCIADO Il LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)

de recursos, sendo responsaveis por 70,00% do Orcamento Atual do

Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses o 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
Compromissos sao elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles LR
abarca, em média, 52,56% do valor do Orcamento Atual: N 777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
600.000 =~
e C5 - Promover a mobilidade e acessibilidade por meio de implanta- 300,000
cdo de infraestrutura e equipamentos necessarios em areas urbanas e 00000
rurais, valorizando o meio de transporte coletivo e ndo motorizado; e 7777777777
e C7 - Promover o acesso a moradia digna nas areas urbanas e rurais, ° 2016 2017 2018
visando a reducéo da inadequacéo habitacional, priorizando 0s seg- Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)

mentos populacionais e regides de maior vulnerabilidade.
Sob a perspectiva da Média da Execu¢ao Orcamentdrio-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 49,24% e 24,35%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil de
implantacdo de infraestrutura urbana, o que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos. Por sua vez, a
maioria dos Compromissos com menor participacdo, compreendendo 56,8% das Metas do Programa, possuem Metas cuja relacdo &, predominante-
mente, com a realizacdo de apoios, projetos e outras agdes que, em geral, ndo requerem maior volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira do Programa ¢é regular (54,14%), mas o seu impacto no IDP do
Programa Desenvolvimento Urbano é amenizado pela performance positiva dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempenho (Evo-
lucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho,
0 seu peso é menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-finan-
ceira do Programa fosse mais expressivo. Vale lembrar gue o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa é influenciado pelo comporta-
mento de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com
baixa execucao orcamentario-financeira, inclusive considerando o fato de trés Compromissos Nndo possuirem execucdo orcamentario-finanaceira no
periodo, contribuem para o resultado desse Indicador.
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E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estao submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Desenvolvimento Urbano alcancou um Bom Desempenho, apresentando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das
entregas programadas por meio das Metas do Programa. Apesar disso, dois aspectos merecem atencdo e que sinalizam a necessidade de um acompa-
nhamento das acdes a elas relacionadas, com perspectiva de alcancar os resultados esperados: o primeiro diz respeito a 22,73% das Metas apresenta-
rem uma execucao inferior a 60% do que foi planejado para o exercicio de 2018; o segundo refere-se ao fato de que 20,45% das Metas se encontrarem
na situacdo “Nao se Aplica” no Il ano do PPA-P, considerando nao ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018 e todas elas sem
execucao nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018).

Este desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a realizacdo de obras de habitacdo e de urbanizacdo integrada; implantacdo de
obras de infraestrutura vidria em centros urbanos, valorizando o meio de transporte coletivo; implantacdo de obras de requalificacdo urbana, destacando:

e implantacdo de passarelas e infraestrutura de acesso as estacdes de Metrd;

e duplicacdo e alargamento de Avenidas, no municipio de Salvador;

* implantac&o de ciclovia contigua a Linha 2 do Sistema Metrovidrio Salvador/Lauro de Freitas - SMSLF, ao longo da Avenida Luis Viana Filho (Paralela);

e ecxecucdo de obras de infraestrutura para implantacdo do Corredor Alimentador de Transporte | (Lobato-Piraja-Gal Costa-Linha Azul);

e construcdo de novas unidades habitacionais e unidade sanitérias na localidade de Lagoa Grande/Coceicdo de Feira (Feira de Santana);

e construcdo de unidades habitacionais, nos municipios de Camacari, Salvador e Simdes Filho;

e realizacdo de obras de pavimentacao, infraestrutura, sinalizacdo e vias de ligacdo, na localidade de Aguas Claras, de obras complementares de
urbanizacado, na localidade de Sao Bartolomeu, obra de urbanizacdo da pista de borda de S&o Jodo do Cabrito/Orla Azul e a obra de urbanizacao,
producdo habitacional e infraestrutura em Mangueira lll (todas em Salvador); e

e implementacdo do Plano de Reabilitacdo do Centro Histdrico de Salvador, com realizacdo de obras de infraestrutura, pavimentacao e requalificacdo.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 210 - TURISMO

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte
* Seguranca Publica Cidada * Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sus-
tentavel ¢« Mulheres, Género e Diversidade * Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos * Gestao Governamental e Governanca Socioecondmica

Temas
Estratégicos

Ementa Turismo; Turismo sustentavel; Qualificacdo no setor de turismo; Seguranca.

Componentes do Programa

OreAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS MEeTAS INICIATIVAS
SEDUR 1 1 1 2
SETUR 4 4 19 22
TOTAL 5 5 20 24

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO OR¢ADO INICIAL OR¢ADO ATUAL CONTINGENCIADO LiauibAbo Paco
2016 107.408,00 101.219,24 22.448,23 25.513,08 25.511,59
2017 69.433,00 108.396,28 0,00 74.318,81 74.316,71
2018 72.696,00 119.962,05 0,00 72.828,74 72.359,87
Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO M LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
120.000
! 120,000 1777777 T oo
100.000 ==~ QI -~~~ e
108 OOO% ) 80.000 ************************************************************
Yoo BEEEl  EEEEEEEEEELTTITERERE  EEEEEN  REEEEE  EEEEES
SOOOOE 40.000 ‘1"’ ””””””””””””””””””””” i
| 20000 - -- ffffffffffffffffffffffffffff
60000 === ) R R B
2016 2017 2018 2016 2017 2018
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Desempenho do Programa

COMPONENTES REsuLTADO
Evolucado dos Indicadores - Indicador de Execucao Média do Indicadorde Execuc¢do Indicador de Desempenho GEy Situacio
EV (%) das Metas- EX_,(%) Orcamentario- Financeiro - EX (%) do Programa - ID ., (%) ¢
50,00 66,67 26,67 52,00 2 REGULAR

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 210 - Turismo, conforme o PPA-P vigente, possui 5 Compromissos, 20 Metas e 5 Indicadores, cuja execucdo envolve 2 Orgaos (Secretaria
de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e Secretaria de Turismo - SETUR) e 5 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 9 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente em 4 Compromissos), Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 4 Compromissos),
Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em 3 Compromissos), Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em
3 Compromissos) e Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel (presentes em 3 Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n2 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estd abrigada em um Compromisso e uma Meta, dizendo respeito a:

e Requalificacdo de Equipamentos Turisticos e Implantacdo de Infraestrutura Nautica - PRODETUR.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Turismo apresentou um Desempenho Regular, no Ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o Indica-
dor de Desempenho de Programa (IDP) alcancando 52,00%, o que corresponde ao Grau 2. Contribuiram para esse resultado os indicadores associa-
dos as duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 50,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 66,67%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 26,67%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de um Indicador no sentido da sua polaridade, enquanto um outro apre-
senta evolucdo contraria a sua polaridade e dois com evolucdo nula. Além disso, um Indicador encontra-se na situacdo “Desconhecido”, ou seja, a USP
responsavel ndo realizou a apuracdo do Indicador na data de corte 31/10/2018, mas o Indicador faz parte do célculo da Evolucdo dos Indicadores. S&o
representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |P4 - Numero de pessoas qualificadas pelo programa, que atuam na area turistica.
Ja os Indicadores abaixo relacionados enguadram-se nos desempenhos negativo e nulos, nessa ordem:

e |P1 - indice de acdes promocionais efetuadas para divulgacdo do destino Bahia;
e |P2 - indice do numero de campanhas de enfrentamento & exploracdo sexual de criancas e adolescentes em destinos turisticos; e
e |[P5 - Proporcdo de municipios com base georreferenciada de interesse turistico.

O Indicador na situacdo “Desconhecido” € o IP3 - NUmero de equipamentos requalificados até o ano de afericdo.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, em
relacdo agueles que apresentaram evolucdo positiva, destaca-se a ocorréncia de oportunidades e o aumento da demanda e novas formas de atuacéo.
Por outro lado, para agueles que apresentaram evolucdo negativa, foram identificadas dificuldades para a apuracdo dos mesmos.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa do indicador IP1 ndo corresponde ao desempenho da maioria das Metas dos dois
Compromissos aos quais esta associado. Das 16 Metas desses Compromissos, 11 apresentam uma execucado igual ou superior a 90%, enquadrando-as
no Grau de Eficacia 4; e 2 exibem uma execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, uma Meta apresenta
execucao inferior a 30% (Graus de Eficacia 1), cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desse Indicador. Além disso, duas Metas encon-
tram-se na situacdo “Nao se Aplica”. Cabe ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados
diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto externos ao Programa podem influenciar indiretamente esses Indicadores. Os Compro-
mMissos vinculados ao Indicador s&o:

e C3 - Promover a divulgacdo intersetorial do destino Bahia nos mercados emissores nacional e internacional, do Programa 210 - Turismo; e
e C3 - Preservar o patrimdnio cultural propiciando o acesso ao conhecimento e a memoria com vistas a sua sustentabilidade e o atendimento a sua
funcdo sociocultural, do Programa 202 - Cultura e |dentidade.
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Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que quatro dos cincos Compromissos do Programa estdo vinculados, individualmente, a algum Indi-
cador. Além disso, quatro Indicadores sdo sensibilizados por Compromissos de outros Programas, aspecto gue evidencia a transversalidade captada no
conjunto de Indicadores, com destaque para o IP5 que ndo é sensibilizado por nenhum Compromisso do Programa 210 - Turismo. Os Indicadores sensi-
bilizados por Compromissos de outros Programas s&o:

e |P1: C3 - Preservar o patriménio cultural propiciando o acesso ao conhecimento e a memadria com vistas a sua sustentabilidade e o atendimento a sua
fung¢do sociocultural, do Programa 202 - Cultura e Identidade;

e |P2: C8 - Fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, visando a assegurar a sua protecdo integral em consonancia com
a politica estadual de direitos humanos da crianca e do adolescente, do Programa 215 - Cidadania e Direitos;

e |P4: C2 - Fortalecer os Segmentos Turisticos e a Cadeia Produtiva Associada nas Zonas Turisticas, do Programa 203 - Desenvolvimento Produtivo; e

e |[P5: C23 - Prover o Estado de geoinformacéao oficial de referéncia e tematica, de qualidade e em escalas compativeis com os temas relacionados,
visando atender as demandas dos projetos e acdes do Governo e sociedade civil, do Programa 218 - Gestdo Participativa.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 6 Metas (30,00%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 2 Metas (10,00%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

¢ 11 Metas (55,00%) exibem uma execucao igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 5 (25,00% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 4 (20,00% do total de Metas), uma execucdo superior a 100%; e

® | Meta (5,00%) esta enquadrada na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018, po-
dendo ser definida como Meta com alcance exclusivamente no ultimo ano do PPA-P.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias; e ii) aguecimento do setor de turismo. Por sua vez, as explicacdes apresentadas
para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) casos onde houve prorrogacdo ou alteracdo no cronograma, com
conclusdo prevista para o exercicio 2019; e iii) dependéncia de recursos externos.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua execucdo, o valor anual de referéncia para a execucdode uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 12 Metas (60,00%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;
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® | Meta (500%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e
e 7 Metas (35,00%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando gue destas, 4 (20,00% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano lll do PPA-P e contempla aguela Meta enquadrada na situacdo “Nao se Aplica” e trés com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 16 Metas relacionadas aos 4 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 9 apresentam uma execucdo
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia. Contudo, esse comportamento ndo se refletiu em um melhor de-
sempenho dos Indicadores. No entanto, vale salientar que um dos indicadores encontra-se na situacédo “Desconhecido”, influenciando negativamente
a Evolucdo dos Indicadores. Por fim, cabe destacar que a Eficacia das Metas, que visa capturar o comportamento de todas as Metas do Programa,
apresenta um bom desempenho, alcancando o melhor resultado dentre os componentes do IDP.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secao 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execucao Or¢camentario-Financeira dos Compromissos doPrograma - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira anual do Programa, em cada exercicio, este foi 20,00% em 2016, 26,67% em 2017 e
33,33% em 2018, resultando na média de 26,67%. Vale destacar que o Compromisso 7 - Fortalecer o processo de enfrentamento a exploracdo sexual
no setor de turismo apresentou Execucdo Orcamentdrio-Financeira igual a zero no periodo 2016 - 2018, salientando-se que houve orcamento dispo-
nivel apenas nos exercicios 2016 e 2017.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucao orcamentario-financeira:
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* 2016: 32,39%; GRAFICO 1

, _ ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
* 2017: 68,56%; e EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

e 2018: 60,71% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). Bahia, 2016-2018

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume ORCADO ATUAL  HEl CONTINGENCIADO Ml LIQUIDADO
2 o ( R$ 1.000,00)
de recursos, sendo responsaveis por 94,71% do Orcamento Atual do o

120,000 1777 7T TSt oSSSsssssosooos
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses ;
. . X X X Jle[oXelolol il Auieiuiie i i
Compromissos sao elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles :
80.000 i~

abarca 46,01%: ‘
60.000 I~
e C3 - Promover a divulgacdo intersetorial do destino Bahia nos merca- 36060

dos emissores nacional e internacional; :
20.000 I-

e CI18 - Fortalecer as areas turisticas garantindo a infraestrutura urbana

e a qualificacdo de novos espacos urbanos; e
e C19 - Fortalecer o sistema estadual de gestéo do turismo. Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es-
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:
55,99%, 12,20% e 22,71%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil, princi-
palmente, de realizacdo de eventos e promocdesde divulgacdo do destino Bahia e de requalificacdo urbanistica dos espacos turisticos e capacitacdo
de gestores, modernizacdo da infraestrutura e realizacdo de estudos. Em funcdo da sua natureza, é possivel que este grupo de Metas exija maior
volume de recursos para realizar as entregas programadas. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas com
possibilidade de execucdo com recursos organizacionais, por apresentar um carater complementar em relacdo ao primeiro grupo, possivelmente
guardando relacdo com acdes voltadas a articulacdo e a elaboracdo de projetos e planos. Neste segundo grupo estdo Metas relacionadas com a sus-
tentabilidade da atividade turistica e ao enfrentamento da exploracdo sexual.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢dao Orcamentario-Financeira do Programa ¢é baixo (26,67%), mas o seu impacto no IDP do
Programa Turismo € atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indica-
dores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu peso &
menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Pro-
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grama fosse mais expressivo. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa € influenciado pelo comportamento de cada
Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo
orcamentario-financeira contribuem para o resultado baixo da Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa. Observa-se,
ainda, gue dois Compromissos, respondendo por 48,69% da média do Orcamento total, apresentaram uma execucdo orcamentario-financeira fraca,
O que contribuiu para esse desempenho. Por fim, é importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira pode refletir
possiveis impactos de continuidade sofridos pelos respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da
Unido, de recursos externos ou de outras fontes que estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Turismo alcancou um Desempenho Regular, apresentando resultados pouco satisfatorios. Contribuiu para esse resultado o desempenho
regular alcancado pela Evolucdo dos Indicadores, um dos componentes da Dimensdo Resultado, e a baixa performance da Média do Indicador da
Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, que configura a Dimensdo Esforco. Mesmo como esse desempenho aguém do
desejado, cabe destacar que a Eficacia das Metas, que também compde a Dimensdo Esforco, obteve um bom resultado, mas ndo o suficiente para
elevar o IDP do Programa Turismo. Isso pode indicar que, mesmo com os outros componentes do Programa apresentando resultados pouco satisfa-
torios, as entregas programadas por meio das Metas do Programa tenham alcancado bons niveis de eficacia.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes estruturantes voltadas ao fortalecimento da indUstria do turismo; a geracdo de emprego
nos segmentos da cadeia produtiva; a ampliacdo da malha aérea, com voos internacionais regulares; a dinamizacdo de segmentos produtivos da in-
dustria do turismo; requalificacdo de espacos; a oferta de novos produtos turisticos.

Fonte: Fiplan / Extrac&o: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

OreA0(s)
SDR
SEAGRI
SECTI
SEPROMI
SESAB
SETRE
SJDHDS
SPM

TOTAL

ANO
2016
2017

2018

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 211 - MULHER CIDADA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Pu-
blica Cidada « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos

Empoderamento e autonomia das mulheres; Violéncia e exploracdo sexual; Género e trabalho; Empreendedorismo de negros e de mulheres; Juven-

tude; Infancia e Adolescéncia; Direitos LGBT.

Componentes do Programa

INDICADORES COMPROMISSOS MEeTAS

(0] (0] 1

1 1 1

0 (0] (0]
0 0 (0]
0 0 (0]
0 1 k5
0 1 1

4 4 12
5 7 18

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO
7.877,00 11.338,27 6.340,00
2.377,00 5.705,39 0,00
4.192,00 5.060,06 0,00

INICIATIVAS

1

1

1

1

1

3

1

25

34
Liquipabo Paco
2.442,59 2.442,59
3.467,51 3.467,51
1.285,37 1.262,13
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)

12,0003 010 1o N i
10.000! 10.000 =77 T T T T T T T T T T T

i 8.000 1777 [~ o oo
8.000;

| CXOloloNinil R ettt
6.000!

! CXollol Nl e e
m N BV
N N OE =

2016 2017 2018

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolu¢cdo dos n s
Indicadores do Programa - Indicador da Eficacia das Metas

Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%)

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- 8
rio-Financeira dos Compromissos do Progra- Indlc%c;lgrg?nge_sle&)pgpyo de Grau Situagéo
ma - Ex,.. (%) < °

100,00 77,78 40,37 7919 3 EoM |

Descritivo do Desempenho do Programa
1 INTRODUCAO

O Programa 211 - Mulher Cidada, conforme o PPA-P vigente, possui 7 Compromissos, 18 Metas e 5 Indicadores, cuja execucdo envolve 8 Orgaos (De-
senvolvimento Social - SUDHDS, Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria da Saude - SESAB, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda
e Esporte - SETRE, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - SECTI, Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial - SEPROMI e Secretaria de
Politicas para as Mulheres - SPM) e 6 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos sete temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Mulheres, Género e Diversidade (presente em todos os sete Compromissos) e Pobreza, Inclusdo Sécioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em
cinco Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em um Compromisso e uma Meta, dizendo respeito a:

e Suporte aos Empreendimentos Rurais e Urbanos Focados na Inclusdo Social e Econdmica das Familias.
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2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Mulher Cidada apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o In-
dicador de Desempenho (IDP) alcancando 79,19%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas
dimensdes de analise:

Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 100% - e pela Eficacia das Metas do Programa
-com 77,78%; e

Dimensao Esforco do Desempenho do Programaexpressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Pro-
grama - com 40,37%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho
O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de todos os cinco Indicadores no sentido da sua polaridade. Sdo eles:

e [P1- Numero de beneficidrias nas acdes de assisténcia a mulher e de prevencao a violéncia;

IP2 - Numero de Kits de EPIs distribuidos;

IP3 - NUumero de mulheres trabalhadoras rurais com acesso a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER;
IP4 - NUmero de organizacdes e organismos de politicas para mulheres apoiados; e

IP5 - Proporcédo dos empreendimentos apoiados pela SPM, que sao dirigidos por mulheres.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destagque o fato de que as acdes empreendidas, no ambito dos Compromissos, favorecem a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas
variaveis que compdem tais Indicadores.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que uma boa parte dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromis-
SOS aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucao captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expres-
sos pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relagdo ao IP2, a sua evolucéo positiva ndo corresponde ao desempenho do conjunto de Metas
do Compromisso ao qual estad vinculado, visto que uma das trés Metas do Compromisso, que guarda um alto grau de similaridade ou redundancia com
o Indicador, tem uma execucao de pouco menos que 50%, enquadrando-se no Grau de Eficacia 2. O Compromisso € o seguinte:

e |P2: C6 - Promover seguranca e salde ocupacional para grupos produtivos de mulheres pescadoras e marisqueiras.

Ainda em relacdo a representatividade, todos os Indicadores do Programa sao sensibilizados por, pelo menos, um Compromisso, sendo que dois deles
estdo vinculados, individualmente, a um mesmo Compromisso, a saber:
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e |[P3 e |P5: C3 - Promover a autonomia social e econdmica da mulher.
Também merece ser observado o fato de que apenas dois Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador, quais sejam:

e C5 - Promover a insercdo no mundo do trabalho de jovens mulheres em situacado de vulnerabilidade social; e
e C7 - Articular acdes de assisténcia social para promocado da diversidade, dos direitos de mulheres vitimas de violéncia e outras situacdes de vulne-
rabilidade social.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. S&o eles: IP1 e IP2.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 2 Metas (11,11%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 3 Metas (16,67%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 7 Metas (38,89%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 4 (22,22% do total de Metas) tém
execucado igual a 100% e 3 (16,67% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

® 6 Metas (33,33%) estdo enquadradas na situacao “Nao se Aplica”, considerando n&o ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) demandas ndo previstas inicialmente; e ii) a ocorréncia de oportunidades ndo vislumbradas no momento do seu planejamen-
to. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo predominantemente associadas a insuficiéncia de
recursos orcamentarios ou financeiros. Vale destacar que uma das Metas do Programa Mulher Cidada tem a sua execucdo por meio de outra Meta do
Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel, dado o carater eminentemente transversal entre elas. S&o elas:

e Programa Mulher Cidada: C3 - Promover a autonomia social e econdmica da mulher, M2 - Prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para mulhe-
res trabalhadoras rurais;

e Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel: C9 - Disponibilizar servico continuado de ATER e atendimento integrado as politicas publicas para a
agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, assentados de reforma agraria, M1 - Prestar servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de qualidade para o desenvolvimento rural.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucdode uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 como o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:
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e 4 Metas (22,22%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 3 Metas (16,67%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 11 Metas (61,11%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 7 (38,89% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 6 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 1 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 16 Metas relacionadas aos cinco Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 8 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que pode influenciar positivamente o comportamento da maioria
dos Indicadores de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha
contribuido para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que pode dar indicios sobre a relevancia dos componentes desta di-
mensao para o comportamento geral do Programa Mulher Cidada.

2.2 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho

Para a anadlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 60,00% em 2017 e 11,11%
em 2018, resultando na média de 40,37%. Vale destacar o fato do Compromisso 5 - Promover a insercdo no mundo do trabalho de jovens mulheres
em situacdo de vulnerabilidade social ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P. Além disso, um outro Compromisso
do Programa (C1 - Ampliar oportunidades de negdcios para mulheres com foco nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo) ndo teve execucao orca-
mentaria nos trés exercicios do PPA-P, ressaltando que ocorreu contingenciamento total no exercicio 2016 e que houve disponibilidade de orcamento
apenas no exercicio 2018.
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Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés GRAFICO 1
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
A ) o A EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Programa apresenta a seguinte execucao orcamentario-financeira: Bahia, 2016-2018
e 2016: 48,87%; ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
e 2017:60,78%:; e (em R$ 1.000,00)
e 2018: 25,40% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). 12000 77 gy T e

10.000 =7 T T T T T T T T T T T T T T T T mTTToTomTommmm o
Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume 80003 f I T N A
de recursos, sendo responsaveis por 87,44% do Orcamento Atual do 55 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses '

CXolololni " f 2 [ i
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles 3
abarca, emm meédia, 50,92% do valor do Orcamento Atual: 2000% - .

o - DOUUUUI N N DN e S

e C3 - Promover a autonomia social e econémica da mulher; 2016 201 2018

. . - ~ . LA . Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
e C2 - Promover o fortalecimento e integracdo das acdes de assisténcia

a mulher e de prevenc¢do a violéncia; e
e C4 - Promover a transversalizacdo da tematica de género e suas in-

terseccdes na gestdo e execucao das politicas publicas.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 45,90%,
49,46% e 68,59%.

E possivel verificar que os Compromissos com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfis relacionados as prioridades
da tematica do Programa Mulher Cidada, qual seja, a inclusdo social e econdmica, a partir, majoritariamente, do suporte a empreendimentos rurais e
urbanos, o gue possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos. As Metas dos Compromissos com menor
participacdo no orcamento guarda um carater de complementaridade as Metas dos Compromissos com maior participacdo orcamentaria.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execugcdo Orcamentario-Financeira do Programa é relativamente baixo (40,37%) e o seu efeito
no IDP do Programa Mulher Cidada € mitigado pelo comportamento positivo dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempenho
(Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Por se tratar do indicador representativo da Dimens&o Esforco do Desempenho, o seu
peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do
Programa, que é influenciado pelo comportamento de cada um dos seus Compromissos, fosse mais expressivo. Nesse sentido, os Compromissos com
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menor participacdo no Orcamento Atual do Programa e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o resultado desse Indicador.
Por fim, dois fatores podem contribuir para o baixo desempenho dessa dimensdo no Programa Mulher Cidada. O primeiro diz respeito ao fato de dois
Compromissos, que absorvem 77,28% da média do valor Orcado Atual, apresentarem uma execucao orcamentario-financeira inferior a 50%; o segundo
refere-se a existéncia de um Compromisso que, apesar de contar com aporte de recursos orcamentarios no exercicio 2018 e, conseguentemente, foi
considerado para o calculo do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira, ndo apresentou execucdo orcamentario-financeira. Esses dois fatores
pesam negativamente para o desempenho da Dimensdo Esforco do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Mulher Cidada alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entregas progra-
madas por meio das Metas do Programa. Apesar disso, mesmo com um bom desempenho da Evolucdo da Eficacia das Metas, chama atencédo o fato
de que 33,33% das Metas se encontrarem na situacado “Nao se Aplica” no Illl ano do PPA-P, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucao até
o exercicio de 2018. Também chama atencado a baixa performance da Dimensdo de Esforco, contribuindo negativamente, ainda gue com menor peso,
para o desempenho do Programa como um todo.

No entanto, € importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade so-
fridos pelos respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras
fontes que estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo. Por sua vez, cabe ressaltar que o Programa Mulher Cidaddo tem como forte
caracteristica a transversalidade com outros programas e politicas, sustentada pela articulacdo e interlocucdo com as areas finalisticas do Governo,
para a construcdo de acdes e iniciativas em parceria, o que contribui fortemente para o maior alcance dos seus objetivos e dos resultados pretendidos.

Este desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em a¢cdes voltadas ao enfrentamento da violéncia de género, a assisténcia a mulheres
vitimas de violéncia e outras situacdes de vulnerabilidade social e a promocao da autonomia social e econdmica das mulheres, destacando:

e Atendimento de mais de 23 mil mulheres rurais com o servico de assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER;

® 3po0io a comunidades de marisqueiras, com a distribuicdo de insumos e equipamentos para producdo de moluscos, incluindo kits de Equipamentos
de Protecédo Individual (EPI), nos municipios de Maragogipe, Canavieiras, Iltaparica, Vera Cruz (Cacha Prego), Sobradinho (Lago do Sobradinho),
Marau e Salvador;

® apoio técnico as Rondas Maria da Penha da Policia Militar da Bahia - PMBA, abrangendo capacitacdes sobre a tematica de género e violéncia para
agentes da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher;

® apoio técnico e financeiro para a implantacdo e funcionamento de Centro Especializado de Atendimento a Mulher em Violéncia, em 31 municipios;

® atendimento as mulheres em situac&o de violéncia, por meio da Unidade Mdvel de Atendimento a Mulher, em 23 municipios;
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e implantacdo do Centro de Referéncia de Atendimento a Violéncia contra a Mulher do Municipio de Camacan;

e realizacdo das campanhas informativas Va na moral ou vai se dar mal, Respeita as Mina e Quem Ama Abraca.

e realizacdo e apoio aos projetos Mulher com a Palavra, Fala Menina, Lavadeiras Ampliando Horizontes, Meninas na Musica (participacdo de estudan-
tes dos Nucleos Neojiba), Edital Marco Mulher e Margaridas;

® entrega de 11 casas moveis de farinha a mulheres e comunidades quilombolas; e

e realizacdo do Prémio Bahia pela Diversidade - Mulheres nas Ciéncias.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018

204



MA
EDUCAR PARA TRANSFORMAR

-



Programa 212
Educar para Transformar

Temas
Estratégicos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 212 - EDUCAR PARA TRANSFORMAR

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades
* Educacédo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Gerag¢do, Cidadania e Direitos Humanos

ErEnia Educacdo Basica; Educacao Integral; Educacdo Contextualizada; Diversidade e direitos humanos; Integracao familia-escola; Esporte educativo; Lazer;
Educacédo Profissional; Ensino Superior, Pesquisa e Extensdo; Empreendedorismo.
Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS

SEAP 0 0 1 1

SEC 12 14 99 143

SEPROMI 0 1 3 5

SPM (0] 0 1 1

SSP 0 (6] (0] 1

TOTAL 12 15 104 151

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO ORCADO INICIAL ORCADO ATUAL CONTINGENCIADO LiquipaDO Paco
2016 4.162.550,38 5.210.510,54 10.675,00 4.706.849,42 4.669.603,62
2017 4.405.500,05 5.220.561,10 0,00 4.823.866,38 4.783.038,06
2018 4.589.005,64 4.830.841,04 0,00 3.377.200,66 3.371.51,44

6.000.000'

5.000.000}

4.000.000"

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO Bl LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
6.000.000 == =" m T T e oo

(em R$ 1.000,00)
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4.000.000 i’ I B D B P et
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1.000.000 === [ - - - - - - B - - - - - - - - - B - - - oo -
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

Indicador da Eficacia das Metas Indicador de Desempenho de

Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2 Grau Situacéo
Ev, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex,,. (%) Programa - IDP (%)
60,00 79,65 53,97 66,65 k8 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 212 - Educar para Transformar, conforme o PPA-P vigente, possui 15 Compromissos, 104 Metas e 12 Indicadores, cuja execucdo envolve
cinco Orgaos (Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo - SEAP, Secretaria da Educacéo - SEC, Secretaria de Promocao da Igual-
dade Racial - SEPROMI, Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM e Secretaria da Seguranca Publica - SSP) e 15 Unidades Setoriais de Planeja-
mento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Educacado, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente nos 15 Compromissos), Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em 5
Compromissos) e Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 5 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e 20 Metas, dizendo respeito a:

e Fortalecimento da Integracdo Familia Escola na Educacdo Basica;
® |nsercdo do Jovem no Mundo do Trabalho - Primeiro Emprego;

® |nfraestrutura da Rede Fisica de Ensino; e

¢ |ncentivo a Permanéncia Estudantil.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Educar para Transformar apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018,
com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 66,65%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associa-
dos as duas dimensdes de analise:
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e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 60,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 79,65%; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 53,97%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de seis Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto quatro outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e dois foram classificados como inexistentes (“ndo valido” para a avaliacdo). S&o representativos da
primeira situacdo os Indicadores:

e [P1- Numero de bolsas institucionais de iniciacdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo concedidas pelas universidades estaduais;

e [P2 - Numero de cursos de graduacado presencial regular ofertados pelas Universidades Estaduais;

e |P3 - NUumero de matriculas do Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica (EMITEC) na rede estadual;

® |P6 - NUmero de matriculas na Educacdo Profissional da rede estadual;

e |P7 - NUumero de matriculas nos cursos de pos-graduacao presencial nas modalidades Stricto Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais; e
e [P10 - Proporcao de unidades escolares estaduais com Sistema de Bibliotecas Escolares implantado.

Os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

IP5 - NUumero de matriculas em cursos de graduacado presencial;

[P4 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo EAD de oferta regular e especial;
e [P7 - Numero de matriculas nos cursos de pods-graduacdo presencial nas modalidades Lato Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais; e
IP9 - Numero de vagas do projeto Universidade para Todos para atendimento de estudantes da rede publica estadual.

Ja os indicadores a seguir sdo aqueles classificados como inexistentes em funcdo da indisponibilidade de dados para o seu calculo até a data de corte
e, portanto, ndo foram considerados para a avaliacdo (“N&o Valido”):

® [P11 - Taxa de aprovacdo no ensino fundamental dos anos finais da rede estadual de ensino; e
e |[P12 - Taxa de aprovacdo no ensino meédio da rede estadual de ensino.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, merece
destacar como condicdes favoraveis: (i) a ocorréncia de novas oportunidades ou parcerias; (ii) e otimizacdo de estratégias e formas de atuacdo. Por outro
lado, a insuficiéncia de recursos materiais ou financeiros e a ocorréncia de evasao escolar contribuiram para a evolucdo negativa em relacdo a polaridade.
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Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos
quais estdo vinculados, de modo gue a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel
de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP4, IP5, IP7 e IP9 ndo correspondem ao bom desempenho da maioria das Metas
dos dois Compromissos aos guais estdo vinculados. Pois, das 46 Metas desses Compromissos, 32 apresentam uma execucao igual ou superior a 90%, en-
guadrando-as no Grau de Eficacia 4, e 8 apresentam uma execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, trés Metas
apresentam execucdo inferior a 60% (Graus de Eficacia 1e 2), cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desses Indicadores. Cabe ressaltar, ain-
da, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto
externos ao Programa Educar para Transformar podem influenciar indiretamente esses Indicadores. Assim, os Indicadores em tela podem refletir efeitos in-
diretos de outros Programas ou Politicas de mesma natureza ou do seu campo de influéncia. Os Compromissos associados aos respectivos Indicadores sdo:

e |P4: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana;

e |P5: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana;

e |[P7: C12 - Consolidar e ampliar as acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais, em prol da melhoria da qualidade de vida da
populacdo baiana; e

e |P9: C20 - Contribuir para a elevacdo do indice de aprovacdo e reducdo do indice de abandono na Educacdo Basica na rede estadual de ensino.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, mas cada um dos
Indicadores é sensibilizado por apenas um Compromisso, aspecto que contribui em certa medida para a representatividade do conjunto de Indicado-
res do Programa. Também merece ser observado o fato de que 12 Compromissos (80%) ndo estdo vinculados a Indicador, embora possam contribuir
indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de seis novos Indicadores (IP4, IP5, IP7, IP8, IP11 e
IP12), que passaram ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 17 Metas (16,35%) apresentam uma execuc¢ado abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

® 11 Metas (10,58%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 67 Metas (64,42%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 42 (40,38% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 17 (16,35% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e
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® O Metas (8,65%) estao enquadradas na situacao “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucao até o exercicio de 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execug¢do sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a
100%, sdo predominantemente: i) otimizacdo de formas e estratégias de atuacdo ou ampliacdo da oferta; e ii) aumento da demanda. Por sua vez,
as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) atraso de repasse de recurso
federal ou insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros; ii) impedimentos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional;
i em andamento ou com conclusdo prevista no final do exercicio 2018; iv) alteracdo na forma de apuracdo; e v) prorrogada ou com alteracdo
de cronograma.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo gquatro anos o periodo
da sua realizacao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

e 62 Metas (59,62%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;
e 14 Metas (13,46%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 28 Metas (26,92%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 17 (16,35% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 9 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 8 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 54 Metas relacionadas aos 3 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 46 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes dessa dimensado para
o comportamento geral do Programa Educar para Transformar. Destaca-se que o comportamento das Metas do Programa apresenta maior vigor na
Dimensao Resultado, mas os Indicadores também exibem comportamento satisfatorio.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:
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e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdo Orgcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orgcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 61,90% em 2016, 66,67% em 2017 e 33,33%
em 2018, resultando na média de 53,97%. Vale destacar o fato do Compromisso 5 - Fortalecer a integracao Familia-Escola, a fim de promover avancos
no funcionamento das escolas e no desempenho dos estudantes n&o possuir acdo orcamentdria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P, apesar
de estar associado as prioridades da Administracdo Publica. Contudo, a Meta relacionada a esse Compromisso apresenta uma execucdo de 88,89%,
enguadrando-se no Grau 3 de Eficacia das Metas. Essa Meta tem como natureza a promocdo de articulacdo junto a comunidade, contemplando a
sensibilizacdo dos pais e responsaveis e representantes da comunidade

local para a participacdo na Jornada Pedagdgica e a vivéncia escolar. )
GRAFICO 1
Considerando o montante de recursos do Or¢camento Atual, para os trés ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
Bahia, 2016-2018

Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:
ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO

e 2016: 90,52%; (em R$ 1.000,00)
e 2017: 92,40%; e 6.000.000 |77 77T oo o oo oooooo oo
e 2018: 69,91% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). 5.000.000 !

O Programa Educar Para Transformar apresenta execucdo orcamenta- 4008000 ¢

rio-financeira elevada no periodo em anélise (2016-2018), destacando- 3000000
-se que o valor do exercicio 2018 é parcial. Essa performance se reflete 2.000.000 |

em um desempenho relevante da Média do Indicador da Execucdo Or- 1.000.000 |

camentario-Financeira do Programa, o qual tende a melhorar com os o

valores consolidados do exercicio 2018. ) N .
Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/10/2018)
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Cabe salientar gue dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 95,74% do Orcamento Atual do Programa,
considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média,
76,82% do valor do Orcamento Atual:

e CI19 - Prover infraestrutura e suprimentos adequados nas unidades escolares da rede estadual; e
e CI12 - Promover consolidacdo e ampliacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 85,56% e 87,55%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de prover in-
fraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar estadual e de promoc¢do da consolidacdo e ampliacdo de acdes de ensino, pesquisa e extensado
nas universidades estaduais. Destaca-se, além disso, que estdo alocados nesses Compromissos os recursos do Grupo de Pessoal e Encargos Sociais
diretamente associados a atividade finalistica de ensino. Por contemplar os recursos humanos e materiais necessarios ao pleno funcionamento da rede
de escolar e universitaria estadual e a oferta de vagas nesses segmentos, este grupo de Metas tende a exigir maior alocacdo de orcamento.

Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com: o fortalecimento do regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e municipios; o fortalecimento da integracao familia-escola; a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos; a moderni-
zacdo e ampliacdo da infraestrutura das universidades estaduais; a integracdo da universidade com a sociedade; as acdes de assisténcia estudantil
para a educacdo superior; o alcance e a qualidade do sinal do sistema de radiofusdo publica do Estado; as acdes educacionais voltadas para a cor-
recdo e reparacao de desigualdades sociais, abrigando as diversidades raciais, €tnicas, culturais, de género e de povos e comunidades tradicionais; a
infraestrutura e suprimentos adequados as unidades escolares da rede estadual; a gestdo democratica e participativa no érgdo central, nos Nucleos
Regionais de Educacdo das unidades escolares da Educacéo Basica; e com as politicas de educacdo no campo, educacdo ambiental e atendimento a
diversidade, nas unidades escolares da Educacéao Basica na rede estadual. Essas Metas apresentam, como caracteristica, a complementacao as acdes
relativas ao pleno funcionamento do servico publico de educacdo sob a responsabilidade do Estado, pertinentes ao primeiro grupo, o que pode de-
mandar proporcdo de orcamento relativamente menor a sua implementacéo.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdao Orcamentario-Financeira do Programa é relativamente satisfatorio (563,97%), reflexo da
boa execucdo orcamentario-financeira no periodo de analise (2016-2018), mesmo com a execucdo do exercicio 2018 sendo parcial. Por se tratar do
indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP, mas esse resultado contribuiu para o Programa
Educar Para Transformar alcancar Bom Desempenho. Um dos fatores que pode ter influenciado este nivel de execucdo € o fato do Programa possuir
percentuais da receita do Estado definido em lei. Os Programas com esse tipo de vinculagdo tende a ter um grau de execucao mais significativo, assim
como aqueles Programas com recursos discricionarios vinculados as suas despesas. Por outro lado, esse valor poderia alcancar melhor desempenho
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se a execucdo orcamentario-financeira do conjunto de Compromissos seguisse o padrdo dos dois Compromissos que envolvem o maior volume de
Orcamento Atual. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa € influenciado pelo comportamento de cada Compro-
misso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orca-
mentario-financeira afetam negativamente o resultado da Média do Indicador da Execucado Orcamentario-Financeira do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Educar para Transformar alcancou um Bom Desempenho, registrando bons resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entre-
gas programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se que o comportamento das Metas contribuiu de forma mais significativa para esse resultado,
seguido da evolucdo dos Indicadores do Programa, ambos componentes da Dimensdo Resultado. A Dimensdo Esforco, representado pela Média do Indi-
cador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, também teve importancia relevante, mas em menor proporcdo em relacdo
aos demais indicadores. Um fato que chama atencdo € que 12 dos 14 Compromissos com Orcamento Atual, envolvendo 57,69% das Metas do Programa,
possuem participacdo média inexpressiva no montante do Orcamento Atual (4,26%). No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem
conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucado de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.

Esse desempenho do Programa se materializa em acdes voltadas a qualificacdo do sistema publico de educacado, por meio da formacdo continuada de edu-
cadores, da expansdo da Educacado Profissional para estudantes do ensino médio da rede publica estadual, da assisténcia Técnica Pedagdgica, da ampliacdo
da Educacdo de Jovens e Adultos, de melhorias da estrutura fisica de unidades escolares e universitarias, da implementacédo de programas e projetos de
extensdo, do apoio a projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas universidades estaduais e de assisténcia estudantil, destacando-se ainda:

e Realizacdo de acdes socioeducacionais e culturais em 1,1 mil unidades escolares;

e oferta de Educacdo em Tempo Integral em 99 unidades escolares em 24 Territorios de Identidade;

e distribuicdo de 1,2 milhdo de uniformes em todos os Territérios de Identidade;

e fornecimento de alimentacdo saudavel para 765,2 mil alunos, em 416 municipios, utilizando géneros alimenticios da Agricultura Familiar;
® concessdo de 266 bolsas de mestrado e doutorado aos profissionais da educacdo superior;

e oferta de 47,2 mil vagas no Programa Universidade para Todos;

e oferta de 248 cursos presenciais nas universidades estaduais (UNEB, UEFS, UESB e UESC);

e oferta de 4.157 bolsas de monitoria;

® realizacdo de 485 acdes de integracdo da universidade com a sociedade através da arte e cultura;

e funcionamento de 259 laboratdrios nas universidades para a pratica de ensino, pesquisa de extensao; e
e apoio a 5,5 mil projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas universidades estaduais.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
CASA CIVIL
SDR
SEAGRI
SEDUR
SEMA
SETUR
SIHS
SJDHDS
TOTAL

ANO
2016
2017

2018
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PROGRAMA 213 - AGUA PARA TODOS

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social ¢ Infraestrutura para o
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Gestdo Governamental e Go-
vernang¢a Socioecondmica

Ampliagéo e fortalecimento da seguranca hidrica; Oferta de dgua para consumo humano e produtivo; Acesso aos servigos de saneamento, tratamen-
to e distribuicdo de dgua para consumo humano; Tratamento de esgoto; Residuos sdélidos; Educacdo ambiental, meio ambiente, manejo de recursos
hidricos e conservacado; Seguranca alimentar e nutricional; Articulacédo, integracdo e descentralizacdo de acdes.

Componentes do Programa

INDICADORES CoMPROMISSOS MEeTAS INICIATIVAS
(0] 1 1 1
0 1 2 5
o 0 1 1
1 2 8 n
0 1 & 3
o 0 2 2
6 5 40 42
o 0 2 2
7 10 59 67

Recursos Orgcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO LiquipAbo Paco
778.405,00 1130.354,67 68.388,38 394.071,63 384.371,15

1.032.058,09 1.343.312,37 0,00 378.712,44 376.577,26
863.105,57 1.126.024,66 0,00 276.370,21 275.300,59
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolug¢do dos Média do Indicador da Execugdo Orcamenta-

; Indicador da Eficacia das Metas ; : : : Indicador de Desempenho de
Indicadores do Programa - z rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) e Programa - IDP (%)

OFC

78,57 75,19 25,62 66,63 3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

Grau Situacdo

1 INTRODUCAO

O Programa 213 - Agua para Todos, conforme o PPA-P vigente, possui 10 Compromissos, 59 Metas e 7 Indicadores, cuja execucdo envolve 8 Orgaos (Se-
cretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIJDHDS, Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria de Desenvolvimento Urbano -
SEDUR, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e Secretaria de Turismo - SETUR) e 21 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 6 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de De-
senvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 10 Compromissos) e Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade
(presente em 10 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e 16 Metas, dizendo respeito a:

218




Programa 213
Agua para Todos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

o Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica e da Oferta Sustentadvel de Agua de Qualidade para o Abastecimento Humano e a Producdo Agropecuaria;
e Ampliacdo da Cobertura dos Servicos Integrados de Esgotamento Sanitario;

e Manejo de Aguas Pluviais na Regido Metropolitana de Salvador - RMS; e

Inovagao da Gestao Estadual do Saneamento Basico.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Agua para Todos apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o
Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 66,63%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 78,57% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 75,19%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 25,62%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de cinco Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |[P2 - Proporcdo da populacdo rural atendida com abastecimento de agua;

e |P3 - Proporcado da populacdo rural atendida com esgotamento sanitario adequado;

e |[P4 - Proporcao da populacdo urbana atendida com abastecimento de agua;

e |P5 - Proporcdo da populacdo urbana atendida com esgotamento sanitdrio adequado; e
® |P6 - Proporcdo de pocos perfurados.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enguadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nesta ordem:
e |P1 - Proporcao da efetividade do atendimento a manifestacdes/reclamacdes dos usudrios dos servicos de dgua e esgoto; e
e |P7 - Proporcdo de produtos aprovados do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destaque o fato de que as acdes empreendidas no ambito dos Compromissos favorecem a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas
variaveis que compdem tais Indicadores.
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Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolugcdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1, a sua evolucdo negativa ndo corresponde ao desempenho do conjunto de Metas do
Compromisso ao qual estad vinculado (C2 - Reestruturar a atividade de regulacédo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, garantin-
do a eficiéncia, a qualidade e o bom atendimento). Pois, das quatro Metas do Compromisso, trés apresentam uma execug¢do igual ou superior a 100%,
enquadrando-as no Grau de Eficacia 4, e uma tem pouco mais de 57% de execucdo (Grau de Eficacia 2).

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que tanto existern Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, quanto Indica-
dores sensibilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa. Tam-
bém merece ser observado o fato de que apenas dois Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador, a saber:

e C8 - Implantar solucdes hidricas emergenciais para viabilizar a convivéncia com a estiagem; e
e C15 - Promover o manejo das aguas pluviais, em parcerias com 0S municipios, priorizando as areas de maior sensibilidade e risco ambiental, bem
como aqueles objeto de implantac&o de infraestrutura urbana e turistica.

Vale registrar gue esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1), que passou a ter vi-
géncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e O Metas (15,25) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 10 Metas (16,95%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 24 Metas (40,68%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 14 (23,73% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 5 (8,47% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

® 16 Metas (2712%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando n&o ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e,
dentre estas, 11 podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no Ultimo ano do PPA-P. Isso implica que o registro da sua apuracao sera
realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucdo da Meta e a sua finalizacao.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ampliacdo de recursos organizacionais (equipe técnica ou recursos financeiros); ii) a ocorréncia de oportunidades e parce-
rias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e iii) demandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as
situacdes com execucdo inferior a 60% estdo, especialmente, associadas ao fato de que tais Metas se encontram em andamento, com conclusdo pre-
vista para o final do exercicio de 2018, o que ndo foi capturado na data de corte dos dados para a presente analise.
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Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 14 Metas (23,73%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 14 Metas (23,73%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 31 Metas (52,54%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 19 (32,20% do total de Metas) se encontram com 0% de execu¢cdo no
ano lll do PPA-P e contemplam todas aquelas 16 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e trés com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 56 Metas relacionadas aos 8 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 33 apresentam uma execucdo
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséo para
o comportamento geral do Programa Agua para Todos.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 37,50% em 2016, 20,83% em 2017 € 18,52% em
2018, resultando na média de 25,62%. VVale destacar o fato do Compromisso 9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para viabilizar
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solucdes sustentdveis e inovadoras na area de saneamento basico ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execugcdo do PPA-P. Além disso,
um Compromisso do Programa né&o teve execucdo orgamentaria nos trés exercicios do PPA-P, a saber: C8 - Implantar solu¢des hidricas emergenciais para
viabilizar a convivéncia com a estiagem. Cabe a ressalva de que houve disponibilidade de orcamento apenas nos exercicios 2016 e 2018.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 3711%;
e 2017: 28,19%; e
e 2018: 24,54% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 87,39% do Orcamento Atual do Programa,
considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média,
50,43% do valor do Orcamento Atual:

e C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a oferta de dgua de uso multiplo e sustentavel, com gqualidade e em quantidade suficiente, visando princi-
palmente a universalizacdo do abastecimento humano;
e C6 - Ampliar a cobertura de esgotamento sanitdrio compreendendo

coleta, tratamento e destinacdo adequados; e GRAFICO 1
. . s . ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:

e C15 - Promover o man luviais, em parceri m >

C15 omover o manejo das aguas pluviais, em parcerias com os EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

municipios, priorizando as areas de maior sensibilidade e risco am- Bahia, 2016-2018

biental, bem como aqueles objeto de implantacdo de infraestrutura ORCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO I LIGUIDADO

urbana e turistica. (e R$ 1000,00)

} . . } ) 15000001 T . '
Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es- !
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: P S & S et
40,02%, 9,25% e 711%. 900.000 === mmmmmmmmmmmeooo el
E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior Clelelelb R e R
participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil 200000 N 2 09 N e
de implantacdo de obras, dentre as quais, obras de grande porte, o que ! . -
: L : o o' —— .

possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionados a es- 2016 2017 2018
ses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com me- Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacao: 31/10/2018)
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nor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com a elaboracdo de projetos, planos e pesquisas, cuja execu¢cdo requer menor volume
de recursos.

Apesar do baixo resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢cdo Or¢camentario-Financeira do Programa (25,62%), o seu impacto no IDP
do Programa Agua para Todos é relativizado pelo comportamento positivo dos indicadores associados & Dimensdo Resultado do Desempenho (Evo-
lucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho,
0 seu peso €& menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-finan-
ceira do Programa fosse mais expressivo.

E importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofri-
dos pelos respectivos projetos, programas e agdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de
outras fontes que estdo submetidas a um cendrio politico e econdmico restritivo. Outro fator que pode exercer influéncia € a inexisténcia, no
Fiplan, de registros orcamentarios dos investimentos programados com recursos provenientes de empresas nao dependentes, a exemplo da
EMBASA.

2.3 Conclusao

O Programa Agua para Todos alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a ampliacdo e fortalecimento da infraestrutura hidrica, combinando sistemas de
armazenamento e abastecimento de dgua, destacando:

e Recuperacdo e construcdo de trés Barragens nos Territorios da Chapada Diamantina, Litoral Sul (concluida e entregue) e Sudoeste Baiano;
e perfuracdo de 681 Pocos Artesianos Tubulares;
e implantacdo de:
« 35 Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA;
« 550 Sistemas Simplificados de Abastecime nto de Agua - SSAA;
« 124 Sistemas de Dessalinizacdo de Agua;
* 30,5 mil tecnologias sociais para acesso a agua (cisternas de placas familiares de 16 mil litros para consumo humano) e cisternas para producao;
» cinco Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES;
* 1.500 Modulos Sanitarios Domiciliares - MSD; e
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e ampliacdo de:

+ dois Sistemas Integrados de Abastecimento de Agua - SIAA; e
* 12 Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
SECULT
SEPROMI
SERIN
SETRE
SETUR
SIHS
SPM
TOTAL

ANO
2016
2017

2018

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 214 - IGUALDADE RACIAL, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assisténcia Social * Educacéao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Mulheres,

Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geragdo, Cidadania e Direitos Humanos

Igualdade racial; Participag¢ao Politica e Gestdao Democratica, Combate ao Racismo Institucional, Sistema Estadual de Promoc¢ao da Igualdade Racial;
Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas, ciganos e de terreiros; Comunidades Tradicionais de Quilombo, Geraizeiros, Marisqueiras, Pes-
cadores, Fundo e Fecho de Pasto e Extrativistas; Regularizacdo Fundidria; Juventude negra; Empreendedorismo de Negros e de Mulheres; Liberdade
Religiosa e Combate a Intolerancia; Educacdo em diversidade étnico racial; Direito ao Esporte e ao Lazer; Trabalho e geracdo de renda; Comunica¢ao
Social; Saude da populacdo negra; Saude da populacdo indigena; Acdes afirmativas; Desenvolvimento sustentdvel e inclusdo socioprodutiva; Econo-
mia solidaria; Seguranca publica e acesso a justica; Cultura, diversidade e identidades

INDICADORES

au O O O O O u

ORcADO INICIAL

8.150,00

2.510,00

3.840,66

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

1

O —= O O O u

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

OR¢ADO ATUAL

13.609,86

18.496,65

14.779,01

CONTINGENCIADO

4.820,00

0,00

0,00

METAS

22

1
28

LiauibADO

1.306,13

6.286,23

3.619,97

INICIATIVAS

2
45

55

Paco

1.281,03

6.269,05

3.619,48
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

5000 7771 gy =TT e . ******
- E N .

Indicador da Evolugcdo dos
Indicadores do Programa -
Ev, (%)

80,00

1 INTRODUCAO

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES

Média do Indicador da Execu¢do Orcamenta-
rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
a-Ex__. (%)

OFC

80,00 40,74

Indicador da Eficacia das Metas
do Programa - Ex,,(%)

Descritivo do Desempenho do Programa

REsuLTADO

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

72,15

Grau

3

Situacéao

O Programa 214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais, conforme o PPA-P vigente, possui 7 Compromissos, 28 Metas e 5 Indicadores,
cuja execucao envolve 7 Orgdos (Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE,
Secretaria de Cultura - SECULT, Secretaria da Promoc¢ado da lgualdade Racial - SEPROMI, Secretaria de Turismo - SETUR, Secretaria de Politicas para
Mulheres - SPM e Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN) e 7 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos nove temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
lgualdade Racial e Identidades (presente nos sete Compromissos), da Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho e do Educacdo, Conhe-
cimento, Cultura e Esporte (ambos presentes em quatro Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), asso-
ciadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e duas Metas, dizendo respeito a:
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e Suporte aos Empreendimentos Rurais e Urbanos Focados na Inclusdo Social e Econdmica das Familias.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a
data de corte 31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 72,15%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado
os indicadores associados as duas dimensdesde analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolugcdo dos Indicadores - com 80,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama também - com 80,00%; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 40,74%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

® [P1- Numero de atendimentos de denuncias de casos de racismo e intolerancia religiosa;
e |[P3 - Proporcdo de comunidades de fundo ou fecho de pasto certificadas; e
e |P4 - Proporcdo de municipios que receberam acdes de apoio institucional e de fortalecimento da politica de Promoc¢éo da Igualdade Racial.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho nulo:

e [P2 - Numero de Planos de Desenvolvimento Social, Econdmico e Ambiental Sustentavel - PLANSEAS elaborados para Povos e Comunidades Tra-
dicionais; e

e |[P5 - Proporcdo de segmentos de povos e comunidades tradicionais mapeados.

Dentre os comentarios sobre a evolugcdo positiva dos Indicadores, apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-

sdveis, merece destacar a ocorréncia de estratégias ou novas formas de atuacdo como condicdes favoraveis a realizacdo de entregas, no ambito dos
Compromissos do Programa, relacionadas as respectivas variaveis que compdem tais Indicadores.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados, de modo que a sua evolugdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel de
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execucdo das Metas. No entanto, em relacdo aos Indicadores IP2 e IP5, as respectivas evolucdes nulas ndo correspondem ao desempenho do conjunto
de Metas do Compromisso ao qual estd vinculado (C4 - Promover acesso a terra e permanéncia nos territdrios tradicionais dos povos e comunidades
tradicionais e C7 - Promover o desenvolvimento socioecondmico sustentdvel de povos e comunidades tradicionais, contribuindo assim para a reducao
das desigualdades e melhoria da qualidade de vida dos mesmos), visto que, das suas 10 Metas, 7 apresentam execucao igual ou superior a 60%, en-
guadrando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4. Por outro lado, uma Meta apresenta 50% de execucdo (Grau de Eficacia 2) e outra, sem execucdo (Grau de
Eficacia 1), resultados que podem ter influenciado o desempenho desses Indicadores. Merece registrar os comentarios realizados pela USP responsavel
sobre a evolucdo nula dos Indicadores, segundo os quais, as acdes gque podem influenciar positivamente os Indicadores se encontram em andamento,
ndo sendo ainda captadas no momento da data de corte.

Ainda em relacdo a sua representatividade, ressalte-se que, dos sete Compromissos, trés (C4, C7 e C13) estdo vinculados, individualmente, a Indicado-
res, inclusive dois deles (C4 e C13), a mais de um Indicador. Também merece ser observado o fato de que quatro Compromissos ndo estao vinculados
diretamente a qualguer Indicador, embora possam contribuir indiretamente para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

No que se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 5 Metas (17,.86%) apresentam uma execugdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 2 Metas (714%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 18 Metas (64,29%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 8 (28,57% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 9 (32,14% do total de Metas), com execuc¢do superior a 100%; e

e 3 Metas (10,71%) estao engquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando n&o ter sido planejado qualguer execucdo para o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, s&o,
predominantemente, a otimizacdo de estratégias e ampliacdo das formas de atuacdo. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com
execucado inferior a 60% estdo especialmente associadas ao fato de que: i) algumas Metas apresentaram alteracdes na forma de calcular a sua apura-
cdo; e ii) outras possuem incorrecdes de registro da sua apuracado ou se encontram em andamento, com conclusdo prevista para o final do exercicio
de 2018, o que ndo pode ser capturado na data de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucdode uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

® 13 Metas (46,43%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;
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e 10 Metas (35,71%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e
e 5 Metas(17,86%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que todas se encontram com 0% de execucdo no ano lll do PPA-P e contemplam
todas aguelas 3 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 2 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 16 Metas relacionadas aos 3 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 12 apresentam uma execucado
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido, em
parte, para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que pode dar alguns indicios sobre a relevancia dos componentes desta
dimensao para o comportamento geral do Programa lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugcdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da execucdo orcamentario-financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 44,44% em 2016, 61,11% em 2017 e 16,67%
em 2018, resultando na média de 40,74%. Vale destacar o fato do Compromisso 6 - Promover o reconhecimento e o fortalecimento das identidades
de povos e comunidades tradicionais ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucao do PPA-P.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 20176:14,86%;
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® 2017: 33,99%; e GRAFICO 1

) ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
e 2018: 24,49% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). ¢ EXERCICIOS 2016. 2017 E 2018

: : : : Bahia, 2016-2018
Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume

ORGCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)

de recursos, sendo responsaveis por 83,99% do Orcamento Atual do
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses

1740 X 1L I
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles |
abarca, em média, 5711% do valor do Or¢amento Atual. 15.000 (=== ===m=mm s m s m oo B - o oo oo oo oo
e Cl6 - Ampliar a oferta de agua em areas de povos e comunidades oooo -
tradicionais e em assentamentos rurais; e 3
e CI3 - Promover o combate ao racismo e a intolerancia religiosa, se- S | B B BN e

gundo o Estatuto da Igualdade Racial e Intolerancia Religiosa.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es- ) » )
_ } _ Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:

10,49% e 60,55%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior par-

ticipacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas voltadas a implantacdo de infraestrutura hidrica em areas de povos e comunidades
tradicionais e em assentamentos rurais, a acdes de promocao da igualdade social e ao enfrentamento da intolerancia religiosa. Por sua vez, a maioria
dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com acdes institucionais voltadas a estudos, articulacdes,
apoios, campanhas e capacitacdes, apresentando carater complementar a maioria das Metas do primeiro grupo, o que, possivelmente, exige menor
volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdao Or¢camentario-Financeira do Programa é relativamente baixo (40,74%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais € atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a
Dimensédo Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador
representativo da Dimensao Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. No entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais signi-
ficativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada um dos seus Compromissos,
fosse mais expressivo. Dessa forma, Compromissos com baixa execucdo influenciam negativamente os resultados da Dimensao Esforco, a exemplo do
C16 que responde por mais de 57% da média do Orcado Atual e que apresenta, em meédia, uma execucdo orcamentario-financeira em torno de 10%.
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Por sua vez, Compromissos com baixa execucdo-financeira e com participacdo orcamentaria menos significante também contribuiram negativamente
para o desempenho da Dimensdo Esforco do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios,
do ponto de vista das entregas programadas por meio das Metas do Programa. A Dimensdo resultado contribui de forma mais expressiva para esta
performance, com os seus componentes expressando os mesmo valores. Por sua vez, o comportamento da Dimensao Esforco teve menor participa-
cdo no resultado do IDP. No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucao
de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva. Nesse sentido, o carater transversal do Pro-
grama, sustentado pela articulacdo com outras acdes e iniciativas governamentais e construcdo de parcerias com outros érgaos, contribui fortemente
para o maior alcance dos seus objetivos e dos resultados pretendidos. Assim, € importante ndo perder de vista essa singularidade do Programa, cujas
acdes resultam da articulacdo e interlocucdo com as areas finalisticas do Governo.

Esse desempenho do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais se materializa, primordialmente, em a¢cdes voltadas a igualdade
racial, a articulacdo e implementacdo de acdes afirmativas, ao combate ao racismo e outras formas de intolerancia e a promocao do desenvolvimento
sustentavel, destacando:

e Atendimento e acompanhamento de denuincias de casos de racismo, intolerancia religiosa e fatos correlatos, no Centro de Referéncia Nelson Mandela;

e realizacdo de visitas técnicas aos municipios baianos, para a interiorizacdo da politica de igualdade racial;

e implantac&o de Sistemas de Abastecimento do Agua, inclusive Simplificados, em areas de assentamento rural e em comunidades indigenas e de
fundo e fecho de pasto, beneficiando mais de 21.000 pessoas;

e perfuracdo de po¢os tubulares em comunidades quilombolas, indigena e de fundo de pasto;

e realizacdo de visitas técnicas nas comunidades de fundo e fecho de pasto em 33 municipios; e

e apoio Institucional a 62 povos e comunidades tradicionais que se encontram em situacdo de conflitos fundiarios, através da mediacdo e articulacdo
junto a 6rgaos governamentais, nas esferas federal, estadual e municipal.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
CASA CIVIL
SDE

SEAP
SERIN
SESAB
SETRE
SJDHDS

TOTAL

ANO
2016
2017

2018

PROGRAMA 215 - CIDADANIA E DIREITOS

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades
« Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte « Seguranca Publica Cidada * Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade

Racial e Identidades ¢ Geracado, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Direitos humanos; Pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais; Populacdo em privacdo de liberdade; Populacdo em situagdo de rua; Infancia
e Adolescéncia; Sistema de Garantia de Direitos; Direito a Comunicac¢do; Juventude; Direitos do trabalhador; Diversidade LGBT.

INDICADORES

o

OR¢ADO INICIAL
404.385,54
441.522,00

418.924,00

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

1

16

Recursos Orgcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

OR¢ADO ATUAL
490.684,69
521.947,30

524.103,72

CONTINGENCIADO
16.331,00
0,00

0,00

METAS

62

77

LiauibADO
439.531,09
476.920,61

411.942,89

INICIATIVAS

6

15

84

m

Paco
437.069,38
475.51,64

400.354,44
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Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL
(em R$ 1.000,00)

2016

ORCADO ATUAL

(em

Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

R$ 1.000,00)

{1000 2

500.000 ******************************
400000 |-
300.000 -~
200,000 --

100.000 1=~

Indicador da Evolucdo dos
Indicadores do Programa -
Ev, (%)

60,00

1 INTRODUCAO

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

Indicador da Eficacia das Metas ; : ; -
- rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
do Programa - Ex,,(%) Ma = Ex.o (%)

OFC

73,02 46,67

Descritivo do Desempenho do Programa

REsuLTADO

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

62,54

Grau Situacdo

- HEX

O Programa 215 - Cidadania e Direitos, conforme o PPA-P vigente, possui 16 Compromissos, 77 Metas e 5 Indicadores, cuja execuc&o envolve 7 Org&os

(Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS, Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria

da Saude - SESAB, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN e Secretaria de Admi-

nistracdo Penitenciadria e Ressocializacdo - SEAP) e 14 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos 10 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de

Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente nos 16 Compromissos), Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em 7 Compromissos)

e Saude e Assisténcia Social (presente em 6 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), cabe

registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.
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2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Cidadania e Direitos apresentou um Bom Desempenho no Ano Ill de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com
o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 62,54%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 60,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 73,02%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 46,67%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugcdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

® |P1 - Numero de atendimentos de pessoas surdas pela Central de Interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais - CILBA,;
e |P4 - Proporcao de pessoas privadas de liberdade com acesso efetivos a atividades ressocializadoras; e
e |P5 - Taxa de cobertura do PROCON.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

e |P2 - Proporcdo de municipios com cofinanciamento dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade apoiados; e
e |[P3 - Proporcdo de municipios com cofinanciamento dos servicos de protecdo social especial de média complexidade apoiados.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, merece
destacar a ocorréncia de oportunidades ou novas formas de atuacdo como condi¢cdes favoraveis a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas variaveis
gue compdem tais Indicadores. Por outro lado, sobre o desempenho negativo dos Indicadores, foram apontados impeditivos de ordem legal ou normativa.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no dambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo aos IP2 e IP3, as respectivas evolucdes negativas ndo correspondem ao bom desempenho
da maioria das Metas do Compromisso ao gual estd vinculado (C12 - Fortalecer as acdes de protecdo social voltadas ao publico em situacdo de vul-
nerabilidade e risco social), visto que, das suas 9 Metas, 7 apresentam execucado igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4.
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As outras duas Metas encontram-se na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018. Cabe
ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, elementos
tanto internos quanto externos ao Programa Cidadania e Direitos podem influenciar indiretamente o comportamento desses Indicadores.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que, dos 16 Compromissos, 4 estdo vinculados, individualmente, a Indicadores, inclusive um deles,
a mais de um Indicador S&o eles:.

e Cl- Fortalecer a ressocializacdo do interno e egresso do Sistema Penitenciario, por meio de atividades de educacédo, profissionalizacdo, trabalho de
assisténcia social, religiosa e a saude, resguardando as especificidades de género, identidade e igualdade social: IP4;

e C12 - Fortalecer as acdes de protecdo social voltadas ao publico em situacdo de vulnerabilidade e risco social: IP2 e IP3;

e C15 - Promover acesso as politicas publicas do Estado e as pessoas com deficiéncias e necessidades especiais, nos municipios polos dos territérios
de identidade: IP1; e

e Cl16 - Ampliar o acesso a informacdo e protecdo entre os participantes das relacdes de consumo: IP5.

Merece ser observado o fato de que 12 Compromissos ndo estdo vinculados a qualquer Indicador.

Vale registrar que esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1- NUumero de atendimen-
tos de pessoas surdas pela Central de Interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais - CILBA), que passou a ter vigéncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 15 Metas (19,48%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 11 Metas (14,29%) estdo com execucao igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom)

e 37 Metas (48,05%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 20 (25,97% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 12 (15,58% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

® 14 Metas (18,18%) estao enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando nao ter sido planejado qualquer execug¢do para o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a otimizacdo de formas e estratégias de atuacdo; e (ii) exigéncias de ordem legal ou institucional favoraveis. Por sua vez, as
explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo especialmente associadas a: (i) impeditivos ou dificuldades de ordem
legal, contratual ou institucional; (ii) obstaculos ocasionados pela falta de adesdo, parcerias ou de demandas; e (iii) insuficiéncia de recursos orcamen-
tarios ou financeiros. Dentre outros motivos apresentados para a evolucdo de algumas Metas (seja superior a 100%, seja inferior a 60%), vale destacar
as alteracdes ocorridas na forma de suas apuracdes, assim como o fato de que elas se encontram em andamento, com concluséo prevista para o final
do exercicio de 2018, o que ndo pode ser capturado na data de corte dos dados para a presente analise.
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Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 30 Metas (38,96%) estdo com execucdo igual ou superior a 75 %;

e 12 Metas (15,58%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 35 Metas (45,45%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 20 (25,97% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano lll do PPA-P e contemplam 14 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 1 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 27 Metas relacionadas aos 4 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 20 apresentam uma execuc¢ao
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicado-
res de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido
favoravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para o
comportamento geral do Programa Cidadania e Direitos.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 48,89% em 2016, 60,00% em 2017 e 31,11%
em 2018, resultando na média de 46,67%. Vale destacar o fato de um Compromisso (C4 - Ampliar a oferta de vagas de qualificacdo profissional para as
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pessoas privadas de liberdade visando & insercdo produtiva), ndo pos- GRAFICO 1

. - , . . L. ~ _ ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
suir execucdo orcamentaria nos trés exercicios de execucado do PPA-P. EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés Bl RSl e

exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO MMl LIQUIDADO
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira: (em R$100000)
570101016 1 Tttt
e 2016: 92,66%; 500,000 g,
. e 1
e 2017: 91,37%; e 400000 - DN N B N o
e 2018: 78,60% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). PORONAN  weeesy 0 NUNN 0 PN 0 WU 00 e e
O Programa Cidadania e Direitos apresenta execucdo orcamentario- 200000 ==t - - -
-financeira elevada no periodo em analise (2016-2018), destacando-se 1ooooo§*" fffff
que o valor do exercicio 2018 é parcial. Contudo, essa performance ndo Ol DTN e NN N EEEE BEN.. NN

influenciou significativamente a Média do Indicador da Execucao Orca-
. . . Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
mentario-Financeira do Programa.

Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume de
recursos, sendo responsaveis por 84,45% do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos
sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média, 73,27% do valor do Orcamento Atual:

e C3 - Promover a modernizacdo e a melhoria continua do Sistema Penitencidrio com énfase na racionalizacdo da gestdo das praticas operacionais e
no aprimoramento das condicdes materiais e de seguranca do interno; e
e C12 - Fortalecer as acdes de protecao social voltadas ao publico em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 95,20%
e 72,40%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfis relacionados
a presta¢cdo de apoio financeiro e cofinanciamentos, a reforma de imodveis e ao funcionamento e seguranca do Sistema Penitencidrio, o que possivel-
mente justifique o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa é relativamente baixo (46,67%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Cidadania e Direitos €, de certa forma, atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimens&o Resul-
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tado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador representativo
da Dimensao Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. No entanto, chama atencdo o fato da execucdo orcamentario-financeira
ser elevada no periodo em analise (2016-2018), mas ndo contribuir de maneira mais significativa no resultado da Média do Indicador da Execucao
Orgcamentario-Financeira e, consequentemente, no resultado do IDP. Esse comportamento pode ser explicado pela existéncia de Compromissos com
pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira, afetando negativamente o resultado da
Média do Indicador da Execucao Orcamentario-Financeira do Programa. Dessa maneira, a contribuicdo da Dimensdo Esforco poderia ter sido maior
caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada um dos seus Compromissos, fosse
mais expressivo.

2.3 Conclusao

O Programa Cidadania e Direitos alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se que o comportamento das Metas contribuiu de forma mais expressiva para esse resultado,
seguido da evolucdo dos Indicadores do Programa, ambos componentes da Dimensdo Resultado. A Dimens&o Esforco, representado pela Média do
Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, alcancou menor desempenho em relacédo aos demais componentes
do IDP. Por sua vez, chama atencdo o fato de 18,18% das Metas se encontrarem na situacdo “N&o se Aplica”, ou seja, ndo ter sido planejada qualquer
execucado até o exercicio de 2018, no Ill ano do PPP-P. Outro elemento de atencdo € a concentracdo de 84,45% do Orcamento Atual em dois Com-
promissos, apesar de elevada a sua execucdo. Como o indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira € influenciado pelo comportamento de cada
um dos Compromissos do Programa, os Compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira
contribuem para o resultado desse Indicador, conduzindo a um baixo desempenho da Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira.

Esse desempenho do Programa Cidadania e Direitos se materializa, primordialmente, em acdes de carater transversal e voltadas a promocéo e prote-
cdo dos direitos humanos; a assisténcia social; a prevencao do uso de substancias psicoativas, bem como a reducdo de riscos e danos sociais e a saude,
causados pelo seu uso; a inclusdo social e ressocializacdo; a protecdo de pessoas em situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais; e a seguranca e
assisténcia alimentar e nutricional, destacando-se:

e |mplantacdo do Servico de Monitoracdo Eletrénica do Estado da Bahia;

e implantacdo da Central de Monitoracdo Eletronica;

e manutencdo e assisténcia material a equipamentos do Sistema Penitenciario;

e criacdo do Fundo Penitencidrio do Estado da Bahia - FUNPEN/BA, através da Lei 13.714/2017;

e Recebidos onze veiculos cela, doados pelo DEPEN para conduzir as pessoas privadas de liberdades, sob custodia do Estado, em movimentacao
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para audiéncias, atendimento médico, transferéncias entre os estabelecimentos penais, etc;

e capacitacdo de servidores penitenciarios;

e apoio financeiro a municipios para execucado de servicos de Protecdo Social Especial de Alta e Média Complexidade;

e apoio financeiro a municipios para execucdo de servicos de Protecdo Social Basica;

e atendimento, através de servicos complementares, a pessoas com transtornos mentais, bem como criancas e adolescentes em situacdo de vulne-
rabilidade e risco social;

® 3p0i0 a municipios, através do cofinanciamento do servico de protecdo integral a familia, realizado pelos Centro de Referencia da Assisténcia Social
- CRAS e os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para Criancas, Adolescentes e |dosos.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
SDE
SDR
SEAGRI
SEFAZ
SEMA
SETRE
SJDHDS
SPM

TOTAL

ANO
2016
2017

2018

PROGRAMA 216 - VIDA MELHOR

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Pobreza, Inclusao Socioprodutiva e Mundo do Trabalho « Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educag¢ao, Conhecimento, Cultura e Esporte
* Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Gestdo

Governamental e Governanca Socioeconémica

Pobreza, Inclusdo socioprodutiva; Trabalho; Educacao; Emprego; Geracdo de Renda; Juventude; Empreendedorismo; Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ATER; Economia solidaria; Associativismo e cooperativismo; Financiamento produtivo; Apoio a gestdo de empreendimentos.

Componentes do Programa

INDICADORES COMPROMISSOS

0] 0]

N
—

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

(6} 2
(6} O
2 6
(6} 1
(0] (0]

5 n
ORcADO INICIAL ORCADO ATUAL
133.746,78 163.329,86
142.629,52 142.591,61
129.439,00 134.196,96

CONTINGENCIADO

19.215,00

0,00

0,00

METAS

35

LiquipAbo

96.013,67

93.419,33

56.295,59

INICIATIVAS

45

Paco

95.849,57

93.169,44

53.519,65
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Bl ORCADO INICIAL X [Hll ORCADO ATUAL ORGCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO Bl LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)
200.000; - 7=mmmmmmmmmm s 200,000 |77 77T T oo ooooooooooooooooooooooooooooooooos

150,000 === |7

100.000 ===
} 50.000 -
100,000 === === 2= mmmm i m e o --- PR
2016 2017 2018
Desempenho do Programa
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

; Indicador da Eficacia das Metas : : : : Indicador de Desempenho de
Indicadores do Programa - - rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) ma - Ex__ (%) Programa - IDP (%)

OFC

Grau Situacéao

50,00 73,33 46,67 58,67 2 REGULAR
Descritivo do Desempenho do Programa

1INTRODUCAO

O Programa 216 - Vida Melhor, conforme o PPA-P vigente, possui 11 Compromissos, 35 Metas e 6 Indicadores, cuja execuc&o envolve 8 Orgaos (Secre-
taria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Agquicultura - SEAGRI, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico -
SDE, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS, Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e Secretaria de Politicas para Mulheres - SPM) e 17 Unidades Setoriais de
Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 7 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de Po-
breza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente nos 11 Compromissos), Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente em 5 Com-
promissos) e Mulheres, Género e Diversidade e Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presentes em 3 Compromissos).

Com relacao as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n2 13.727/2017), e as-
sociada ao Programa, cabe registrar que estd abrigada em 5 Compromissos e 5 Metas, dizendo respeito a:
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e Suporte aos Empreendimentos Rurais e Urbanos Focados na Inclusdo Social e Econdmica das Familias.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Vida Melhor apresentou um Desempenho Regular no ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o In-
dicador de Desempenho (IDP) alcancando 58,67%, o que corresponde ao Grau 2. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas
dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 50,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 73,33%; e

e Dimensado Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 46,67%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de dois Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contradria a sua polaridade e dois foram considerados inexistentes e, portanto, classificados como “nédo validos” para a avaliacdo,
em func¢do da indisponibilidade dos dados para o seu cdlculo até a data de corte. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e [P4 - Numero de Carteiras Nacionais do Artesdo emitidas; e
® |P6 - Proporcdo de agricultores familiares que aderiram ao Programa Garantia Safra.

Os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

e |P3 - NUmero de alevinos distribuidos; e
e |P5 - NUumero de Prestacoes de Assisténcia Técnica Realizadas;

J& os indicadores a seguir sdo aqueles classificados como inexistentes (“ndo valido”):

* |P1 - [ndice real da receita do artesanato; e
e |P2 - [ndice real da renda oriunda das atividades produtivas apoiadas pelo Programa.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destacar como condi¢cdes favoraveis: (i) a ocorréncia de novas oportunidades ou formas de atuacdo; (ii) e o aumento da demanda. Por outro
lado, a insuficiéncia de recursos organizacionais (infraestrutura e recursos humanos) contribuiu para a evolucdo negativa em relacdo a polaridade.
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Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
a0s quais estado vinculados, de modo gue a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos Indicadores IP3 e IP5 ndo corresponde ao bom desempenho da maioria das
Metas do Compromisso ao qual estdo vinculados (C4 - Fortalecer as atividades de pesca e aquicultura no Estado). Pois, das oito Metas desse Com-
pPromisso, cinco apresentam uma execug¢ao igual ou superior a 90%, enquadrando-as nos Graus de Eficacia 3 e 4. Por outro lado, uma Meta apresenta
execucao inferior a 60%, cujo resultado pode ter influenciado o comportamento desses Indicadores. Cabe registrar que, em geral, indicadores podem
ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, é possivel que, elementos tanto internos quanto externos ao
Programa Vida Melhor, mesmo ndo possuindo associacdo direta com esses Indicadores, possam ter influenciado o seu comportamento. :

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores e a maioria dos Indi-
cadores s&o sensibilizados por apenas um Compromisso, exceto o IP2 que é sensibilizado por todos os Compromissos, contribuindo para a represen-
tatividade do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de dois novos Indicadores (IP3 e IP5), que passa-
ram a ter vigéncia a partir de 2018,

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 6 Metas (1714%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 5 Metas (14,29%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 14 Metas (40,00%) exibem uma execucao igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 9 (25,71% do total de Metas) tém
execucdo igual a 100% e 5 (14,29% do total das Metas), com execucdo superior a 100%; e

10 Metas (28,57%) estdo enguadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando nao ter sido planejado qualquer execucdo para o exercicio 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execug¢do sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a otimizacdo de formas e estratégias de atuacdo; e ii) o aumento da demanda. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para
as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros ou humanos; ii)
impedimentos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional; iii) em andamento ou conclusdo prevista no exercicio 2019; iv) inadequacao
na forma de apuracédo; e v) dificuldades de estabelecer adesdo e parcerias.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucado de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
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de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

® 14 Metas (40,00%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 4 Metas (11,43%), com execucao igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 17 Metas (48,57%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 12 (34,29% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano lll do PPA-P e contemplam todas aguelas 10 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 3 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 34 Metas relacionadas aos 10 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 18 apresentam uma execucado
igual ou superior a 60%, engquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para
o comportamento geral do Programa Vida Melhor.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual € atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em andlise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado gque expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execug¢dao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da execucdo orcamentario-financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 56,67% em 2017 e
33,33% em 2018, resultando na média de 46,67%. Vale destacar o fato do Compromisso 5 - Promover a qualificacdo social e profissional de
trabalhadores (as) e jovens em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucao
do PPA-P.
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Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés GRAFICO 1
b g & i NE ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:

exercicios, e seus respect|v9s valores liquidados, conforrﬁe GraAﬁco 1, 0 EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Programa apresenta a seguinte execucao orcamentario-financeira: Bahia, 2016-2018

® 2016: 66,62%; ORCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

e 2017: 65,52%; e (em R$ 1.000,00)
3 . D246 10 20 10 1

e 2018: 41,95% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). :

Cabe salientar que quatro Compromissos concentram o maior volume e ™~ T e R

de recursos, sendo responsaveis por 83,77% do Orgamento Atual do 106000 -

Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses |

Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o segundo deles 50000 -
abarca, em média, 25,56% do valor do Orcamento Atual: 3

2016 2017 2018

e C1 - Promover o desenvolvimento da economia popular e solidaria,

considerando as diversidades dos territodrios, das cadeias produtivas, Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacéo: 31/10/2018)
as necessidades de género, raca/etnia, das comunidades tradicionais
e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social;

e C6 - Ampliar a participacdo da producdo da agricultura familiar, de povos e comunidades tradicionais e de assentados da reforma agraria na politica
estadual de seguranca alimentar e nutricional;

e C8 - Apoiar o financiamento para o empreendimento individual, de micro e pequenas empresas e de economia solidaria por meio da disponibiliza-
¢ao de crédito; e

e C9 - Apoiar o financiamento para o crescimento e desenvolvimento das atividades produtivas organizadas como empreendimentos individuais,
micro e peguenas empresas e empreendimentos de economia solidaria, por meio da disponibilizacdo de crédito.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 59,02,
99,97%, 39,99% e 2,93%. Cabe observar que o C9 possui uma Unica Meta (M1 - Disponibilizar linhas de financiamento a microempreendedores e ins-
tituicdes repassadoras de microcrédito para o Programa Vida Melhor), cujo perfil indica que a sua execucao depende de outros fatores, tais como:
demanda, capacidade de endividamento do demandante, atendimento a exigéncias legais e burocraticas. Do ponto de vista da disponibilizacdo do
crédito, verifica-se que a Meta foi eficaz, pois o orcamento necessario foi alocado nos exercicios. Contudo, o acesso as linhas de financiamentos néo
se materializou, o que reflete na baixa execucdo orcamentario-financeira do Compromisso, cujo valor do seu Orcamento Atual representa a disponibi-
lizagdo das linhas de financiamento.
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E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de liberacao
de linhas de crédito, contratacdes, disponibilizacdo de apoio financeiro e apoio técnico, o que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos
direcionados aos mesmos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com capa-
citacado, elaboracdo de programa ou planos, articulacdo de linha de financiamento e viabilizacdo de contratos de microcréditos, cuja execucdo requer
menor volume de recursos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orgcamentario-Financeira do Programa é regular (46,67%). Esse resultado é
reflexo do comportamento individual dos Compromissos do Programa. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do
Programa é influenciado pelo comportamento da execucdo de cada Compromisso do Programa. Nessa perspectiva, os Compromissos com
pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem negativamente para
o comportamento da Dimensdo Esforco, assim como aqueles com grande participacdo no Orcamento Atual e com baixa execucdo. Dos dez
Compromissos validos para a analise, cinco tiveram, em média, execucdo orcamentario-financeira, abaixo de 60%, com dois deles apresen-
tando Grau 1 (execucdo menor que 30%) e trés apresentando Grau 2 (execucdo maior ou igual a 30% e menor que 60%). Assim, a Dimensdo
Esforco poderia ter contribuido mais com o IDP do Programa Vida Melhor se a execucdo orcamentario-financeira dos seus Compromissos
fosse mais expressiva.

Por fim, € importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofri-
dos pelos respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras
fontes que estdo submetidas a um cenario politico e econdbmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Vida Melhor alcancou um Desempenho Regular, resultado que reflete o desempenho pouco satisfatorio da Evolucdo dos Indicadores, que
compde a Dimensdo Resultado, e da Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-financeira, que representa a Dimensao Esforco. Chama a atencéo
o fato de que a execucdo orcamentario-financeira de cada um dos Compromissos do Programa foi baixa tanto para aqueles com maior participacdo
no Orcamento Atual quanto para os que tiveram uma menor participacéao.

No entanto, o bom comportamento da Eficacia das Metas, que também integra a Dimensdo Resultado, reduziu o impacto do comportamento dague-
les dois indicadores sobre o desempenho final do Programa, mesmo ocorrendo de 28,57% das Metas do Programa se encontrarem na situacao “N&o
se Aplica” no Il ano do PPA-P, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018. Isto demonstra que o Programa tem
conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucado de suas entregas, apesar da conjuntura politica e econdmica restritiva.
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Cumpre registar a existéncia do Decreto N2 13167 de 11 de agosto de 2011 e, posteriormente, autorizado pela Lei N2 13.460 de 10 de dezembro de
2015, que institui um conjunto mais amplo de estratégias que buscam incluir socioprodutivamente pessoas em situacdo de pobreza. Esse conjunto de
estratégias leva o mesmo nome do Programa Vida Melhor e envolve outros Programas de Governo, inclusive o Programa Vida Melhor. E possivel que
essa organizacdo de acdes socioprodutivas envolva a redundancia e pulverizacdo de esforcos entre os Programas envolvidos, o que pode, de alguma
forma, influenciar o desempenho do Programa Vida Melhor tanto na sua Dimensdo Resultado quanto na sua Dimensao Esforco.

Esse desempenho do Programa Vida Melhor se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a disponibilizacdo de linhas de crédito, a sensibiliza-
cdo para adesdo dos municipios e de agricultores familiares ao Programa Garantia Safra e a contratacdo de empresas para prestacdo de Assisténcia
Técnica, destacando:

e | iberacdo de linhas de crédito, através do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico - Fundese, para o empreendimentos de economia solida-
ria, empreendedores individuais e de micro e peguena empresa;

e adesdo de 254,7 mil familias de agricultores ao Programa Garantia Safra, em 231 municipios do estado contemplados na Safra Verdo e Inverno
2016/2017, com aplicacdo de mais de R$34 milhdes;

e Contratacdo de 27 Empresas de Assisténcia Técnica, com atuacdo em todos os Territorios de Identidade do Estado da Bahia, beneficiando 4.126
familias nos subprojetos socioambientais; e

e Realizacdo de assisténcia técnica e apoio para comercializacdo a 1,7 mil estabelecimentos.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 217 - ESPORTE E LAZER

Pobreza, Inclusao Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢ Igualdade Racial
e ldentidades ¢ Geragéao, Cidadania e Direitos Humanos

Erania <Iisporte_profissional, de alto rendimento e competitivo; Esporte comunitario, educativo e inclusivo; Lazer e convivéncia comunitdria; Grandes eventos
esportivos.
Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS MEeTAS INICIATIVAS

SEDUR 0 1 1 4

SERIN o 0 (0] 1

SETRE 7 4 13 18

TOTAL 7 5 14 23

Recursos Or¢camentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANo ORGADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO Liquipapo Paco
2016 176.150,90 222.833,26 20.160,00 186.572,15 186.469,57
2017 190.571,94 237.449,32 0,00 190.602,84 189.898,22
2018 200.771,69 254.814,94 0,00 73.7571 73.510,70

300.000!

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
300,000 17777 T T T oo ooooooooooooooooooooooooooos

250,000 1-= === m okt

200.000 i~~~

150.000 1=~

100.000 |~~~

50.000 ==~
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucédo dos Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

: > Indicador da Eficacia das Metas i : : ~ Indicador de Desempenho de
IndlcadoreEsvdcz‘;:)rograma do Programa - Ex, (%) rio-Financeira dr?ws C_Z%n)?pro(r(‘)r%l)ssos do Progra Programa - IDP (%)
1P

OFC
85,71 82,05 51,11 77,33 k8 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

Grau Situacdo

1 INTRODUCAO

O Programa 217 - Esporte e Lazer, conforme o PPA-P vigente, possui 5 Compromissos, 14 Metas e 7 Indicadores, cuja execucdo envolve 3 Org&os
(Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e Secretaria de Relacdes Institucionais
- SERIN) e 3 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 5 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente nos 5 Compromissos) e Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 3 Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e Metas.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Esporte e Lazer apresentou um Bom Desempenho no Ano Ill de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o
Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 77,33%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensado Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 85,71% - e pela Eficadcia das Metas do Pro-
grama - com 82,05%,; e

e Dimensédo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 51,11%.

2.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugéo de seis Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto um apresenta
evolucdo contraria a sua polaridade. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:
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® |P1- NUumero de atletas e paratletas de alto rendimento apoiados;

e |P2- NUumero de equipamentos de esporte e lazer construidos, ampliados ou recuperados;
e [P4- NUumero de gestores publicos capacitados em gestdo de esporte e lazer;

e [P5- Numero de municipios beneficiados pelo Programa Esporte e Lazer;

e |P6- NUumero de Pessoas Atendidas no Esporte de Participacdo (comunitario); e

e |[P7- NUmero de projetos beneficiados pelo Programa Fazatleta.

Ja o Indicador abaixo se engquadra no desempenho negativo:
e |[P3- Numero de eventos esportivos de alto rendimento, promovidos e apoiados.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-
saveis, merecem destaque: (i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias que favorecem a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas varidveis
gue compdem tais Indicadores; e (ii) uma maior atuacdo, no ambito dos Compromissos, seja na divulgacdo de programas e acdes, seja em diversas
formas de apoio. Por outro lado, as informacdes que ainda ndo foram contabilizadas no exercicio 2018, até a data de corte, sdo apontadas como pos-
sivel influéncia na variacdo negativa do Indicador até o momento.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam um grau de aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais
estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel
de execucao das Metas. No entanto, em relacdo ao IP3, a sua evolugcdo negativa ndo corresponde ao desempenho do conjunto de Metas do Compro-
mMisso ao qual esta vinculado, visto que, das suas cinco Metas, quatro apresentam uma execucado igual ou superior a 100%, enquadrando-se no Grau de
Eficacia 4. Vale registrar que uma outra Meta (M7 - Apoiar financeiramente projetos cientificos de inovacdo tecnoldgica para o esporte), se encontra
na situacdo “Nao se Aplica”, por ndo ter sido programada execucdo até 2018. O Compromisso é&:

e C11 - Fomentar o esporte de alto rendimento, com apoio aos atletas e paratletas).

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que todos os cinco Compromissos possuem vinculacdo com, pelo menos, um Indicador do Progra-
ma. Por sua vez, a maioria dos Indicadores estd associada a um Compromisso, com excecdo do IP5 que estd associado aos cinco Compromissos do
Programa, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa, a saber:

e |[P1, IP3 e IP7: Cll - Fomentar o esporte de alto rendimento, com apoio aos atletas e paratletas;
e [P2: C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria ao desenvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos principios
de acessibilidade, sustentabilidade e acdo social;
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e |P4: C20 - Fortalecer o sistema publico de esporte e lazer;

e |[P5: C4 - Ampliar a oferta de infraestrutura adeguada para a pratica de lazer e esporte propiciando a saude fisica e mental; C11 - Fomentar o esporte
de alto rendimento, com apoio aos atletas e paratletas; C14 - Promover o esporte de participacdo, as praticas esportivas tradicionais e ndo tradi-
cionais, preservando a cultura, o desenvolvimento integral e a formacdo da cidadania, permitindo o acesso dos povos e comunidades tradicionais;
C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria ao desenvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos principios de
acessibilidade, sustentabilidade e acdo social; C20 - Fortalecer o sistema publico de esporte e lazer; e

e |P6: C14 - Promover o esporte de participacdo, as praticas esportivas tradicionais e ndo tradicionais, preservando a cultura, o desenvolvimento inte-
gral e a formacdo da cidadania, permitindo o acesso dos povos e comunidades tradicionais;

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. Sdo eles: IP3 e IP5.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 2 Metas (14,29) apresentam uma execuc¢do abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 3 Metas (21,43%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 8 Metas (5714%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 3 (21,43% do total de Metas) tém
execucao igual a 100% e 5 (35,71% do total de Metas), com execucao superior a 100%;

e | Meta (714%) estd enquadrada na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) atendimento de demanda varidvel por meio da disponibilidade dos recursos, conforme dispde a Lei n? 9.615/98; e i) agilidade
nos processos de prestacdo de contas de convénio dos parceiros de execucdo. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com exe-
cucdo inferior a 60% estdo associadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros, bem como ao fato de que tais Metas se encontram em
andamento, com conclusdo prevista para o final do exercicio de 2018, o que ndo foi capturado na data de corte dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 como valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

e 8 Metas (5714%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;
e 5 Metas (35,71%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e
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e |1 Meta (714%) estd com execucdo inferior a 25%, observando gue esta se encontra com 0% de execucao no ano Il do PPA-P, que contempla aguela
Meta enguadrada na situacdo “Nao se Aplica”.

Considerando as 14 Metas relacionadas aos 5 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 11 apresentam uma execucao igual
ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que, em certa medida, influencia positivamente o comportamento
dos Indicadores de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha
contribuido, em parte, para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que pode indicar a relevancia dos componentes desta di-
mensdo para o comportamento geral do Programa Esporte e Lazer.

2.2 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

¢ Execuc¢ao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentadrio-Financeira - fornece a média da Execug¢do Or¢camentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado gque expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 73,33% em 2016, 46,67% em 2017 e 33,33%
em 2018, resultando na média de 51,11%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 92,06%;
e 2017:80,27%; e
e 2018: 28,95% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).
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Destaca-se que o Programa Esporte e Lazer manteve uma elevada exe- GRAFICO 1

~ Ao . . . . " ” ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
cugdo orcamentario-financeira nos dois primeiros exercicios do periodo EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

em analise (2016-2018). No entanto, até a data de corte 31/10/2018, a Bahia, 2016-2018

execucdo do exercicio 2018 encontra-se muito aguém do padrdo esta- ORCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO MMl LIQUIDADO
belecido nos anos anteriores, situacdo que pode se configurar de forma (em R$1.000,00)
diferente com os valores consolidados no encerramento do exercicio. 300000% 7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
Esse comportamento se reflete no desempenho alcancado pela Média 250'0001 ””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””
do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa. 200.000

Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume BO'OOO(”

de recursos, sendo responsaveis por 88,46% do Orcamento Atual do 19Q000%==

Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 50.000 i7"

Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles o ---

abarca, em média, 76,41% do valor do Orcamento Atual: ) )
Fonte: Fiplan, Relatdrio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/10/2018)

e C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria ao
desenvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos prin-
cipios de acessibilidade, sustentabilidade e acdo social; e

e C4 - Ampliar a oferta de infraestrutura adequada para a pratica de lazer e esporte propiciando a saude fisica e mental.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 68,93%
e 54,09%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de implan-
tac&o de infraestrutura fisica, dentre as quais projetos de infraestrutura fisica, de equipamentos e espagos esportivos e de lazer, 0 que possivelmente
justifigue o maior aporte de recursos a eles direcionados. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que
guardam relacdo direta com atividades de apoio e de realizacdo de eventos, cuja execucdo requer, em geral, menor volume de recursos em relacdo
a0 grupo anterior.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execugcdo Orgamentario-Financeira do Programa é regular (54,14%), mas o seu efeito no IDP do
Programa Esporte e Lazer é amenizado pelo desempenho positivo dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempenho (Evolucdo dos
Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensao Esforco do Desempenho, o seu
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peso € menor no calculo do IDP. No Entanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do
Programa fosse mais expressivo, particularmente, no exercicio de 2018. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa ¢é
influenciado pelo comportamento da execucdo de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade
no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem negativamente para o comportamento da Dimenséo
Esforco, assim como agueles com grande participacdo no Orcamento Atual e com baixa execucao.

E importante considerar que o comportamento da execuc&o orcamentdrio-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos
respectivos projetos, programas e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de outras fontes que
estdo submetidas a um cenario politico e econdmico restritivo.

2.3 Conclusao

O Programa Esporte e Lazer alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa. Os componentes da Dimensdo Resultado contribuiram fortemente para esse desempenho, com a
Evolucdo dos Indicadores e a Eficacia das Metas apresentando valores acima de 80%. Por outro lado, a Dimens&o Esforco, representada pela Média do
Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, apresentou desempenho regular. No entanto, esse comportamento
pode indicar que Programa esta dinamizando sua gestao e conseguiu realizar a maioria das entregas programadas em suas Metas.

Esse desempenho do Programa Esporte e Lazer se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao fomento e fortalecimento da pratica de ativi-
dades esportivas e de lazer, destacando:

e Recuperacao e reforma dos equipamentos esportivos:
» Estadio Municipal de Futebol Adauto Moraes, em Juazeiro;
» Estddio Municipal de Futebol José Rocha, em Jacobina;
* Ginasio de Esportes Nicécio Braulio Dantas, em Ibicaraf;
e conclusé&o das obras de:
+ ampliacdo do Estadio Municipal de Futebol Paulo Souto em Caetité;
« estruturas de arquibancada, cercas altas e modulos habitacionais do Centro Olimpico de Natacdo da Bahia;
» construcdo do estadio municipal de futebol, em Mansidao;
* ampliacdo dos estadios municipais de futebol, em Condeuba, Licinio de Almeida, Tremedal de lgapora, Macaubas, Guanambi e Pocdes;
» construcdo do Parque Aguatico da Sudesb - 22 Etapa, no Municipio de Salvador.

263



Programa 217
Esporte e Lazer

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

conclusdo de 30 equipamentos voltados a pratica de esporte e lazer (quadras poliesportivas, equipamentos de ginastica, campos de futebol etc.),
distribuidos em 11 Territorios de ldentidade;

e conservacao e revitalizacdo dos parques Costa Azul, Dique do Torord e Sdo Bartolomeu;

e revitalizacdo, requalificacdo e construcdo de pracas, em diversos municipios do Estado da Bahia;

conclusdo de projetos de infraestrutura fisica na area de desporto e lazer nos municipios: Lapéao, Aurelino Leal, Luis Eduardo Magalhdes, Capim
Grosso, Riach&o do Jacuipe, Varzea do Po¢o, Jeremoabo, Mortugaba, Muniz Ferreira, Macururé , Pindobacu, S&do Gabriel, Barra da Estiva, Varzea do
Poco, Serrolandia, Cardeal da Silva, Conceicdo da Feira, Terra Nova e Pé de Serra;

entrega de equipamentos urbanos (pracas) voltados para lazer e esporte nos municipios de: Aracatu, ltuacu, Itaeté,Ubaira, Uibai, Pindai, Jeremoabo,
[tiuba, lbiassucé, Coribe e Salvador.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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Programa 218
Gestao Participativa

Temas
Estratégicos

Ementa

ORrGAO(S)
CASA CIVIL
GAB GOV
PGE
SAEB
SDE
SEAGRI
SECOM
SEDUR
SEFAZ
SEINFRA
SEMA
SEPLAN
SEPROMI
SERIN
SESAB
SETUR
SSP
TOTAL

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

PROGRAMA 218 - GESTAO PARTICIPATIVA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social « Educacao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidadéa « Consolidacédo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel ¢ Insercdo Competitiva e Integragdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional « Meio Ambiente,
Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geracdo, Cidadania e
Direitos Humanos ¢ Gestao Governamental e Governanca Socioeconémica

Gestao do Conhecimento; Tecnologia da Informacgdo (Tl); Tecnologias de Gestdo Organizacional; Qualificacdo dos Servigos Publicos; Producédo e uso
da Informacdo; Gestdo Estratégica; Planejamento Estratégico; Zoneamento Ecolégico e Econdmico (ZEE); Qualidade do Gasto Publico; Planejamento
e Gestao Territorial; Participacdo Social; Comunicacdo; Modelos Institucionais; Consdrcios Publicos; Comunicacdo; Gestdo fiscal e tributaria; Gestado
previdenciaria do servidor publico sob a dtica fiscal; Gestdo de Logistica e Suprimentos; Gestdo Patrimonial; Obras Publicas Administrativas; Gestdo
de Pessoas; Gestao previdenciaria do servidor publico.

Componentes do Programa

INDICADORES CoMPROMISSOS METAS INICIATIVAS
(0] g 5 6
0 1 k5 4
0 5 18 21
4 13 36 59
(0] 0 4 4
0 0 1 1
1 1 4 14
o 1 % 3
2 4 4 13
(0] 0 (0] 1
1 0 7 7
5 8 21 41
(0] 0 1 1
(0] 1 2 13
(0] 0 1 1
(0] 0 1 1
(0] 0 1 1
13 37 12 191
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Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO LiqQuipbADO Paco
2016 535.542,00 551.834,12 46.703,49 382.984,41 382.266,84
2017 540.325,00 677.316,69 0,00 507.868,43 502.741,19
2018 471.248,00 577192,34 0,00 379.911,08 375.540,44
Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)
800.000 === mmmmmmm oo m s 800.00 - A e N
700.000 *************************************************************************************
700,000} === ======== === 600.000 - mmmmmmm oo B
500000 -
600.000; 400.000
300.000 -
500,000~ === === -=------o-oo oo oo oSS 200.000
100,000 ==~
400,000}~~~ o I--- —
2016 2017 2018
DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolugcdo dos Média do Indicador da Execugdo Orgamenta-

: z Indicador da Eficacia das Metas Ry p ) _ Indicador de Desempenho de : =
IndlcadoreEsvd?%F:)rograma do Programa - Ex, (%) rio-Financeira drgs ?c&r)r(\pro(r(yrll)ssos do Progra Programa - IDP (%) Grau Situacéo
1P

OFC

65,38 84,50 49,06 69,76 3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 218 - Gestao Participativa, conforme o PPA-P vigente, possui 37 Compromissos, 112 Metas e 13 Indicadores, cuja execucdo envolve 16
Orgéos (Procuradoria Geral do Estado - PGE; Secretaria da Administracdo - SAEB, Secretaria da Agricultura, Pecudria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultu-
ra - SEAGRI, Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria do Planejamento - SEPLAN,
Secretaria da Saude - SESAB, Secretaria da Seguranca Publica - SSP, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, Secretaria do Meio Ambiente -
SEMA, Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN, Secretaria de Promocdo da Igualdade Racial - SEPROMI, Secretaria de Turismo - SETUR, Gabine-
te do Governador - CABGOV e Secretaria de Comunicacdo Social - SECOM) e 47 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.
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Trata-se de um Programa cuja transversalidade ¢ evidenciada nos 13 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Gestao Governamental e Governanca Socioecondmica (presente nos 37 Compromissos), Geracao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 5 Com-
promissos) e Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente em 3 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), cabe
registrar gue o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Gestao Participativa apresentou um Bom Desempenho, no Ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com
o Indicador de Desempenho de Programa (IDP) alcancando 69,76%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores
associados as duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 65,38% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 84,50%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 49,06%.

2.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de oito Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto quatro apre-
sentam evolucdo contraria a sua polaridade e um, com evolucdo nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |P1 - indice de Aprimoramento do ZEE;

e |P2 - indice de Atualizacdo de Limites Territoriais;

e |P3 - [ndice de Consolidac&o dos Processos do Sepege;

e |P4 - indice de Provimento de Geoinformacao para o Estado;

e |P5 - [ndice do nUmero de prestacdo de servicos online pelo DETRAN;

e P11 - Proporcao de microrregides com rede de prestadores PLANSERYV suficiente;

e [P12 - Proporcdo de municipios envolvidos em consorcios publicos multifinalitarios; e

e [P13 - Proporcao dos territdrios de identidade com planos de desenvolvimento elaborados.

269




Programa 218
Gestdo Participativa

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nessa ordem:

e |P6 - Nivel de execucdo orcamentaria do Poder Executivo Estadual;

¢ |P7 - Nivel de satisfacdo do cidadao na avaliagdo do atendimento na Rede SAC;

e |[P9 - Numero indice da relacdo entre os gastos com medicamentos e o total de gastos do PLANSERYV;

e |[P10 - Percentual da divida ativa recuperada; e

e |P8 - NUumero de veiculos de comunicacdo comunitarios cadastrados como instrumentos de inclusdo social.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
destaca-se a ocorréncia de novas oportunidades ou a alteracdo nas formas de atuacdo como aspectos que contribuem para a evolucdo no sentido
de sua polaridade. Por outro lado, a dificuldade na medicdo do Indicador e impedimentos de ordem legal estdo entre as explicacdes sobre a evolucdo
dos Indicadores no sentido contrario da sua polaridade.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estao vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP6, IP7 e IP10 ndo corresponde ao desempenho do conjunto de
Metas dos Compromissos ao quais estdo vinculados, ou seja:

e |P6: C8 - Aprimorar a gestdo dos recursos financeiros do Estado, para viabilizar a execucdo das politicas publicas, mantendo o equilibrio fiscal e
contribuindo para o aperfeicoamento da qualidade do gasto publico e C9 - Otimizar as receitas tributarias, melhorando a produtividade da fiscali-
zacado, fortalecendo a recuperacao do crédito tributario e disseminando a politica de educacéo fiscal;

e |P7: C13 - Aprimorar a qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddo, com énfase na desburocratizacdo, na simplificacdo de processos e na
impessoalidade do ate ndimento; e

e |P10: C5 - Aperfeicoar a cobranca judicial e extrajudicial de débitos tributarios e ndo tributarios, permitindo a recuperacdo dos créditos e C9 - Otimizar as re-
ceitas tributarias, melhorando a produtividade da fiscalizacdo, fortalecendo a recuperacdo do crédito tributario e disseminando a politica de educacao fiscal.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que tanto existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, quanto In-
dicadores sensibilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa.
Também merece ser observado o fato de que 25 Compromissos (67,57%) ndo estdo vinculados a Indicador, embora possam contribuir indiretamente
para o comportamento do conjunto de Indicadores do Programa.

Vale registrar que esse componente do Programa foi revisado, resultando na definicdo de sete novos Indicadores, que passaram a ter vigéncia a partir
de 2018. Sdo eles: IP1, IP2, IP3, IP4, IP5, IP9 e IP11.
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No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 13 Metas (11,61%) apresentam uma execucado abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 8 Metas (714%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 65 Metas (58,04%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 40 (35,71% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 13 (11,61% do total de Metas), uma execucdo superior a 100%; e

e 26 Metas (23,21%) estdo enguadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e,
dentre estas, 11 (18,64% do total de Metas) podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no uUltimo ano do PPA-P. Isso implica que
O registro da sua apuracao sera realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza 0 conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da
execucdo da Meta e a sua finalizacéo.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas no momento do planejamento; e ii) demandas ndo previstas ini-
cialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) impedimento
de ordem legal; ii) insuficiéncia de recursos; e iii) dependéncia da demanda de outros érgaos.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua execucao, o valor anual de referéncia para a execucdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacao:

e 590 Metas (52,68%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 17 Metas (15,18%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 36 Metas (32,14%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que destas, 32 (28,57% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo no
ano Il do PPA-P e contemplam todas aquelas 26 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 6 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 57 Metas relacionadas aos 12 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 38 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséo para
o comportamento geral do Programa Gestao Participativa.
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2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagdo. Sdo eles:

Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

Média da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

Indicador de Execug¢ao Orcamentario-Financeira - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-
-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentdrio-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 59,60% em 2016, 55,21% em 2017 e 32,38%

em 2018, resultando na média de 49,06%. Vale destacar o fato de dois Compromissos do Programa (C34 - Viabilizar junto a organismos nacionais e

internacionais, financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do Estado e C46 - Implemen-

tar um processo de gestdo da estratégia formalizado e permanente para acompanhamento de resultados e avaliacdo de desempenho) ndo possuirem

acdo orcamentaria nos trés exercicios de execucdo do PPA-P, de modo que foram considerados 35 Compromissos para o calculo desse Indicador.

Além disso, quatro Compromissos do Programa nao tiveram execucao orcamentaria nos trés exercicios do PPA-P, a saber:

C6 - Promover a prevencao e reducdo da litigiosidade, diminuindo os conflitos envolvendo a Administracdo Publica. Cabe a ressalva de que houve
disponibilidade de orcamento apenas nos exercicios 2016 e 2018;

C10 - Modernizar a Empresa Grafica da Bahia - EGBA, tornando seu processo produtivo mais eficiente e eficaz;

Cl14 - Intensificar o uso da Tecnologia de Informacdo e Comunicacao - TIC para facilitar o acesso a informacéo e qualificar a prestacdo de servicos
publicos, ressaltando que este Compromisso teve contingenciamento total no exercicio 2016; e

C19 - Aperfeicoar os processos organizacionais, para melhorar a qualidade dos servicos prestados, observando que este Compromisso teve contin-
genciamento total no exercicio 2016.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-

grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

2016: 75,82%;
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GRAFICO 1

* 2017:74.98%; e ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
e 2018: 65,82% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

Cabe salientar que cinco Compromissos concentram o maior volume
ORCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 800000 == = === ==

de recursos, sendo responsaveis por 62,02% do Orcamento Atual do

Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles 700.000 ””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””
abarca, em média, 23,07% do valor do Orcamento Atual: v RN e
S(eloNojololnmun i i B

e C2 - Promover a democratizacdo da Comunicacdo na perspectiva da 400.000 *******************************************************
universalizacao do direito a informacé&o, educacéo e cultura; 300000 ”””””””””””

e C13 - Aprimorar a qualidade dos servicos publicos prestados ao cida- ?22’222
d&o, com énfase na desburocratizacdo, na simplificacdo de processos ' !

e na impessoalidade do atendimento;

o C40 - Disponibilizar SOE cidadéos, o qualidade, cle o ag|| & Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
descentralizada os servicos do Departamento Estadual de Transito -
Detran, previstos no Codigo Nacional de Transito - CNT;

e C43 - Modernizar institucionalmente os 6rgaos do Executivo, mediante o aporte de novas tecnologias de gestdo; e

e C44 - Fortalecer o suporte organizacional para as acdes de gestdo fazendaria e a transparéncia fiscal.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 97,86%,
85,59%, 90,57%, 42,99% e 48,24%.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira do Programa é relativamente baixo (49,06%), mas o seu
impacto no IDP do Programa Gestdo Participativa é suavizado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do De-
sempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco
do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucéo
orcamentario-financeira do Programa fosse mais expressivo. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa ¢ influen-
ciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor total do
Orcamento Atual e com baixa execucao orcamentario-financeira contribuem para o resultado relativamente baixo da Média do Indicador da Execucdo
Orcamentario-Financeira do Programa.
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2.3 Conclusao

Apesar do Programa Gest&o Participativa apresentar um Bom Desempenho até o momento, dois pontos merecem atencdo. O primeiro diz respeito
ao fato de, aproximadamente, 23% das suas Metas se encontrarem na situacdo “Nao se Aplica” no terceiro ano de execucdo do PPA-P. A forma de
conceber algumas Metas pode ter contribuido para esse comportamento, impossibilitando a observacdo do que ocorre entre o inicio da execucdo
destas Metas e a sua conclus&do. O segundo refere-se a concentracdo do Orcamento Atual em poucos Compromissos, mesmo com a perspectiva de
gue em um Programa de Gestdo as realizacdes possam ocorrer sem programacao orcamentaria, possibilitando resultados relativamente satisfatorios,
do ponto de vista das entregas programadas no ambito das suas Metas.

Por fim, cabe salientar que no contexto do Programa Gestéo Participativa ocorrem acdes importantes que, em um ambiente de crise econdmica e po-
litica, conduzem a melhor gestdo dos recursos, contribuindo para: o controle das contas publicas; a disseminacdo da politica de educacéao fiscal; a oti-
mizacdo das receitas tributarias; a promocao de projetos especiais propulsores do desenvolvimento econdmico e social sustentavel; o aprimoramento
dos processos de planejamento e gestdo estratégica; a promocao da governanca territorial. Nesta perspectiva, merecem destague as seguintes acdes:

® 3 gestdo fiscal dos recursos por meio da Coordenacao de Qualidade do Gasto Publico;

® a3 implantacdo de melhorias na sistematica de Estimativa da Receita;

e 0 projeto Nota Premiada Bahia;

® 3 gestdo do Projeto Sistema Vidrio Oeste-Leste (SVO) - Ponte Salvador-llha de Itaparica, com a conclusdo das etapas de reestruturacdo da mode-
lagem econdmico-financeira;

® 3 implantacdo do Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica (Sepege), com integracdo dos seus processos;

® 3 conclusdo da primeira etapa do planejamento estratégico de longo prazo do Estado, o Plano de Desenvolvimento Integrado - PDI Bahia 2035;

® 3 implantacdo da Agenda Territorial da Bahia (AG-TER), com a instalacdo do Comité Territorial da Agenda - CTA no Territdrio de |dentidade Bacia
do Rio Grande; e

® 3inaugurac¢do da Superintendéncia de Atendimento ao Cidaddo - SAC nos municipios de Simdes Filho, Jaguaquara e Itamaraju, beneficiando, apro-
ximadamente, 500 mil habitantes.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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PROGRAMA 219 - PRIMEIRO EMPREGO

Temas
Estratégicos

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte

Ementa Educacédo Profissional; Mundo do Trabalho; Acesso e Permanéncia na Educacao; Assistencia Tecnica e Extensdo Rural; Qualificacdo Profissional.

Componentes do Programa

ORrRGAO(S)

MEeTAs INICIATIVAS
2 2
6 7
2 2
5 3
2 2
15 16

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

INDICADORES CoMPROMISSOS
SAEB 0 0
SDE 0 1
SDR (0] (0]
SEC 0 1
SETRE 4 1
TOTAL 4 i)
ANO ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL
2017 40.100,00 49.238,53
2018 116.300,00 130.551,06

CONTINGENCIADO LiauibAbo Paco
0,00 41.043,37 41.043,37
0,00 mnz,e67 1M.n17,67

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL
(em R$ 1.000,00)
150,000 7 === == === == ===

120.000;

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolu¢do dos Média do Indicador da Execu¢do Orcamenta-

; Indicador da Eficacia das Metas ; : ; : Indicador de Desempenho de
Indicadores do Programa - - > rio-Financeira dos Compromissos do Progra- a 5
Ev,, (%) do Programa - Ex,(%) ma - Ex. (%) Programa - IDP (%)

OFC

100,00 88,10 75,00 90,24 4 OTIMO

Descritivo do Desempenho do Programa

Grau Situagao

1INTRODUCAO

O Programa 219 - Primeiro Emprego, conforme o PPA-P, possui 3 Compromissos, 15 Metas e 4 Indicadores, cuja execucdo envolve 5 Orgdos (Secretaria
da Administracdo - SAEB, Secretaria da Educacdo - SEC, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria de Desenvolvimento Rural -
SDR e Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE) e 7 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 3 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho e Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (ambos presentes nos 3 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em 2 Compromissos e 3 Metas, dizendo respeito a:

® |nsercdo do Jovem no Mundo do Trabalho.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Primeiro Emprego apresentou um Otimo Desempenho no ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com
o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 90,24%, o que corresponde ao Grau 4. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 100% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 88,10%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 75,00%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho
O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo dos quatro Indicadores no sentido da sua polaridade:

e |P1 - Proporcdo de vagas preenchidas no Programa Primeiro Emprego no setor publico por egressos da rede de Educacado Profissional, em relacdo
as vagas disponibilizadas;

e |[P2 - Proporcdo de vagas preenchidas no Programa Primeiro Emprego no setor publico por egressos da rede de Educacdo Profissional, em relacdo
as vagas previstas;

e |[P3 - Proporcdo de vagas preenchidas no setor privado pelo programa; e

® |P4 - Proporcao de vagas preenchidas no terceiro setor vinculado a agricultura familiar.

Dentre os comentarios sobre a evolugcdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destague a ocorréncia de convergéncias na relacdo entre os niumeros de vagas e de contratacdes.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que todos os Indicadores do Programa sdo sensibilizados por apenas um Compromisso (C1 - Pro-
mover a insercdo de egressos e estudantes da rede de Educacao Profissional no mundo do trabalho), aspecto que contribui pouco para a represen-
tatividade do conjunto de Indicadores. Desse fato resulta que dois Compromissos ndo estdo vinculados diretamente aqualquer um dos Indicadores,
embora os seus resultados, em funcdo da natureza dos seus objetivos, contribuam indiretamente para o comportamento dos Indicadores. Sdo eles:

e C2 - Promover a permanéncia no Ensino Superior do estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; e
e C3 - Reduzir as assimetrias existentes entre a oferta de qualificacdo profissional e a demanda dos principais setores estratégicos da economia.

Ainda em relacdo a representatividade, merece ser observado o fato gue os Indicadores apresentam algum grau de aderéncia ao Compromisso a
eles vinculados, de modo que sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito desse Compromisso expressos pelo nivel de
execugao das Metas.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP2), que passou a ter vi-
géncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

® | Meta (6,67%) apresenta uma execucdo abaixo de 60%, com Grau de Eficacia 2 (Regular);

e 3 Metas (20,00%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 10 Metas (66,67%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais, 5 (33,33% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 4 (26,67% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e
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® Uma meta (6,67%) estd enquadrada na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucao até o exercicio de 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%,
sdo predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e novas parcerias; e ii) demandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacdes
apresentadas para as situagdes com execugdo inferior a 60% estao associadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros, bem como o
fato de que tal Meta se encontra em andamento, com conclus&o prevista para o final do exercicio de 2018, o que nao foi capturado na data de corte
dos dados para a presente analise.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situacdo:

e 8 Metas (53,33%) apresenta uma execucado igual ou superior a 75%;

e 5 Metas (33,33%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 2 Metas (13,33%) estdo com execucdo inferior a 25%, observando que destas, 1 (6,67% do total de Metas) se encontra com 0% de execucdo no ano
[l do PPA-P, contemplando aguela Meta enquadrada na situacdo “Nao se Aplica”.

Considerando as oito Metas relacionadas ao Compromisso associado diretamente aos Indicadores de Programa, sete apresentam uma execucao igual
ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores de
Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido favo-
ravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto gue evidencia a relevancia dos componentes desta dimens&o para o
comportamento geral do Programa Primeiro Emprego.

2.2 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho

Para a anadlise desta Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos gue sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execu¢do Orcamentadrio-Financeira - fornece a média da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);
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¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos

Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compro-

missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, observando que o Programa foi criado no ano Il do
PPA-P (2017), verifica-se os seguintes valores: 83,33% em 2017 e 66,67% em 2018, resultando na média de 75,00%. Vale destacar o fato do Compro-
misso 3 - Reduzir as assimetrias existentes entre a oferta de qualificacdo profissional e a demanda dos principais setores estratégicos da economia
Nao Possuir acdo orcamentadria nos dois exercicios de sua execucdo, considerando que o Programa passou a vigorar em 2017.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os dois exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-

grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2017: 83,36%; e
e 2018: 85]11% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

O Programa Primeiro Emprego apresenta uma execucdo or¢camentario-
financeira elevada no periodo em analise (2016-2018), destacando-se
que o valor do exercicio 2018 é parcial, com data de corte 31/10/2018, e
gue o Programa passou a constar no PPA-P a partir do exercicio 2017.
Essa performance se reflete no bom desempenho da Média do Indica-
dor da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, o qual tende a
melhorar com os valores consolidados do exercicio 2018.

Cabe salientar que o Compromisso 1 - Promover a insercdo de egressos
e estudantes da rede de Educacdo Profissional no mundo do trabalho
concentra o maior volume de recursos, sendo responsavel por 78,22%
do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo
(2017 a 2018). Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-
Financeira, esse Compromisso apresenta o seguinte valor: 83,14%.

E possivel verificar que o Compromisso relacionado com maior partici-
pacdo no montante do Orcamento abrange Metas com perfil de realiza-
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GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018
Bahia, 2016-2018
Il CONTINGENCIADO [ LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
150,000 1= === = = oo

ORCADO ATUAL

120000 7= ==7= == msm o m s mo o oo oo

Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliac&o: 31/10/2018)



Programa 219
Primeiro Emprego

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

cdo de estudos, capacitacdo e implementacdo de sistemas informatizados, o que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionado a
esse Compromisso. Por sua vez, as outras Metas possuem perfil de complementariedade ao Compromisso com maior volume de recurso.

A Média do Indicador da Execug¢do Orcamentario-Financeira do Programa alcancou um bom desempenho (75,00%), reflexo da boa execucado orca-
mentario-financeira no periodo de analise (2016-2018), mesmo com a execucdo do exercicio 2018 sendo parcial e ressaltando que o Programa entrou
em vigor em 2017. Por se tratar do indicador representativo da Dimens&o Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP, mas esse
resultado contribuiu para o étimo desempenho do Programa Primeiro Emprego.

2.3 Conclusao

O Programa Primeiro Emprego alcancou um Otimo Desempenho, registrando resultados satisfatorios, do ponto de vista das entregas programadas
por meio das Metas do Programa. Destaca-se que as duas dimensdes de analise apresentaram boa performance. Assim, na Dimensdo Resultado, a
Evolucdo dos Indicadores atingiu o valor maximo e a Eficacia das Metas apresentou valor muito expressivo. Por sua vez, na Dimensao Esforco, a Mé-
dia do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos também apresentou comportamento significativo para o periodo, mesmo
considerando os valores parciais para a execu¢cdo do orcamento em 2018.

Este desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a insercdo de egressos do ensino técnico da Rede Estadual de Educacdo Pro-
fissional e Tecnoldgica no mercado de trabalho, destacando:

e Construcdo de sistema intermediario para possibilitar a classificacdo e a convocacdo de alunos e egressos da Rede Estadual de Educacdo Profis-
sional do estado da Bahia;

e encaminhamento de mais de cinco mil egressos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica para o mercado de trabalho, principalmente, nas areas de
saude, tecnologia e gestdo, em oérgaos vinculados a Administracdo Estadual e instituicdes publicas e privadas;

e disponibilizacdo de auxilios permanéncia para alunos de nivel superior das Universidades Estaduais da Bahia;

e oferta de 3,2 mil vagas de estagio para alunos de cursos presenciais de instituicdes de nivel superior com sede no Estado da Bahia para mais de 40
municipios, com mais de 18 mil inscritos.

Fonte: Fiplan / Extra¢do: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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