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APRESENTACAO

O Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS) é o
principal instrumento orientador das estratégias de intervencgdes no Territorio. Nele
estédo definidas e pactuadas, no ambito do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
do Sertdo do Sao Francisco-Bahia (CODETER TSSF-BA), a visdo e as estratégias
de desenvolvimento econdmico, sociocultural e ambiental, tendo como principal
finalidade nortear, apoiar e articular a implantacéo de politicas publicas, programas e
projetos que viabilizem o desenvolvimento sustentavel e solidario no Territério de
Identidade Sertdo do S&o Francisco.

Os CODETERs correspondem aos foruns de discussdo e de participacao
social, constituidos por representantes do poder publico e da sociedade civil
presentes no Territério de ldentidade, com a finalidade de promover a discussédo
local das acdes e projetos de desenvolvimento territorial, sustentavel e solidério.
(BAHIA, 2014) O CODETER do Sertdo do Sao Francisco tem sua origem no Forum
Territorial Sertdo do Séo Francisco, que foi instituido em 30 de novembro de 2004,
em ato realizado no prédio da Camara de Vereadores da cidade de Juazeiro — BA,
contando com representantes do poder publico, da sociedade civil, do Projeto de
Cooperacdo Técnica MDA/FAQO, da Secretaria de Agricultura de Juazeiro — BA, da
FAO-Brasil e da 62 Superintendéncia da CODEVASF. Atualmente é constituido por
68 (sessenta e oito entidades) da sociedade civil e do poder publico, um ndcleo
diretivo e camaras tematicas.

Essa 22 edicdo do PTDSS é pensada para um horizonte de 08 (oito) anos,
sendo resultado de um amplo processo de mobilizacdo, discussées coletivas e,
sobretudo, do acumulo de conhecimento dos agentes de desenvolvimento do
territdrio, que nos ultimos 15 anos desenvolveram uma rica experiéncia de gestao
social, de articulagdo dos agentes e no acesso as politicas publicas territoriais. A 12
versao foi construida em maio de 2008, a partir de um amplo processo de
sensibilizacdo, mobilizacdo e construcéo coletiva dos principais atores do Territorio,
no ambito do Férum Territorial Sertdo do S&o Francisco, instancia a época
responsavel por deliberar e aprovar resolugdes com vistas a tomada de decisoes,
correspondente ao atual CODETER. (BAHIA, 2008)



A atualizacdo do PTDSS se faz necessaria devido as mudancas ocorridas nos
altimos anos e para fazer frente aos novos desafios e oportunidades que se
apresentam.

Assim, o primeiro capitulo apresenta um diagnostico que revela o territério a
partir dos seguintes aspectos: histéricos, geogréficos, sociais, politicos, ambientais,
econdmicos e culturais. Analisa os desafios, as potencialidades, limitacbes e
oportunidades que o territorio oferece.

No segundo capitulo sdo apresentados os eixos de desenvolvimento, 0s
objetivos, as estratégias e as metas definidas no CODETER para alcancar as
mudancas desejadas no conjunto da populacdo do Territorio. Os objetivos e as
estratégias apresentadas estdo direcionadas para fortalecer diferentes dimensdes
do desenvolvimento, do nivel comunitario ao territorial e empoderar os atores
sociais, conforme determina a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

No terceiro capitulo as estratégias de gestdo, acompanhamento e
monitoramento das acfes contidas no Plano sdo evidenciadas, a partir de
indicadores pré-estabelecidos para o conjunto de objetivos e metas neste PTDSS.
Os indicadores sdo as principais informacdes que irdo compor painéis de
indicadores e de metas estratégicas a serem acompanhadas entre 2017 e 2025.

Os 27 Territorios de identidade da Bahia sdo as unidades de planejamento do
Governo Estadual e a Bahia é a unidade da federacdo que mais avancou na
estruturacdo da politica de desenvolvimento territorial. A Lei 13. 214/2014
estabelece que todo ciclo do orgcamento do Estado da Bahia deve ter como ponto de
partida os Territérios de Identidade.

Contudo, o Territério do Sertdo do S&o Francisco vive um novo momento,
onde esta politica somente continuara alcangando éxito se, além dos esforcos
governamentais, a sociedade civil entendé-la como necessaria e comprometer-se
com a sua consolidacdo e permanente qualificagéo.

De um lado estamos diante de uma realidade onde os atores e as dinamicas
econbmicas no contexto territorial estdo mudando com muita rapidez. Nesse sentido,
ha um processo forte de concentracédo, integracdo de empresas e novos atores
surgindo, impulsionados por uma agricultura pujante, moderna e competitiva no
territorio, além das empresas de mineragdo e energia edlica. Do outro lado milhares
de trabalhadores continuam a margem do modelo de desenvolvimento que as

condi¢cBes sociopoliticas apresentam.



Portanto, o paradigma do planejamento precisa ser mudado, novas
ferramentas e novas maneiras de pensar e agir sobre o desenvolvimento do
Territério devem ser incorporadas para responder de forma mais eficiente a
superacao de velhos desafios.

A elaboracdo do PTDSS contou com a dedicagdo do CODETER TSSF-BA,
Nucleo Diretivo, Assessores Territoriais, Camaras Técnicas e Entidades de Apoio.

O PTDSS do Territério de Identidade do Sertdo do Sao Francisco - Bahia é
composto por 04 Eixos de Desenvolvimento, 10 objetivos especificos e cerca de 180

acOes estratégicas.



PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O debate em torno do desenvolvimento econémico desta regido é
antigo, mas considerando as suas outras dimensdes (sociais, culturais, ambientais e
politicas) e a participacdo de agentes sociais, entes publicos e empresas, ele é
muito recente, tendo sido intensificado a partir de 2003 com o reconhecimento dos
territorios rurais e de cidadania no ambito das politicas conduzidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT).

Nesse sentido, o PTDSS considera as orientacdes da Il Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Solidario (CNDRSS), realizada em
2013, e incorpora a resolucdo n° 100 de 22/12/2014 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF). E, ainda, adota em sua totalidade
0s principios estabelecidos pela Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS),

que define:

“...] a democracia como fundamento basico da cultura politica e das
relacbes sociais; a sustentabilidade, em suas mdltiplas dimensoes,
como orientacdo fundamental para reduzir as desigualdades sociais e
regionais; a inclusdo como ampliacdo dos mecanismos de
democratizagdo politica, social, cultural e econémica da sociedade
brasileira, assegurando a participacao igualitaria de todos os segmentos
sociais; a diversidade como reconhecimento da importancia dos
patrimbnios ambiental, sociocultural, econémico e politico existente nos
espacos rurais; a igualdade como resultado das transformacdes na
dimensdo da vida social para superacdo das desigualdades
econdbmicas, de género, geracdo, raca, cor e etnia na sociedade
brasileira; a solidariedade como responsabilidade individual e coletiva
compartilhada em favor de ordem econdmica, social, politica, ambiental
e cultural mais justa, tendo por base os principios da autogestdo e da
cooperacao (BRASIL, 2015).”

~

Para dar continuidade a estratégia de desenvolvimento territorial, o
governo do Estado da Bahia, em parceria com o Governo Federal, apoiam o0s
Colegiados Territoriais por meio dos Nucleos de Extensdo e Desenvolvimento
Territorial *(NEDET) e através da Diretoria de Planejamento Territorial da

Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), com o objetivo de proporcionar

1
No Territério do Sertdo do Sdo Francisco, o NEDET é coordenado pela Universidade do Vale do Sdo Francisco (UNIVASF).



condicbes de planejamento e compreensao da abordagem territorial, huma nova
visdo sobre a ruralidade, concebida de forma complexa, dinamica, ampla e que cada
vez mais € crescente o carater de interdependéncia e complementariedade entre os
espacos rurais e as cidades.

Assim, este documento sintetiza os resultados do processo de andlise e
prospecgdo dos agentes de desenvolvimento do territorio durante os encontros,
oficinas e reunibes de planejamento e atualizacdo das estratégias promovidas pelo
CODETER, tomando também como indicador os programas e projetos priorizados
no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, publicado em 2008. Tais
ferramentas permitiram aos agentes de desenvolvimento do territrio lancar um olhar
criterioso sobre a realidade politica, social, cultural, econbmica e ambiental na
atualidade e, de forma objetiva, projetar mudancas e apresentar propostas que
viabilizem o fortalecimento das estruturas produtivas e organizativas para o
desenvolvimento sustentavel e solidario do Territério de Identidade Sertdo do Sé&o
Francisco, nos proximos oito anos.

O processo para construcao de fato deste trabalho demandou o pensar coletivo com
definigdes estratégicas capazes da coleta e absor¢ado de documentos ja construidos,
assim como respeitando o tempo e a participacdo possivel de todos aqueles que
acreditam na politica de desenvolvimento territorial. Foi criada uma comissao entre
os membros do nucleo diretivo, e integrantes das diversas camaras tematicas
existentes no CODETER e assessores voluntarios. Essa comissao, além de pensar
as metodologias e realizar as atividades coletivas, sistematizou as informacdes
coletadas, baseando-se nos documentos que sdo de relevancia com conteudos
alinhados com a politica territorial, que reforcam e comungam com os anseios de

propostas que ofertaram melhores condi¢des ao territério.

O colegiado territorial recebeu do governo do estado através dos orgaos
competentes a proposta de construir este produto somente com a realizagdo de
duas atividades coletivas. No entanto, apds debates o nucleo diretivo, sabido da
importancia e seriedade que os representantes da sociedade civil e do poder publico
tem na construgdo coletiva decidiu por realizar inicialmente atividade coletiva
focando a participagdo das camaras tematicas considerando suas finalidades e
capacidades de contribuirem dando o ponta pé inicial; esta atividade aconteceu em

Juazeiro da Bahia mais precisamente no SETAF.



Realizamos uma segunda atividade coletiva no municipio de Remanso
estrategicamente pensando a descentralizagdo do espago geografico, facilitando a
participacdo de novos atores e preenchimento de lacunas identificadas. Ocorreu
ainda uma terceira atividade no municipio pois percebeu-se a necessidade de
enriquecer com outros elementos que nao haviam aparecido no PTDSS, bem como

socializar o andamento do processo.

Além da descentralizagdo das reunifes para elaboracdo do plano, outra estratégia
utilizada para garantir ampla participacdo e envolvimento foi a realizagdo de
conversas individuais com pessoas (pesquisadores, professores, funcionarios
publicos, ativistas politicos etc) que detém dominio em determinadas areas que
faziam parte do plano. Outra acado planejada foram reunides especificas com

representagdes das prefeituras, algumas com resultados positivos, outras néo.

Outro aspecto que vale salientar na construgdo do PTDSS foi o constante contato
nesses dois anos com diversos 6rgaos publicos (CDA, equipe do Pré Semiarido, na
pessoa de Jussara Oliveira) na busca de documentos e informagdes oficiais para
servir de subsidio. Depois de uma longa caminhada finalmente levamos para

apreciacao, avaliacao e aprovagao da nossa assembileia.



CAPITULO 1: DIAGNOSTICO DO TERRITORIO DO SERTAO DO SAO
FRANCISCO

O Territorio de Identidade Sertdo do S&o Francisco localiza-se ao norte do
estado da Bahia, sendo composto pelos seguintes municipios: Campo Alegre de
Lourdes, Casa Nova, Canudos, Curaca, Juazeiro, Remanso, Sobradinho, Sento Sé,
Pildao Arcado e Uaua. Esta totalmente inserido na por¢cdo semiarida da Bahia, onde
estudos apontaram uma grande diversidade de paisagens e de recursos naturais,
aparecendo areas em processo de desertificagdo. (Figura 01)

O Sao Francisco € o unico rio perene do territério e o principal elemento
geografico, historico, social, econédmico e cultural, um dos marcos da sua identidade,
junto com a cultura sertaneja e catingueira. O rio percorre 420 km no territério e
margeia a maioria dos municipios, com excec¢ao de Campo Alegre de Lourdes, Uauéa
e Canudos.

As areas ao entorno do rio Sdo Francisco constituem o principal receptor de
investimentos, sobretudo, para a fruticultura irrigada. Apds a construcdo da
barragem de Sobradinho, ampliou-se o fornecimento de energia elétrica, associando
fatores de disponibilidade de terra e agua e condi¢cdes climaticas favoraveis. Na
maior parte do territorio, prevalecem as areas dependentes de chuva, sendo que nos
altimos anos observou-se uma reorganizacdo da populacdo em torno das diferentes

formas de captacdo da agua.

Figura 01 — Mapa dos Territérios de Identidade do estado da Bahia e localizacdo do
Territorio de Identidade do Sertdo do S&o Francisco.

Fonte: CEDETER, 2011



Fonte: OLIVEIRA, 2017.

A populacgéo total do Territorio alcangou 537,1 mil habitantes, sendo que o
municipio de Juazeiro € 0 mais populoso, em 2015, quando somava 216,5 mil
habitantes. Isso significa que mais de 40% da populacdo do territério reside nesse
municipio. A populacdo rural corresponde a uma expressiva parcela deste
contingente, sendo que em 2016 foram registrados na Bahia ATER um total de
47.898 agricultores(as) familiares portadores da Declaragdo de Aptiddo a
Agricultura Familiar (DAP). (OLIVEIRA, 2017)

1.1 Histoérico do Territério

Um breve histérico sobre a construcdo social do espaco hoje denominado
Territério de Identidade Sertdo do S&o Francisco pode ser apresentado
considerando trés ciclos histéricos distantes e distintos na sua ocupacao, 0s quais
podem ser assim definidos: o ciclo da pecuéaria no periodo colonial, o ciclo da
Navegacdo até meados da década de 1970 e o ciclo da Modernizacdo Capitalista,

com implantagao da irrigacdo “moderna” no polo, ainda em curso.

1.1.1 Primeiro Ciclo — 1553 até o Séc. VI

O Vale do Séao Francisco comecou a ser desbravado em 1553, quando
tiveram inicio as “entradas” para o interior da coldnia, orientadas a obtencao de mao-
de-obra escrava para o trabalho nos canaviais e engenhos, mais tarde fortalecida
pelo interesse na exploracdo das riquezas minerais que comecavam a ser
descobertas. A ocupacao colonial ocorreu a partir do comeco do século XVII e foi
ligada a expansao da atividade pecuaria (OLALDA; OLIVEIRA; GERMANI, 2007).

Esse processo foi marcado profundamente pelo sistema de Sesmarias,
adotado pela coroa portuguesa para garantir o dominio do territério recém
“descoberto”. O morgado da Casa da Torre pertencente a Garcia d’Avila expandiu
os seus dominios a partir de Salvador até Sergipe, Piaui, Ceara e Maranhao.



A expansédo da cana-de-agucar no litoral obrigou os pecuaristas a encontrar
pastagem cada vez mais distante no interior das Sesmarias, sendo que um dos
currais de gado da Casa da Torre localizou-se nas terras ao norte do Sao Francisco,
no sertdo da Bahia. Iniciado ainda no século XVI, esse processo caracterizou-se
pelo desenvolvimento da pecuaria extensiva e dos garimpos e foi viabilizado pelas
condi¢cbes oferecidas pelo Rio S&o Francisco e da abertura de uma estrada que
passou a ligar a metrépole de entdo aos principais centros do Nordeste. De fato,
segundo relatos histéricos, a sede de Juazeiro?, municipio polo da regi&o, originou-
se de um “ponto de descanso” das boiadas vindas do Piaui e Pernambuco que
atravessavam o Rio. Juazeiro, pela sua posi¢cdo geografica, teria constituido uma
das portas de entrada obrigatoria para os procedentes do Pernambuco, Piaui e
Maranhdo e de outros pontos, que procuravam o Recdncavo Baiano. Esse periodo
da ocupacdo € denominado como a civilizacdo do couro, que caracterizou 0

panorama econdmico e social do sertdo nordestino no século XVII.

Paralelo a constituicdo dos latifandios, o crescimento da populacdo e a
consequente formacéo e multiplicagdo dos grupos familiares originou o processo de
interiorizacdo de ocupacao do espaco, marcado pelo embate entre latifundiarios e
camponeses com pouca ou nenhuma terra. As atividades desenvolvidas na beira do
rio — pesca e agricultura de vazante - e nas grandes areas de sequeiro, pecuaria
extensiva e agricultura ajudaram a configurar algumas das identidades sociais do
Territério: o ribeirinho, o coronel/latifundiario, o vaqueiro e o posseiro. Com a
expansdo da pecuéria e a evolucdo do comercio, desenvolveram-se as cidades

ribeirinhas e consolidaram-se as grandes propriedades.

1.1.2 Segundo Ciclo — Séc. VIII até o Séc. XIX (1940)

Com a descoberta de minas de ouro ao final do século XVIII, no Alto S&o
Francisco, a economia de todo o Vale teve um grande impulso, sendo que as minas
passaram a constituir um atrativo mercado de demanda para o gado. Por outro lado,
0 rio Sdo Francisco, pela sua localizacdo entre a regido aurifera e a capital da
colonia (Salvador), desempenhou o papel de grande caminho. Este fato Ihe atribuiu

a denominagdo de rio da “integracdo nacional’. No periodo colonial, o rio foi

2 . A . . L .
O nome de Juazeiro se deve a existéncia de muitos pés de Juazeiro, a sombra dos quais se formou aquele ponto de descanso.



estratégico por questbes de geopolitica, de seguranca nacional e de controle do
territorio. Conforme afirma Filho (2005):

O rio S&o Francisco serviu de via para transporte de alimento
(milho, feijdo, carne seca, rapadura, farinha) destinado ao
suprimento das minas de ouro; por ele seguiam escravos e
garimpeiros vindos de outras regides. Serviu também para

evasdao (saida) de ouro que chegava até Salvador.

Para Filho (2005), a navegacdo desse periodo no Sao Francisco pode ser
assim concluida: o ciclo econébmico da mineracdo chegou ao fim, o dominio
portugués também e o rio Sdo Francisco continuou pulsando como se fosse a artéria
do coracdo do interior do territério brasileiro. No entanto, o Vale continuou sem
qualquer transformacéo do seu cotidiano econdmico historicamente ancorado na

pecuaria extensiva e na agricultura de subsisténcia.

Na década de 1940, no decorrer da Segunda Guerra, 0 governo brasileiro
estabeleceu que a navegacdo do Rio Sao Francisco seria uma via estratégica para
assegurar o suprimento de mercadorias no interior do pais, em caso de ocupacao do
seu litoral por tropas estrangeiras. Mas, mesmo o rio contando com 1.371 (um mil e
trezentos e setenta e um) km de extensédo em dois trechos navegaveis, a navegacao
continuou sendo feita com barcos simples, sendo que em muitos trechos adotava-se
a tradicdo indigena de navegar (Filho, 2005). Somente a partir de 1866 foram

introduzidos os primeiros vapores para navegacao de longa distancia.

7

O vapor Saldanha Marinho é considerado o navio mais importante na
navegacao do rio Sao Francisco e passou a navegar nas aguas do “Velho Chico” a
partir de 1871. No século XX, o navio Benjamim Guimarées, construido nos Estados
Unidos em 1913, também passou a navegar nas aguas do S&o Francisco.
Pesquisas apontam que cerca de 40 embarcacfes do tipo vapor gaiola navegaram
no S&o Francisco na época de maior movimento. Esses navios transportavam
passageiros e mercadorias e estabeleciam o intercambio entre Nordeste, Sudeste e
Centro Oeste; Com a construcdo da barragem de Sobradinho em 1970 esse tipo de

navegacéao foi encerrado.



E importante destacar que, além das embarcagdes a vapor, também existia
inUmeros barcos de pequeno e médio porte de propriedade particular que viajam por

cerca de 100 km transportando cargas e passageiros (Filho, 2005).

Com o fim da navegacao por meio dos vapores, a Comissdo do Vale do Séo
Francisco (CVSF) elaborou um amplo plano para a navegacdo no Vale do Sé&o
Francisco, com o objetivo de ampliar a oferta dos servigos de transporte de carga
fluvial, por meio de vérias acbes. A meta era chegar a década de 1960
transportando 100.000 toneladas ao ano. Para alcangar as metas, uma das medidas
foi criar a Companhia de Navegacdo do Séo Francisco (FRANAVE), com sede na

cidade de Pirapora—MG e escritério de representacdo em Juazeiro (BA).

A FRANAVE iniciou o século XX com uma capacidade
instalada de transporte para 150.000 ton de carga a granel e de
convés por ano, com uma frota composta de 8 empurradores
de 540 HP e 62 chatas, além de um estaleiro para a construcao
de navios e manutencéo de sua frota na cidade de Juazeiro. A
navegacdo do S&o Francisco tem ligacdo com ferrovias e
rodovias tanto no Nordeste quanto no Sudeste (Filho, 2005).

Mesmo a FRANAVE contando com uma frota consideravel de embarcacdes
de carga, os registros de transporte hidrograficos no Sao Francisco indicam que
apenas entre 1979 e 1989 se alcancou um volume consideravel de carga
transportada (Filho, 2005).

A guestdo da navegacao do Sao Francisco sempre fez parte dos planos de
acOes de todos os governos. Entretanto as acfGes foram sempre reduzidas ao
corredor da hidrovia, e, quando muito, incluia-se infraestrutura de navegacao e
portuaria. Em paralelo aos sucessivos planos para revitalizar a navegacéo, outras
acOes governamentais e diferentes usos econémicos das aguas do S&o Francisco

concorreram para o declinio da navegacao.

O trecho do S&o Francisco de Juazeiro (BA) a Pirapora (MG) apresentou,
durante séculos, mais de 1.300 km navegaveis. Hoje sO apresenta navegacao
comercial no trecho compreendido entre os portos de Muquém do Sao Francisco
(Ibotirama), na Bahia, e Petrolina/Juazeiro. Mesmo neste trecho, a navegagao vem
sofrendo revezes por deficiéncia de calado, sobretudo na entrada do lago de
Sobradinho, onde um intenso assoreamento multiplica os bancos de areia (CEAS,
2007).



Estudos demonstram um elevado nivel de degradacédo do rio Sdo Francisco
decorrentes de atividades econdbmicas predatérias e de politicas publicas
equivocadas, assim como indicadores, a exemplo de: poluicdo por lancamento de
esgotos urbanos e de mineracao, baixissimos percentuais de cobertura vegetal das
matas ciliares, o que colabora para ampliar processos erosivos nas margens do rio,
provocando o assoreamento e tornando-o inviavel como hidrovia; sdo algumas das

agressoes que o rio vem sofrendo.

1.1.3 Terceiro Ciclo — Séc. XIX (1940) até o presente momento

O ciclo da modernizacdo tecnoldgica capitalista no espaco hoje denominado
Territorio Sertdo do Sao Francisco tem inicio com a hidroelétrica, a formacéo do lago
de Sobradinho e o plano para agricultura irrigada defendida pela Comisséo do Vale
do Sé&o Francisco (CVSF).

O governo militar adotou uma série de medidas para o alargamento territorial
da fronteira agricola em varios pontos do territério brasileiro. Nessa regido, de
acordo com Filho (2005):

A primeira medida concreta para o desenvolvimento do Vale se
deu com a criacdo da Companhia Hidrelétrica do S&o
Francisco CHESF, em 1945, e da Comissédo do Vale do Sé&o
Francisco CVSF, em 1948. A CVSF foi substituida pela
SUVALE, em 1967, que, por sua vez, originou a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF),
criada em 1974, com a fungdo de desenvolver o Vale,
sobretudo no campo da agricultura irrigada, com destaque para
a producao de frutas: banana, meldo, melancia, ata, manga,
uva, além de produzir vinho, sucos e sementes.

Em relacdo ao aprofundamento do processo de expansao da modernizagéo
agricola no Vale do S&o Francisco, chama atencdo a entrada da fruticultura e
canaviais irrigados, para que ambos tornassem funcionais a apropriacdo e a
valorizacdo das terras, quando a regido recebeu expressivos investimentos e
incentivos do governo federal. De forma mais ampla, tal processo é assim visto por

Alcantara e Germani (2010):



[...] sdo pontos especificos onde as condi¢cdes naturais que
outrora se apresentavam como inaptas para o desenvolvimento
da agricultura, agora, com o avanco da tecnologia, somado ao
desejo politico, se constituem enquanto espaco de desejo da
acao do capital, materializada nas agroindustrias que ali se
estabelecem com uma producédo voltada para o mercado
externo. A construcdo das rodovias abre caminho para a
valorizagdo e o estabelecimento do conflito em toda sua
extensao.

Dados recentes apresentados pela Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) destacam a importancia
econdmica do Territério Sertdo do Sao Francisco na producao agricola de alimentos,
nos perimetros irrigados de Curaca, Mandacaru, Manicoba, Tourdo e Salitre, o que
registrou um valor bruto na producdo global de R$ 350 milhdes em 2014, R$ 5
milhdes a mais que no ano anterior, mesmo em meio a estiagem prolongada que

afeta a regiao.

O volume de producédo foi de aproximadamente 1,6 milhdo de toneladas em
2014, com destague para manga, uva, cana-de acucar, cebola, coco, meldo e
goiaba. Juntos, os perimetros relinem 1.088 agricultores em uma area colhida total
de 21.205 hectares (CODEVASF, 2015). A 62 Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF), sediada em Juazeiro, € responsavel pela gestdo dos perimetros.
Mas, para além dos perimetros irrigados, contribuem na geracdo de renda,
empregos e divisas para o TSSF, milhares de agricultores familiares que produzem
frutas, gréos e hortalicas irrigadas nas margens e ilhas do S&o Francisco, bem como
as empresas que ocupam grandes areas irrigadas, com destaque para O0S

municipios de Casa Nova, Juazeiro, Curaga e Sento Sé.

No Territorio Sertdo do S&o Francisco, a area ocupada com plantio de uva
esta concentrada em trés municipios, sendo que Juazeiro concentra a maior parcela
da éarea irrigada, com 756,2 hectares, seguido por Casa Nova com 219,1 hectares e
Curagéd com 110,3 hectares. Os polos de frutas de Juazeiro/BA e Petrolina/PE séo
responsaveis por 95% das exportacdes nacionais de uvas finas de mesa. Essa
producdo conta com participagdo significativa de pequenos produtores, que
representam 70% dos viticultores, embora detenham apenas 15% da area cultivada,

produzindo mais de 60% da uva do vale do sao Francisco (BRASIL, 2016). Com a



construcdo da Politica Territorial no Estado da Bahia, em pauta neste Territorio
Sertéo do Sao Francisco desde 2004, houve um ordenamento das discussdes sobre
o desenvolvimento neste territorio, no tocante a regulacdo de programas e projetos
que coincidissem com o carater sustentavel e solidario do desenvolvimento,
presente na formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Neste sentido, a
Politica Territorial conjuga arranjos e institucionalidades, instrumentos de
planejamento e gestdo que pretendem resgatar a valorizacdo do desenvolvimento
sustentavel da producdo familiar, a sustentabilidade dos ecossistemas e dos
recursos naturais, a equidade social, a cidadania, a valorizagcdo das comunidades e

povos tradicionais e a educacéo contextualizada do e no campo.

1.2 Caracteristicas do Territorio

1. 2.1. Vegetacao

O bioma predominante no Territorio é a caatinga, palavra de origem indigena
que significa mata branca, pois esse € o0 aspecto da sua vegetacdo durante a época
seca do ano, quando as folhas da maioria das espécies caem, expondo seus troncos
e galhos de cor esbranquicada. Essa caracteristica da vegetacdo - a perda das
folhnas — chama-se caducifélia e € uma estratégia de adaptacdo ao clima, podendo
suportar longos periodos secos sem desidratar. Contrastando com essa
caracteristica, assim que as primeiras chuvas chegam nos meses de outubro ou
novembro, a maioria das espécies “explodem” em folhas e flores, tornando a

caatinga extremamente verde, florida e perfumada.

A biota da caatinga € rica em espécies, apesar de ser ainda muito mal
conhecida e & mais diversa que qualquer outro bioma do mundo, exposto as
mesmas condi¢des de clima e de solo. A caatinga esta entre os biomas brasileiros

mais degradados pelo homem.

Ha também a grande pressdo da populacdo no que se refere a exploracao
dos recursos florestais da caatinga. Ainda hoje a lenha é componente importante da
matriz energética regional, gerando, por conseguinte, danos a biodiversidade.



Percebe-se falta de incentivos para o desenvolvimento de sistemas agroflorestais
que poderiam, em longo prazo, reduzir bastante a ameaca a biodiversidade. No
municipio de Pildo Arcado, a extracdo e venda irregular de madeira € acentuada. As
guestdes que se destacam na atualidade acerca da exploracdo da caatinga dizem
respeito a qual atividade econdmica gera maior impacto na vegetacdo, bem como
qual o impacto atribuido a mineracdo, como por exemplo o superpastoreio ou a

morte de plantas antigas (envelhecimento e seca).

A caatinga carece de politicas de planejamento estratégico permanente e
dindmico para evitar a perda da sua biodiversidade. Portanto, faz-se necessario que
o bioma se torne tema central nas decisdes e nas acdes dos diversos setores da
economia, da sociedade e, em particular, dos érgaos publicos. Essas politicas
devem se fundamentar num conhecimento profundo das causas da degradacao
ambiental, nos conhecimentos das populacdes tradicionais e das tendéncias

socioeconbémicas e, numa Visdo prospectiva, a partir da analise de cenarios.

A vegetacdo predominante no Territério € classificada tecnicamente como Savana
Estépica, ocorrendo algumas variacdes detalhadas a seguir. Algumas espécies
comuns sao o umbuzeiro, a faveleira e a jurema. Uma variacdo importante da
vegetacdo descrita acima € a Savana Estépica Parque, que ocorre em Sento Sé,
Sobradinho, Juazeiro e Curaca. Caracteriza-se por apresentar uma fisionomia tipica
com plantas lenhosas raquiticas e espacadas, como se tivessem sido plantadas,
podendo apresentar-se as vezes associada a um tapete de gramineas. Algumas
espécies comuns sdo a jurema, pereiro e pau — branco. Ocorre ainda a variacao
chamada Savana Estépica Florestada, onde a vegetacdo é mais alta, com média de
5 metros de altura e, excepcionalmente, ultrapassando os 7 metros. Esta ocorre em
uma porcao de Pildao Arcado, Campo Alegre de Lourdes, Sento Sé, Sobradinho,
Juazeiro e Canudos, destacando-se espécies como angico e aroeira. Em Campo
Alegre de Lourdes ocorre desmatamento had muitas décadas, principalmente de
aroeira, angico e pau de birro. Outras variagdes importantes ocorrem no Territorio
onde, por exemplo, nos limites de Sento Sé, percebe-se uma mudanca para a
Floresta Estacional, vegetacdo mais alta e densa, pois confronta com a Chapada

Diamantina.



E necessario comentar que dois municipios apresentam ambientes de brejos;
um deles é o municipio de Pildo Arcado que, em meio as dunas continentais, regides
intensamente arenosas de dificil acesso, estdo situados os brejos, areas com agua
corrente que apresentam nascentes e sumidouros, riachos que continuam seu
percurso subterraneamente. Neles, a vegetacdo € verde, com a presenca marcante
do buritizeiro nativo e de plantas cultivadas tais como mangueiras, coqueiros e cana
de acucar. Todas essas plantas sdo exploradas localmente no fabrico de cachaca,
rapadura, doce de buriti e derivados. Em Sento Sé ocorrem brejos em forma
semelhante, com olhos d'agua, porém os solos ndo sdo arenosos, se fazendo
presentes outras espécies nativas, tais como a Caraibeira e Carnaubeiras; as
plantas cultivadas variam entre cebola e o tomate, sendo utilizada tecnologia
convencional, provocando problemas de poluicdo das aguas.

Na bacia do Rio Salitre foi desenvolvido um estudo pela EMBRAPA
Semiarido® sobre a invasdo da espécie algaroba, exdtica e de caracteristica de
ocupacao agressiva, que disputa o espaco das plantas nativas. O estudo mostra que
as areas ocupadas pela algaroba tém apenas 10% de vegetacdo nativa,
identificando um passivo ambiental no Territorio, pois o exemplo da Bacia do Salitre
se reproduz em outras sub — bacias.

1.2.2 Solos

Uma grande parte dos solos que se apresentam em Pilao Arcado, Remanso,
Casa Nova e Canudos sdo de classe Arenoquartzosos Profundos (Neossolos
Quartzarénicos), de textura essencialmente arenosa, cor amarelada, relevo plano ou
suave ondulado, portanto solos pobres em nutrientes e matéria organica e com
pouca capacidade de retencdo de agua, que devem ser preferencialmente
conservados com a vegetacgéo nativa. Esses solos indicam areas de preservagéo.

Outro tipo de solo que ocorre com importancia em Pildo Arcado, Campo
Alegre de Lourdes, Casa Nova e Sento Sé é o “Latossolo” caracterizado pelo relevo
plano ou suave ondulado. E um solo pobre, de textura média ou argilosa, em geral
com pouca quantidade de agua disponivel; dada sua profundidade e porosidade, &
um solo suscetivel & compactacao.

Em Sento Sé, Juazeiro, Curaca, e Canudos ocorrem manchas de solo

classificacdo Vertissolo, de consisténcia firme, plastica e pegajosa quando molhado,

* Conduzido por Lima e Kiill,2005.



e de torrdo muito duro quando seco. A mecanizagdo € limitada nas condi¢des de
solo umido. Em Juazeiro, nesses solos, se localizam os perimetros irrigados de
Tourdo e Curaca.

Em Casa Nova, Juazeiro, Curaca, Uaua e Canudos ocorrem os solos de
Classe Bruno ndo Célcicos (Luvissolos), relevo ondulado, suave ondulado, solo raso
(de até 1 metro), com reservas nutricionais e que favorecem o enraizamento. Em
Casa Nova ha uma utilizac&o inicial desses solos principalmente para plantios de
cebola. E nessa area onde esta previsto a implantacio do projeto Canal do Sertdo,
conhecido localmente como projeto Cruz das Almas, que pretende aduzir 4gua para
projetos de irrigacéo.

Os solos Litdlicos (Neossolos Litélicos) sédo solos rasos, pobres em nutrientes,
gue ocupam grande parte do interior de Sento Sé, de Remanso e Casa Nova e a
parte mais ao leste de Curac¢d, Uaua e Canudos.

Outra classe importante sdo os solos Aluviais (Neossolos Flavicos) que
ocorrem proximos ao Rio S&o Francisco ou drenagens do relevo plano. Sao solos
profundos e com variadas texturas, o que ajuda no enraizamento das plantas, mas
sdo suscetiveis a inundacéo, ocorrem na costa do lago em Sento Sé e Sobradinho e
no interior de Casa Nova, Juazeiro e Curaca®.

Observando outro mapa, o da SRH (Superintendéncia de Recursos Hidricos),
de 2003, a altitude da regido varia entre 200 e 1.000 metros acima do nivel do mar.
O relevo de um modo geral baseia-se em uma pequena por¢éo do Planalto Costeiro,
ao oeste de Campo Alegre de Lourdes e de Pildao Arcado; a maior parte pertence a
Depressdo Periférica e Interplanalticas, uma parte da Chapada Diamantina em
Sento Sé, Sobradinho e Juazeiro e uma parte de Bacia Sedimentar Recbncavo -

tucano em Canudos.

1.2.3. Fauna

A fauna é muito rica e apresenta algumas espécies endémicas, tais como o
calango e lagartixa de rabo azul e outras ndo endémicas, as abelhas nativas tubi,
mandassaia, munduri. Em Pildo Arcado ainda se ouvem relatos de tatu canastra,

tatu bola, tatu peba, siriema, e nos brejos ocorrem jacarés, jibdia, jararaca, lagartos

4
As classes descritas acima e outras podem ser observadas no mapa produzido pela EMBRAPA.



como o teil, camaledes. Muitas dessas espécies sdo normalmente cacadas para
subsisténcia: o caititu, o veado - catingueiro, o tatu peba, o tatu - galinha, o tapi, a
pred e o moco. Ha trafico de animais silvestres, principalmente passaros, motivo de
diversas acdes do IBAMA para apreensédo e queima de gaiolas em praca publica.

Também ha ainda grande quantidade de espécies de peixes, porém a
variedade vem diminuindo a cada ano, seja por causa da pesca predatoria, seja
porque a pressao da pesca tem sido maior que a capacidade de recomposicdo da
populacdo de peixes ou da interrupcdo de fluxos naturais dos peixes, tal como a
piracema, apés a construcao da represa de Sobradinho.

Uma pesquisa® identificou nos diferentes ambientes 131 espécies de aves,
distribuidas em 17 ordens e 39 familias. A maior propor¢ao foi encontrada em
ambientes abertos (51%), destacando-se ainda as areas de caatinga arboreo-
arbustiva as margens do rio Salitre e do riacho Tourdo, apesar de se encontrarem
bastante alteradas. As poucas lagoas, ainda com &gua, favorecem as aves semi-
aguaticas, aquaticas e paludicolas.

No tocante aos mamiferos, na area de influéncia do Baixo Salitre foram
identificadas 32 espécies, distribuidos em sete ordens e 15 familias. Sdo gambas,
tamanduas, sagliis, raposas, ratos do mato, preas, mocoés e até coelhos do mato.

Quanto as serpentes, verifica-se a presenca de 14 espécies pertencentes a 4
familias. Trés delas sdo peconhentas - a jararaca, a cascavel e a coral - verdadeira,
constituindo um perigo potencial para a populacdo local. A jararaca pode ser
considerada como a mais comum na area, ocorrendo em diferentes ambientes. E
uma serpente agressiva e que causa 0 maior numero de acidentes na regiao.

Entre os queldnios (tartarugas) incluem-se a mucgud, uma pequena tartaruga
de ocorréncia ampla na América do Sul e que vem desaparecendo face a
diversidade de seus predadores. O homem, seu principal predador, consome sua
carne e ovos. Alguns animais sdo também predadores naturais dessa espécie, como
o teil,, que ataca os ninhos em busca dos ovos, o carcard, o urubu e o pinhé que
atacam os filhotes.

O teiu, lagarto caracteristico da Ameérica do Sul, vive tanto em regiées umidas
guanto secas, preferindo os campos abertos. Possui habitos diurnos e se alimenta

de presas vivas, incluindo ras, lagartixas e insetos. Nas &areas antropicas
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frequentemente invade galinheiros em busca dos ovos. Em contrapartida, é cacado
pelo homem, constituindo um alimento de importante valor proteico para 0s
habitantes da caatinga.

O camaleao € encontrado nos ramos das arvores as margens dos rios Salitre,
Tourdo e Sao Francisco. Uma espécie herbivora da iguana alimenta-se de grande
variedade de plantas da caatinga, como 0 sete — cascos, 0 inga e o juazeiro, das
quais consome folhas, brotos, flores e frutos, assim como das folhas da algaroba.

Amostragens realizadas nos rios Salitre e S&o Francisco identificaram
algumas das principais espécies de peixes presentes na bacia deste ultimo, algumas
das quais sdo endémicas e outras migradoras, além das exdéticas & ictiofauna local®.

Em Goiabeira, localidade do Rio Salitre, foram coletadas 9 espécies e 47
individuos e, sob a ponte, 13 espécies e 142 individuos. A espécie mais abundante
foi piaba, comum em aguas rasas e vegetadas. As espécies de ocorréncia exclusiva
em Goiabeiras foram mugum, piranha e piaba.

Este estudo conclui aquilo que ja é consenso “...de maneira geral, a fauna da
area estudada corre grande risco, salvo as proporcdes de alguns exemplares ou
espécies, impulsionada pela segregacao social da populacéo local, que convive com
o desemprego e pela baixa rentabilidade da atividade agricola, marcada por uma
desorganizacdo da cadeia produtiva e uso de baixa tecnologia. Deste modo, na
auséncia de atividade econdémica para a manutencdo da qualidade alimentar, os
moradores fazem uso da fauna e flora locais como suprimento econdmico das suas

familias”.

1.2.4. Clima

O clima caracteriza-se por ter apenas duas estacdes claramente delimitadas,
outono e verdo e dois periodos secos anuais, um com longo déficit hidrico seguido
de chuvas intermitentes e outro com seca curta seguido de chuvas torrenciais.
Ambos os periodos de chuvas sdo mal distribuidos no espago e no tempo. As
temperaturas médias sao altas, variando entre 22°C e 34°C; nos meses mais frios

pode chegar a 19°C. A precipitacdo meédia anual varia entre 400 a 800 milimetros.
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A distribuicdo dessas espécies obedeceu a parametros ambientais para sele¢do de habitats preferenciais para peixes e ndo previa a
ocorréncia de todas as espécies citadas para a bacia em uma determinada area. Em quatro pontos amostrais foram capturados 1.014
peixes, distribuidos por seis ordens, 15 familias e 39 espécies.



A ocorréncia do fenbmeno “El Nifio” (aumento da temperatura média das
adguas do oceano Pacifico) influencia negativamente no Territério, causando as
conhecidas secas. Pesquisas indicam que o ciclo de grandes secas se repete a
cada 12 anos, aproximadamente. Assim, preveem entre os anos de 2005 a 2011
uma dessas grandes secas, demandando com urgéncia, no curto prazo, agdes para
reserva de agua e alimentos para suportar os efeitos da estiagem prolongada.

Por todas essas caracteristicas o Territorio esta classificado nos estudos
sobre desertificacdo como uma regido de muito alta susceptibilidade a
desertificacdo. Todas essas informacdes j& indicam que o Plano de
Desenvolvimento devera considerar prioritariamente as potencialidades e as

fragilidades existentes no meio ambiente.

1.2.5 Recursos Hidricos

Além da bacia do S&o Francisco, o Territdrio também esté inserido nas Bacias
do rio Salitre e do Vaza Barris. O municipio de Canudos pertence a Bacia
Hidrogréafica do Rio Vaza Barris (ESTUDOS ECONOMICOS, 2008).

O Rio Salitre, até uns 50 anos atrads, era um rio perene e de |4 para ca se
tornou temporario, mostrando a grande fragilidade ambiental a que esta sujeito o bioma
do Territério. O Rio Vaza Barris € um rio temporario e sua nascente localiza-se no
sopé da Serra dos Macacos, proximo ao municipio de Uaua. S6 € perene no seu
baixo curso por sofrer influéncia das marés.

Geograficamente, o ponto exato onde ele comeca é uma varzea denominada
Alagadico Grande, normalmente seco, s6 aparece quando chove. Em seu curso
natural, mais a frente, forma a Lagoa dos Pinhdes, que é o referencial de sua
nascente

Existem inimeras ilhas no leito do Rio S&o Francisco, umas habitadas outras
nao. Algumas delas sdo ocupadas por tribos indigenas. Em Juazeiro as ilhas sao
frequentemente cultivadas e frequentadas por turistas, sendo as principais a llha
Massangano, Ilha do Rodeadouro e Illha da Amélia. A llha do Fogo fica em frente a
Juazeiro e apoia a ponte Presidente Dutra que liga Juazeiro e Petrolina, sendo a

principal via de ligagdo de Juazeiro com os municipios de Casa Nova, Remanso,



Pildo Arcado e Campo Alegre de Lourdes, além de permitir o fluxo de transporte que
vem do sudeste para boa parte do Nordeste e o Norte.

No Lago de Sobradinho existem muitas ilhas ndo habitadas, sendo que o
movimento de afluéncia e defluéncia (sobe e desce da cota do lago) ndo permite um
planejamento sistemético para melhor utilizacdo agricola desses espacos. Em Pildo
Arcado, muitas ilhas séao cultivadas com culturas de subsisténcia: mandioca, feijao,
batata doce, milho, sorgo e capim. A maioria das ilhas serve de ponto de apoio para

0s pescadores artesanais que percorremtodo o Rio e o Lago.

1.2.6 Saude, Saneamento e Moradia

No que se refere a saude, o Territério Sertdo do S&do Francisco esta inserido no
desenho regional da salude no Estado da Bahia, no ambito da Regional Norte de

Saude, coincidindo com a microrregido de Juazeiro — BA.

Quanto a caracterizacdo da Rede de Servicos de Salde da Regido de Saude, a
distribuicdo de estabelecimentos de saude por Municipio em 2017 no ambito da
microrregido de Juazeiro - BA, segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES, destaca-se o municipio de Juazeiro — BA, também sede da
macrorregiao, com 225 estabelecimentos. Dentre os citados estabelecimentos estéo
as unidades de atencao basica, de gestdo municipal, servicos assistenciais e de

apoio diagnéstico e unidades hospitalares, de gestdo municipal, estadual e dupla.

by

Quanto a infraestrutura do setor saude e oferta de servicos, no tocante a
distribuicdo de equipamentos e servigos de salde na microrregido de Juazeiro — BA
em 2017, destaca-se que todos os 10 municipios do Territorio dispdem de Unidades
de Saude da Familia e unidades do SAMU, além de equipamento de atencao
hospitalar. Sobre a disposicdo de Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), 09
municipios dispdem deste servico, a excecdo de Pildo Arcado. Destaque para a
presenca do equipamento Academia da Saude e Nucleo de Apoio ao Saude da
Familia, presentes expressivamente neste territorio, além de servicos como o Centro
de Especialidades Odontoldgicas (CEQO) e centros de referencia em DST/HIV/AIDS.
Quanto a atencdo de média e alta complexidade, 0 municipio de Juazeiro — BA sedia

o Hospital Regional de Juazeiro — BA, referéncia pelo Estado da Bahia e o Hospital



Materno Infantil de Juazeiro — BA, que faz parte do desenho da Rede Cegonha
nesta referéncia. Servicos como o Polo Base de Saude Indigena no municipio de
Juazeiro — BA e o Polo de Saude Indigena Truka em Sobradinho — BA e Atikun em

Curaca - BA sao outros destaques.

Quanto aos equipamentos da atencao basica, Juazeiro — BA lidera a oferta de
equipamentos na atencao basica, seguido por Casa Nova e Uaud. A atencdo bésica

é também definida como:

[...]o conjunto de acdes de saude individuais, familiares e
coletivas que envolvem promocdo, prevencdo, protecao,
diagnodstico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos,
cuidados paliativos e vigilancia em saude, desenvolvida por
meio de préaticas de cuidado integrado e gestdo qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populacdo
em territério definido, sobre as quais as equipes assumem
responsabilidade sanitaria.

Quanto ao perfil hospitalar, o municipio de Remanso possui trés
equipamentos, os municipios de Campo Alegre de Lourdes e Juazeiro possuem
duas unidades de gestdo estadual de média complexidade, cada. Os dois
estabelecimentos de atencéo a alta complexidade concentram-se em Juazeiro — Ba,

também sede da regional, como ja apresentado anteriormente.

A regido de Juazeiro — BA participa de uma configuracdo interestadual,
juntamente com a regido de Petrolina — PE, conformando a Rede de Atencao a
Saude do Vale Médio Sao Francisco — Rede Pernambuco — Bahia. Segundo Viana
(2017), esta organizagdo é decorrente do transito de usuarios dos servicos de
saude, que demandou a estruturagdo técnica e politica dos fluxos, através da
constituicdo da rede PE/BA. A rede possui dimensdao macrorregional,
compreendendo as macrorregides de Juazeiro e Petrolina, que juntas agregam 53
municipios e cerca de 1.918.105 habitantes. O projeto que resultou neste arranjo
objetivou: definir a cogestdo na macrorregido interestadual, implementar as linhas de
cuidado priorizadas no Pacto pela Saude, fortalecer a Atencdo Basica,
redimensionar os servi¢cos de apoio diagndstico, propor nova modelagem de atencéo
hospitalar e especializada, fortalecimento da regulacdo, dos planos diretores e

pactuacao entre os gestores.



Quanto ao perfil de nascimentos, o municipio de Juazeiro-BA concentra a maior
parcela de nascidos vivos, muito provavelmente em decorréncia de ser sede de
macrorregido, bem como da existéncia do Hospital Materno Infantil, para onde séo
regulados os procedimentos relativos ao parto e nascimento nesse territério. Quanto
a mortalidade infantil, o grafico a seguir demonstra o perfil de mortalidade infantil por
1.000 habitantes, nesse Territorio, com destaque para 0s municipios de Canudos,
Pildao Arcado e Casa Nova. O indice nacional de 13,82 foi definido a partir de 2015,
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este indicador sugere a
oportunidade de politicas publicas no ambito da saude materno-infantil. A partir de
2011, com a instituicdo da Rede Cegonha, que consiste numa rede de cuidados que
pretende assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e a atencéo
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, assim como a crianca o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento saudaveis. (BRASIL,
2011)

Quanto a cobertura vacinal por municipio e imunobiologico, destaque para a
cobertura de BCG em Remanso (100,18%) e Juazeiro (89,04%), bem como Hepatite
B em Sento Sé (91,07%), Poliomielite em Sento Sé (91,32%), Febre Amarela
(75,93%) e DTP (91,07%) também neste municipio.

No que se refere as notificagcbes por intoxicacdo exdgena, na Regido de
Juazeiro — BA, de 2010 a 2015, destaca-se o0 ano de 2012, com 254 notificacdes, 0
que pode denotar uma maior sensibilidade as questdes relativas a saude do
trabalhador, pelo incremento no diagndstico de intoxicacdes exdgenas. Intoxicacéo
exdgena tem definicdo de caso suspeito como: todo aquele individuo que, tendo sido
exposto a substancias quimicas (agrotdoxicos, medicamento, produtos de uso
domeéstico, cosméticos e higiene pessoal, produtos quimicos de uso industrial,
drogas, plantas e alimentos e bebidas), que apresente sinais e sintomas clinicos de
intoxicacdo (BRASIL, 2017). Segundo o Ministério da Saude, o agravo compde a
Lista de Doencas e Agravos de Notificagcdo Compulsoria. (BRASIL, 2016). O agravo
faz parte também da Lista Estadual de Notificagdo Compulsoria (BAHIA, 2016).

Quanto a situacao de saneamento e moradia, no que tange ao abastecimento de
agua pela rede publica, Juazeiro apresenta maior expressdo de domicilios

abastecidos, com 48049, seguido por Casa Nova, com 9274. Quanto ao tratamento



de agua, Juazeiro aparece em primeiro lugar, com 5865 domicilios, Casa Nova com
4920 domicilios e Campo Alegre de Lourdes com 4028 domicilios. Quanto a coleta
de lixo, Juazeiro (44412), Casa Nova (8342) e Remanso (7040) lideram a
guantidade de domicilios servidos pela coleta regular de lixo. Quanto a existéncia de
lixo a céu aberto, Casa Nova apresentou maior nimero de pontos de lixo. Quanto a
disponibilidade de energia elétrica, Juazeiro (49195), Casa Nova (10841) e

Remanso (7738) possuem significativa parcela de domicilios abastecidos.

1.2.7. Aspectos Socioeconémicos e rurais

1.2.7.1. Industria/Beneficiamento da producao

De modo geral a atividade industrial nos municipios que integram o TSSF
ainda é incipiente, mas, pelas iniciativas e experiéncias apresentada por alguns
grupos, associacdes e cooperativas de agricultores familiares, esta realidade é

passivel de transformacéo.

Nesse sentido, é fundamental a participacdo do governo no ambito de suas
esferas, através de incentivos que proporcione o apoio aos grupo produtivos
empreenderem, o surgimento de novas agroindustrias, o fortalecimento produtivo e a
inovacao tecnoldgica para as ja existentes.
Uma alternativa que se mostra viavel nessa area seria o beneficiamento das frutas
produzidas no Territorio, a exemplo do umbu, manga, coco , acerola, maracuja,
goiaba entre outras, cuja industrializacdo forneceria uma gama de produtos com
excelente aceitagcdo nos mercados nacional e internacional, como geleias, doces
cristalizados e compotas, sucos, concentrados, além de agregar valor e gerar

divisas.

Os agentes de desenvolvimento territoriais apontam em seus diagndsticos que o
apoio ao beneficiamento da producdo, nessa nova logica, € fundamental para o
desenvolvimento do TSSF. Apesar de 70% dos produtos consumidos no Brasil

serem produzidos pela agricultura familiar, os agricultores locais ndo conseguem



comercializar seus produtos de forma sustentavel. A agroindustrializacdo da
producdo familiar também exige a atualizacdo da mdao- de-obra local, gerando
beneficios sociais para a populacdo, com a geracdo de empregos permanentes e
temporarios, reduzindo os custos com transporte, alimentacdo e outros encargos
que, de outra forma, sdo passiveis de onerar o preco final do produto.

Quanto as ocorréncias das agroindustrias de producdo de base familiar e os
produtos predominantes nos municipios inseridos no Territério Sertdo do Sé&o
Francisco, segundo diagnoéstico das instituicbes que compdem o Colegiado
Territorial (CODETER), citam-se o beneficiamento e envasamento de mel de abelha,
em Campo Alegre de Lourdes, os sequilhos e doces de Casa Nova, os doces, geleia
e compota de Curacd, os sucos, polpa de frutas e concentrados de Juazeiro, a
preparacao e preservacao do pescado e fabricacdo de conservas de peixe, doces e
geleias de Remanso e Sobradinho, além dos doces, sucos, polpa de frutas,
concentrados, cerveja de umbu e laticinios de Uaua, entre outros. (OLIVEIRA, 2017)

1.3 Desenvolvimento Sustentavel do Territério

1.3.1 Dimensao Socioecondmica

Esta dimensao esta relacionada as tematicas: modelos de desenvolvimento humano
e de producédo, economia e gestao de politicas publicas, incluindo a gestédo de
recursos hidricos.

1.3.1.1 Desafios e Potencialidades na Dimensao Socioecondmica

O quadro a seguir apresenta os desafios e potencialidades relacionados a
dimenséo socioecon6mica do territdrio Sertdo do S&o Francisco, destacando-se o
modelo de producédo agropecuaria e as fragilidades nas politicas de assisténcia
técnica, além do bioma em situacdo de enfraquecimento, relacionados com a
presenca de instituicbes publicas de ensino e organizacfes sociais com vasta
experiéncia na convivéncia com o Semiarido, bem como o potencial hidrico para a

producéo de forragens.



Quadro 01: Desafios e Potencialidades na Dimenséo Socioeconémica no TSSF, 2017.

Desafios

Potencialidades

I. Modelo de producéo agropecudria insustentavel
com base na exaustdo dos recursos naturais, que
levam a graves problemas socioambientais como
indices crescentes de desigualdade social e
desertificacdo no territério, pela utilizacdo de
praticas indiscriminadas de desmatamento,
gueimadas, superpastoreio, uso de agrotoxico,
além do uso de energia de alto custo para
producdo agricola, e praticas inadequadas de
cultivo e criagdo.

I. Instituicbes publicas de ensino e pesquisas
que possibilitam a geracdo de tecnologias
apropriadas;

Il. Organizacdes sociais e de representacdo dos
agricultores e agricultoras familiares;

[ll. Instituicbes de fiscalizagdo e monitoramento
ambiental;

IV. Organizagbes n&o governamentais com
experiéncia acumulada e com referencial em
metodologias e tecnologias de convivéncia com
0 Semiérido.

Il. Politica de ATER ineficiente e descontinuada
com reduzido numero de  profissionais
qualificados e perfl adequado para o
acompanhamento da agropecuéria familiar, povos
e comunidades tradicionais para transi¢do
agroecoldgica.

Auséncia de ATER para pesca artesanal

V. A existéncia de organizacdes da sociedade
civil executando ATER;

VI. Lei Nacional de niumero 12.188 que institui a
politica de ATER.

VII. Lei estadual de ater 12.372/11

Ill. Caatinga enfragquecida ndo suportando a
sobrecarga animal, no periodo de estiagem, o
que acarreta insuficiéncia alimentar e nutricional,
ma& qualidade da forragem, caréncia de
armazenamento, assim como promovendo a
degradacéo da caatinga, com isso gerando maior
vulnerabilidade social.

VIII. Potencial hidrico nas areas de sequeiro para
producéo de forragem irrigada;

IX. Existéncia de tecnologias de convivéncia com
0 semidarido que esta subutilizada,;

X. Oferta de alimento na caatinga no periodo
chuvoso.

IV. Insuficiéncia de fontes armazenamento de
agua segura e de qualidade para o consumo
humano, animal e para fins produtivos
especialmente nas areas de sequeiro. Ma gestédo
dos recursos hidricos existentes, além das
dificuldades de acesso e centralizacdo das
estruturas de captacdo e armazenamento de
agua, bem como fragilidades na recuperacdo e
preservacdo das lagoas marginais no rio Sao
Francisco

Xl. Rio Sao Francisco;

XIll. Rios e riachos com viabilidade técnica para
construcdo de barragens acima de trés (3)
metros de altura;

XIll. Pogos tubulares com vaz&o subutilizada.

XIV. Existéncia de 6rgaos publicos responsaveis
pela gestao e estruturagdo dos recursos hidricos.

V. Inadequacdo das normas da vigilancia
sanitaria para agricultura familiar, auséncia de
pesquisa pelos 6rgdos publicos que proponham
tecnologias adequadas ao beneficiamento, e
precariedade no processamento de produtos de
origem animal (leite, pescado, carne, mel, ovos e
outros).

XV. Empreendedores com matéria prima e
subprodutos em abundancia;

XVI.  Existéncia de  Cooperativas
representam a agricultura familiar;

que

XVII. Mercado consumidor a procura de produtos
de procedéncia, com boa remuneracao;

VI. Gestores publicos que ndo cumprem a lei

XVIIl. Programas de aquisicdo de alimentos




para viabilizagdo dos programas de aquisicdo de | (PAA, PNAE);
alimentos (PNAE, PAA) e processos burocraticos
que dificultam o} acesso, poucos
empreendimentos da agricultura familiar com | yx |nstituicses de apoio & agricultura familiar;
sustentabilidade econémica, social e ambiental
para acesso a mercados diversos. XXI. Presenca da Secretaria de Desenvolvimento
Rural do Estado através do SETAF.

XIX. Regido com oferta continua de alimentos;

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017

1.3.2 Dimensao Sociocultural e Educacional

Esta dimenséo esta relacionada aos seguintes temas: acesso a Servicos e
infraestrutura puablica (saude, educacdo, protecdo social, moradia, seguranca,
comunicagdes, energia, abastecimento d’agua, saneamento, transporte, estradas,
cultura, esporte e lazer), insercado social, combate a pobreza e pobreza extrema,
seguranca alimentar e nutricional, reducdo de desigualdades e promocdo de
igualdades sociais, criancas e adolescentes, juventude, mulheres, povos e
comunidades tradicionais, pessoas com necessidades especiais, idosos, migrantes,

memoria coletiva, artes, gastronomia, musica, literatura.

1.3.2.1 Desafios e Potencialidades na Dimensao Sociocultural e Educacional

O quadro 02 destaca fragilidades na oferta de equipamentos publicos, bem como da
qualidade dos servigos prestados a populacdo deste Territério no tocante a educacédo e
cultura. Em contrapartida, sinaliza a existéncia de alguns avancos nas politicas publicas
educacionais, além da presenca das universidades publicas (UNIVASF e UNEB), além da
diversidade cultural do territorio e existéncia de instancias de participacdo social, além de

instrumentos de planejamento e gestdo que dialogam com estes movimentos.

Quadro 02: Desafios e Potencialidades na Dimensao Sociocultural e Educacional no TSSF, 2017.

Desafios Potencialidades

I. Inexisténcia e ou insuficiéncia e precariedade de | |. Existéncia e avangos nas politicas
equipamentos publicos, tais como bibliotecas, | publicas educacionais como PNDE,
salas de multimeios, laboratorios de ciéncia e | FNDE, Caminho da Escola, Brasil
informatica, espagos culturais, refeitorios, escolas | Alfabetizado, Regulamentacdo do Piso
do campo, transporte escolar, escolas técnicas e | Nacional dos Professores de ensino
campi universitarios nos municipios do territorio. médio e PRONERA;




Il. Deficiéncia, insuficiéncia, precarizacdo e falta
de qualidade na prestacdo de servicos a
populacdo do territério nas areas de educacao e
cultura, que se refletem em problemas de evaséo
escolar, alta taxa de analfabetismo, reduzido
niamero de matriculas de educacdo infantil,
drogas e violéncia nas escolas. (buscar dados
sobre evaséo escolar, analfabetismo, nimero de
matriculas, etc,.);

lll. Rotatividade de profissionais da educacéo,
falta de formacao e qualificacdo dos profissionais
da educacéo e da cultura;

IV. Insuficiéncia de profissionais técnicos nos
espacos culturais (Centro de Cultura);

V. Predominancia de relagbes de politicagem
(personalismo) nas gestbes municipais,
prejudicando as ac¢des de controle social;

VI. Falta de dotac@o orgcamentaria nas Secretarias
Municipais de Cultura e desvaloriza¢do da cultura
local;

VII. Auséncia de espacos culturais e de
instituicbes de ensino superior nas diversas
cidades que comp8em o territério.

Il. A existéncia de duas Universidades
Publicas (UNEB e UNIVASF)
consolidadas, com programas voltados
para a formacéo inicial e continuada de
professores e com potencial de producéo
em pesquisa e extensao;

I1l. A diversidade cultural do territério;

IV. A criacdo de féruns de discusséo
sobre educacdo, cultura e turismo e a
consolidagcdo da Camara Temética de
Cultura no Colegiado Territorial,

V. O PPA Estadual 2016-2019
regionalizado estabelece o0s seguintes
objetivos estratégicos para este territorio,
gue dialogam com essa dimensao:

a) Apoiar institucionalmente as iniciativas
dedicadas a preservacéo e revitalizagao
do patriménio cultural (material e
imaterial);

VI. O territério apresenta instituicbes que
desenvolvem acdes de economia criativa,
solidaria, sustentavel e
empreendedorismo criativo. (grupo)

Fonte: Constru¢cdo do CODETER, 2017.

1.3.3 Dimensao Ambiental

Esta dimensdo esta relacionada aos seguintes temas: agua potavel, aguas
residuais, areas protegidas, residuos solidos, biodiversidade, mudanca climéatica,

contaminacdo ambiental, desertificacdo, erosdo, desmatamento, aquiferos, rios,

degradacéo e manejo do solo.

1.3.3.1 Desafios e Potencialidades na Dimensao Ambiental

O quadro 03 dispde sobre a dimensédo ambiental, os modelos de producéo e o

bioma caatinga, citando os desafios e potencialidades relacionados a esta tematica.

Quadro 03: Desafios e Potencialidades na Dimensdo Ambiental




Desafios

Potencialidades

I. Modelo de producdo que provoca a
degradacdo ambiental devido a perda na
qualidade de vida decorrente do consumo
excessivo de recursos naturais,
assoreamento dos rios e lagos, perda de
ecossistemas, escassez de agua potavel,
erosao dos solos e desertificacéo;

Il. A caatinga como bioma predominante no
Territério vem sofrendo com o desmatamento
para formacao de pastagens, fabricacdo de
implantagdo de grandes projetos, como os
perimetros irrigados, instalacao de
mineradoras e parques eolicos. Estas agdes
descontroladas tém provocado perda da
biodiversidade, processo avancado de
desertificagdo, extingdo das nascentes e
alteragdo dos modos de vida tradicionais da
regiao;

lll. O avango descontrolado da agricultura
intensiva irrigada dependente de grande
quantidade de agua e pesticidas vem
provocando concentragdo das terras, das
riquezas naturais, salinizacdo dos solos,
contaminagédo das aguas, assoreamento dos
riachos e acudes e expulsédo das
comunidades tradicionais dos seus territorios;

IV. Substituir o modelo de desenvolvimento
que tem provocado desmatamento das matas
ciliares do Rio S&o Francisco, assoreamento
da calha do rio, contaminagdo das aguas,
extingdo de varias espécies de peixes e
privatizagdo das margens do rio, dificultado o
acesso de pescadores e pescadoras as areas
de pesca artesanal;

V. Universalizar os servicos de esgotos
sanitarios através de coleta e tratamento dos
efluentes domésticos e industriais para
reduzir a carga poluidora nos cursos d’agua,
evitando a poluicdo e degradacdo da
qualidade da &gua para uso humano e
animal.

VI. Preservar as lagoas marginais, que
funcionam como bergarios de peixes, bem
como fazer o resgate de espécies de peixe
para repovoamento do Lago de Sobradinho,
com ordenamento da pesca e aumento do
pescado, evitando a ocupagao indiscriminada
das margens do rio e plantios nas area de
deplecéo do Lago de Sobradinho e adotando
medidas de revitalizagcdo e recuperagao das
areas degradadas e da mata ciliar.

I. Bioma caatinga, como maior expressdao do
Semiarido, oferece recursos forrageiros de alto valor
nutritivo, considerada essencial a dieta animal,
plantas medicinais e frutiferas adaptadas as
condi¢des climaticas que pode se tornar fonte de
alimentagédo e renda para as familias que vivem no
territério;

II. Agricultura familiar como atividade geradora de
trabalho, renda e alimentos voltados, principalmente
para o autoconsumo, com foco no carater social € na
agroecologia;

[ll. O Rio Sdo Francisco como o mais importante rio
brasileiro, fornece agua para o consumo animal e
humano, pescado, produgcdo de alimento, energia
elétrica, navegacgéo, turismo, lazer para milhares de
pessoas;

IV. Um grande numero de comunidades
tradicionais de Fundos de Pasto que integram um
conjunto de forgcas sociais e politicas que visam
instituir um novo paradigma sobre o contexto
regional, orientado pela vivéncia coletiva, gestéo
das terras e de outros recursos naturais
responsaveis pela preservag¢ao de grande parte da
caatinga do territorio;

V. Sistemas agropastoris que se constituem em
otimas condi¢cbes de producdo essencial para se
cultivar de maneira continuada, preservar a caatinga
e manter a tradicdo de &reas coletivas, desenvolver
atividades sustentaveis de criagdo de caprinos e
ovinos, promover o desenvolvimento socioeconémico
para melhoria das condi¢bes de vida da populacéo

VI. Presenga de Foéruns, Redes, Comités e de
Instituicbes que debatem as questdes ambientais e
com agdes de pesquisa e educagdo para a
convivéncia com o Semiarido;

VII. Experiéncias agroecoldgicas e de
recaatingamento desenvolvidas por familias com
assisténcia técnica. Observa-se também, o
surgimento de Programas de Combate a
Desertificagdo e de Revitalizacdo de Rios e
Nascentes

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017.




1.3.4 Dimenséao Politico-Institucional

Nessa dimensdo serdo abordados os seguintes temas: institucionalidades
publicas, governo local, conselhos municipais, conselhos territoriais e regionais,
legislacdes e marcos regulatérios especificos, organizacao social, sindical e politica,

participacdo social, representacdo politica nos espacos estaduais e federal.

1.3.4.1 Desafios e Potencialidades na Dimenséao Politico-Institucional

O quadro 04 trata da dimensdo politico-institucional, destacando-se a
existéncia de programas e politicas que favorecem o controle social, como a Politica
Territorial, porém apresenta desafios importantes como a regularizagdo fundiaria,

garantia de ampliacdo da efetividade dos conselhos municipais, bem como o

fechamento das escolas rurais.

Quadro 04: Desafios e Potencialidades na Dimensdo Politico-Institucional

Desafios

Potencialidades

I. Necessidade de aumentar o controle social das
politicas publicas (Seguro Safra, Seguro Defeso
e outras);

Il. Garantir a criacao e efetivacdo dos Conselhos
Municipais com dificuldades de funcionamento
em todos os municipios do territorio, além da
necessidade de uma formacao de conselheiros
nas politicas publicas e controle social;

Ill. Regularizagdo e ordenamento da estrutura
fundiaria de fundos de pasto, regularizagédo
fundiaria em todo o territério e no entorno do
Lago de Sobradinho, georreferenciamento das
areas da unido geridas pela CHESF. A falta dessa
politica tem provocado conflitos e apropriagao de
terras por parte de empreendedores (mineradoras
e eodlicas, e especuladores) em detrimento dos
direitos dos moradores que ocupam estas areas.
Mineradoras tem invadidos terras com finalidades
de explorar e conseguem registar terras que eram
somente posses;

IV. Programas governamentais relacionados com

|. Existéncias de novas institucionalidades,
conselhos, consoércio e Colegiado
Territorial;

Il. Existéncia do PTDRS (Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel)
desde 2008, com atualizagdo em curso;

lll. Presencas de movimentos sociais
atuantes;

V. Existéncia de programas
governamentais e nao governamentais:
Programa de Aquisicdo de Alimentos,
Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar, Programa Luz Para Todos,
Programa Agua Para Todos, Projeto
Aguadas, Programa 1 Milh&do de Cisternas-
ASA, Programa 1 Terra e 2 Aguas-ASA,
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Programa Garantia
Safra - PGS; Bolsa Familia,
Aposentadorias Rurais e Pronaf.




a desertificacdo sdo pontuais e fora da realidade
local (Programa Semeando: sementes néo
adaptadas e periodos inadequados para
distribuicdo; insuficiéncia dos campos de
sementes gerando dependéncia dos agricultores;
Programas Sertdo Produtivo e ATERSs: baixa
quantidade e qualidade de técnicos, falta de
estrutura de trabalho e baixos salarios);

V. O Programa Agua Para Todos devera se
preocupar com o saneamento e reuso da agua,
além da distribuicdo, aumentando as entidades
de execugao e o controle social das agoes;

VI. Falta de compromisso dos gestores com as
politicas publicas ligadas a infraestrutura basica,
saude, educagao e estradas
(Municipal/Estadual/Federal).

VIl. Fechamento das escolas rurais; falta de
formacdo de professores necessidade de
educacdo ambiental e contextualizada.

VIIl. Interferéncia politica na definicdo de
prioridades para assisténcia e auséncia de
participagdo da Chesf nos eventos voltados para
avaliagdo dos impactos ambientais, com falta de
interagdo entre as comunidades e, desarticulagao
dos movimentos ambientais;

IX. Demarcagao dos territorios das terras dos
povos tradicionais. Em algumas comunidades
indigenas, existem conflitos internos que
prejudicam o desenvolvimento dos projetos pela
FUNASA ;

X. Necessidade de ampliar as estruturas de
captacdo e armazenamento de agua, uma vez
gue, apesar do esforco realizado nos ultimos
anos nesse sentido, a populagdo das areas de
sequeiro permanece dependente de estratégias
como carro pipa,;

XI. Necessidade de regulagéo e controle sobre a
perfuragdo de pogos, que cresceu nhas Uultimas
décadas, e muitos pogos foram perfurados em
locais inadequados, outros sem manutencido e
necessitando de gestao por parte do governo.

Xll. Burocracia e morosidade para liberacédo dos
recursos dos projetos aprovados para melhorar a
qualidade de vida da comunidade;

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017




CAPITULO 2: EIXOS, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E METAS

2.1 Eixos do Desenvolvimento

Quanto aos Eixos do Desenvolvimento, este instrumento apresenta as seguintes
relacbes entre Eixos de Planejamento da Matriz e as principais Dimensdes do

Desenvolvimento aqueles vinculadas.

Tabela 02: Eixos do Desenvolvimento no TSSF, 2017.

Principais Dimensdes do
Desenvolvimento

Eixos de Planejamento da Matriz
Contempladas

1 Desenvolvimento Econémico e Ambiental com Inclusédo Dimensdo Socioecon6mica
Socioprodutiva. Dimenséao Ambiental
Dimenséo Sociocultural e
Educacional
2 Governanca Fundiaria e Acesso a Terra. Dimensao Socioecondmica

Dimensao Ambiental
Dimensao Sociocultural e
Educacional

3 Formacéo Cidada e Organizacdo Social. Dimenséo Sociocultural e
Educacional
Dimensao Politico Institucional

4 Infraestrutura e Servigos Publicos Dimenséo Sociocultural e
Educacional
Dimensao Politico Institucional

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017

2.2 Matriz de Objetivos, Estratégias e Metas

Esse capitulo consiste na parte central do PTDSS e sera apresentado em
formato de uma Matriz, que vincula os eixos de desenvolvimento do Territério aos
seus respectivos objetivos, estratégias e metas, para 0s proOXimos oito anos.

A partir dessa Matriz serdo construidos os Planos de Agdes Territoriais (PAT),
que detalham os aspectos operacionais e possibilitardo a formulacdo de Projetos

para negociacéo de recursos e execucao das acoes.



2.2.1 Desenvolvimento Econdmico e Ambiental com Inclusdo Socioprodutiva

Quadro 05: Eixo 1 - Desenvolvimento Econdmico e Ambiental com Inclusdo Socioprodutiva no TSSF,

2017.

Eixo 1: Desenvolvimento Econémico e Ambiental com Inclusédo Socioprodutiva

Objetivo A. Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental

por meio da

agricultura familiar agroecoldgica, com producdo de alimentos saudaveis e ampliacdo da

renda.

Estratégia 1. Ampliar a
producdo e o armazenamento
de alimento para o rebanho de
caprinos e ovinos, por meio da
articulacdo e oferta de
politicas publicas da
agricultura familiar.

Meta 1.1. Implantar 10 (dez) bancos de producéo e distribuicdo de
plantas forrageiras resistentes a seca (palma, sorgo, leucena e
outras culturas apropriadas ao semiarido), nas areas de sequeiro;

Meta 1.2. Adquirir 1.000 (mil) kit's de maquinas forrageiras/ silos
para beneficiamento e armazenamento de forragens;

Meta 1.3. Implantar de 10 (dez) unidades demonstrativas de
forragens irrigadas (palma, leucena, sorgo e outros cultivos),
utilizando praticas de base agroecolégica;

Meta 1.4. Instalar um (1) balcdo da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) no territério, para a garantia da
distribuicdo de alimentos forrageiros nos periodos criticos de
estiagem e apoio na comercializacdo de produtos, com
acompanhamento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS);

Meta 1.5. Construir e/ou instalar 10 (dez) depésitos destinados ao
armazenamento e a distribuicdo de alimentacdo animal,

Meta 1.6. Elaborar e apresentar aos 6rgdos competentes 10 (dez)
propostas de intervencdo na area de Sanidade e Dessedentacgao
Animal, através do Colegiado Territorial e dos CMDS;

Meta 1.7. Fomentar a elaboracéo de 5 (cinco) Projetos Produtivos
incentivando a preservacdo da caatinga, mananciais hidricos e o
manejo sustentavel em areas de Fundo de Pasto.

Estratégia 2. Articular a
politica publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural —
ATER para garantir a oferta

dos servicos de forma
qualificada, continua,
contextualizada, gratuita e

eficaz de producéo.

Meta 2.1. Garantir a assisténcia técnica permanente para 47
(quarenta e sete) mil agricultores familiares do Territério, conforme
previsto em Lei;

Meta 2.2. Articular emisséo de novas Declarac6es de Aptiddo para
Agricultura Familiar (DAP) e atualizagdo permanente de 47.218
(BAHIA ATER, 2016) DAP no territério, dotando os organismos
emissores de infraestrutura basica e disponibilidade de pessoal
técnico para agilizacéo e atendimento a demanda em tempo habil;

Meta 2.3. Criar um Grupo de Trabalho Tematico Territorial que
utilize a comunicacdo digital para divulgacdo de préticas
agropecudrias sustentaveis com capacidade de auxiliar as acdes
de ATER, contribuindo para fazer chegar as inovacfes




tecnoldgicas aos homens e mulheres do campo;

Meta 2.4. Realizar 16 (dezesseis) cursos/oficinas anuais para os
profissionais de ATER, por meio do Plano de Formacédo dos
Agentes de ATER, na perspectiva da educacédo contextualizada, da
Convivéncia com Semiarido e da transicdo agroecologica das
unidades de producéo familiar;

Meta 2.5. Ampliar em 100% a publicacdo de editais, com
manutencao das chamadas especificas de ATER para as Mulheres
rurais e pescadoras e jovens;

Meta 2.6. Realizar 16 (dezesseis) cursos / oficinas anuais para os
profissionais de ATER, por meio do Plano de Formagdo dos
Agentes de ATER, na perspectiva da educagdo contextualizada da
convivéncia com semiarido e da transicdo Agroecoldgica das
unidades de producéo familiar;

Meta 2.7. Ampliar em 100% a publicacdo de editais, com
manutencdo das chamadas especificas de ATER para as Mulheres
rurais, pescadoras artesanais e jovens rurais e jovens pescadores
(essa meta sera dividida);

Meta 2.8. Ampliar as equipes de ATER com a inclusdo de
profissionais especificos para atender as demandas de 6 mil
pescadores e pescadoras artesanais no TSSF; (Ver no nucleo
diretivo)

Meta 2.9. Realizar 02 (duas) forma¢Bes continuadas ao ano para
Mulheres, técnicas de ATER, numa perspectiva feminista.

Estratégia 3. Organizar a
producéo, circulacdo e
comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar.

Meta 3.1. Cumprir os percentuais de compra de produtos da
agricultura familiar estabelecido nas leis sobre compras
institucionais (PAA e PNAE) pelo poder publico municipal e
estadual, com acompanhamento dos CMDS, CONSEA e CAE e
divulgacao junto a sociedade;

Meta 3.2. Preparar o0s empreendimentos (Cooperativas,
Associacdes com DAP Juridica e agricultores com DAP) da
agricultura familiar para participar das chamadas publicas de
aquisi¢do de alimentos nos 10 (dez) municipios do territério;

Meta 3.3. Implantar 10 (dez) estruturas permanentes e 30 (trinta)
estruturas moveis para a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar nas sedes dos municipios, aproveitando, os
espacos das feiras livres e afins;

Meta 3.4. Implantar o SIM (Selo de Inspe¢do Municipal) nos 10
(dez) municipios do territorio e viabilizar o acesso aos selos de
inspecdo estadual e federal (SIE e SIF) e o SUASA junto ao
consorcio multifinalitario (CONSTESF);

Meta 3.5. Criar um selo territorial que identifique geograficamente a
origem dos produtos da agricultura familiar.

Estratégia 4. Implantar e
colocar em funcionamento
unidades produtivas e de
beneficiamento no territorio,
como: Casa de Mel, Casa de

Meta 4.1. Realizar estudo de viabilidade para revitalizacdo das 03
(trés) Unidades de Beneficiamento de Pescado existentes
(Remanso, Sobradinho e Casa Nova), com foco no sistema de
gestdo e também para a implantar mais 03 (trés) Unidades de
Beneficiamento de Pescado nos municipios de Canudos, Sento Sé




Farinha, Unidade de
Beneficiamento de Peixes,
Frutas e Leite, Pequenos
Abatedouros para Caprinos e
Ovinos, Unidade de
Beneficiamento de Peles e
Couros para Artesanato.

e Pildo Arcado;

Meta 4.2. Articular os érgaos responsaveis para desburocratizacado
do mecanismo de licenciamento para utlizacdo do Rio Séao
Francisco com a finalidade da criacdo de peixe em tanque rede.

Meta 4.3. Articular a manutencdo de infraestruturas e

equipamentos de 30 (trinta) casas de mel;

Meta 4.4. Implantar 03 (trés) Entrepostos de Mel nos municipios de
Campo Alegre, Pilao Arcado e Sento Sé, com infraestrutura e
equipamentos e com acompanhamento de um grupo gestor e um
plano de capacitacdo em gestéo, legislacdo e comercializacéo;

Meta 4.5. Articular apoio institucional a 10 (dez) Redes Produtivas
dos (as) agricultores (as) familiares e as suas Cooperativas e
Centrais na viabilizagdo dos projetos produtivos de beneficiamento
e comercializagé@o dos diversos produtos da agricultura familiar, por
meio da ATER e assessoria técnica sobre gestao financeira;

Meta 4.6. Apoiar, reativar ou remanejar equipamentos das 48
(quarenta e oito) Unidades de Beneficiamento da agricultura
familiar, com diversos produtos e seus derivados, ja instaladas nos
municipios do Territério;

Estratégia 5. Apoiar o0
desenvolvimento das cadeias
produtivas (pesca artesanal e
piscicultura, turismo rural,
entre outras) ampliando o
investimento nas  familias
produtoras, com foco na
agricultura familiar.

Meta 5.1. Adquirir 2.000 (dois mil) kits EPI's para pescadores
(camisa UV, bonés,) e 2000 motorzinhos;

Meta 5.2. Apoiar em 100% a regulamentacdo do Decreto Estadual
de Ordenamento da Pesca;

Meta 5.3. Ampliar em 100% a fiscalizagéo da pesca predatoria;

Meta 5.4. Criar corredores de acesso ao Rio e ao Lago
Sobradinho, devido a ocupagédo das suas margens pela iniciativa
privada, ficando os pescadores sem porto, os povos de terreiro
sem locais para 0s seus rituais e a populagdo em geral com areas
restritas de acesso.

Estratégia 6. Formar,
capacitar e qualificar de forma
continuada o0s agentes de
desenvolvimento, das
atividades agropecuarias e
organizacéo para a
comercializagdo  (producéo,
beneficiamento,

armazenamento, mercado e
crédito) e os agricultores(as)

e pescadores(as) das
respectivas atividades
econdmicas.

Meta 6.1. Realizar 03 (trés) capacitagdes anuais por municipio do
territdrio sobre criagdo e beneficiamento de criagdo de galinhas
caipiras;

Meta 6.2. Capacitar 2.000 (dois mil) apicultores (as) em Gestédo da
Producéo e Comercializagdo do Mel;

Meta 6.3. Formar 5.000 (cinco mil)
piscicultores(as) sobre beneficiamento,
comercializagdo de pescados;

pescadores/fas e
armazenamento e

Meta 6.4. Capacitar 3.000 (trés mil) criadores de cabra de leite
sobre producao, beneficiamento e boas praticas de fabricacao;

Meta 6.5. capacitar em 48 hs/ agricultor familiar/ano e 03 (trés)
capacitacdes / ano para agentes de ATER pela SDR/BAHIA ATER,
no &mbito do Plano de Formag&o da BAHIA ATER,;

Meta 6.6. Solicitar 10 (dez) capacitacbes para agricultores
familiares junto a SDR/SUAF no &mbito dos seus programas;

Meta 6.7. Solicitar 10 (dez) capacitacbes para agricultores




familiares e agentes de ATER para SDR/CAR no &mbito de seus
Programas.

Estratégia 7. Valorizar a agro
biodiversidade e estimular as
experiéncias locais de uso e
conservacdo dos recursos
genéticos animais e vegetais,
especialmente aquelas que
envolvam o manejo de racas e
variedades locais e
tradicionais.

Meta 7.1. Estruturar uma politica de producdo de sementes
crioulas, com producdo e distribuicdo no territério;

Meta 7.2. Criar 10 (dez) bancos de sementes crioulas no territorio;

Meta 7.3. Apoiar em 100% a producdo e/ou aquisicdo de sementes
de hortalicas agroecologicas para a otimizacdo dos quintais
produtivos da agricultura familiar;

Meta 7.4. Implantar 08 (oito) viveiros para producdo de mudas
nativas, em locais estratégicos, para a distribuicdo e fomento dos
planos de revitalizacdo da mata ciliar e nascentes do rio S&o
Francisco;

Meta 7.5. Articular a liberagdo de incentivos fiscais e
financiamentos publicos condicionados a revitalizagdo da mata
ciliar da propriedade do proponente em 100% dos municipios que
margeiam o Sao Francisco.

Estratégia 8. Pautar o Comité
de Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco para agir sobre
a regulacdo do uso da agua
superficial e subterranea.

Meta 8.1. Encaminhar 01 (um) documento ao CBRSF indicando
providéncias para regular o uso da agua na Bacia Hidrogréafica do
Sao Francisco, por meio da analise e adequacgéo das outorgas de
agua superficial e subterranea a disponibilidade.

Estratégia 9. Incentivar a
criacdo de Centrais de
Abastecimento ou  Feiras
Agroecolégicas e de Agro

Extrativismo Local.

Meta 9.1. Elaborar 10 (dez) projetos de feiras agroecoldgicas e
buscar financiamento para implantagdo da infraestrutura, logistica,
divulgacdo e acompanhamento técnico para organizacdo e
certificacdo da producéo;

Meta 9.2. Articular a instalacdo de 01 (um) Armazém da Agricultura
Familiar no territério;

Meta 9.3. Articular incentivos ao funcionamento da Central de
Cooperativas da Agricultura Familiar — Central da Caatinga
(CECAAT);

Meta 9.4. Articular incentivos a criagdo de Feiras Agroecolbgicas
nos 10 (dez) municipios do territério, dotando os locais de
infraestrutura adequada e campanhas de divulgacao.

Estratégia 10. Ampliacdo de
tecnologias sociais de
captacdo de agua de chuva

do uso individual para uso
comunitario, com reservas
estratégicas que permitam

abastecer as familias do
semiarido por um periodo
prolongado de estiagem.

Meta 10.1. Articular limpeza e recuperacdo de 1.000 (um mil)
barragens no territério;

Meta 10.2. Implantar 20.000 (vinte mil) cisternas com capacidade
de 52 mil litros para producéo nas unidades dos agricultores (as)
familiares;

Meta 10.3. Apoiar a Universalizacdo da agua de consumo humano
nas comunidades de sequeiro, através da construcédo de cisternas
de placas de 16 mil litros do territério (6 a 8 mil cisternas);

Meta 10.4. Recuperacéo, limpeza e revestimento de 1.000 (um mil)
cacimbas de Bogos.

Estratégia 11. Dinamizar a
produtividade das
propriedades familiares rurais

Meta 11.1. Renovar/validar 100 % das DAP’s existentes no
territério. Muitos agricultores(as) estdo com suas DAP’s
desatualizadas e isso tem provocado atrasos e dificuldades no




com linhas de crédito estadual
e federal.

acesso ao crédito;

Meta 11.2. Promover 20 (vinte) eventos nos municipios com o
objetivo de divulgar e explicar funcionamento do PRONAF;

Meta 11.3. Divulgar cartilhas sobre o PRONAF nas escolas
técnicas nos 10 municipios do TSSF;

Meta 11.4. Aliar matéria sobre empreendedorismo rural com a
realidade de cada localidade, inclusive com professores do local,
nos 10 municipios do TSSF;

Meta 11.5. Efetuar regularizacdo fundiaria em 100% do Territério,
de modo a facilitar o acesso ao crédito.

Meta 11.6. Ampliagdo da oferta de crédito em 30% para os
beneficiarios do programa nos 10 (dez) municipios que compdem o
TSSF.

Estratégia 12. Reativar e
ampliar o Férum de discusséo
sobre ordenamento do Lago
de Sobradinho, com reunides
sistematicas

Meta 12.1. Realizar 1 (um) Férum por ano com foco no
fortalecimento de mecanismos de ordenamento dos multiplos usos
das aguas e terras do Lago de Sobradinho, fortalecendo o seu
mecanismo de sustentabilidade.

Estratégia 13 Estruturar a
politica de desenvolvimento
do Turismo no Territério
Sertdo do S&o Francisco

Meta 13.1. Realizar o 8° encontro de Prefeitos e dirigentes de
Turismo da Zona Turistica VSF — Regido Norte da Bahia;

Meta 13.2. Implantar 1 (uma) sede Regional da ABATUR (Juazeiro,
Casa Nova, Sobradinho, Curaga, Sento Sé, Campo Alegre de
Lourdes);

Meta 13.3. Realizar 10 (dez) workshop’s de Turismo no meio rural
e Base Comunitéria;

Meta 13.4. Realizar 10 (dez) oficinas da cadeia produtiva
associada ao Turismo (prog. SETUR)

Meta 13.5. Estruturar o | Roteiro Rural e Base Comunitaria do
Territorio;

Meta 13.6. Organizar o | Festival Gastronémico do Cari;

Meta 13.7. Elaborar os dez (10) PDITS da Zona Turistica do
Territorio;

Meta 13.8. Realizar o | Seminario Regional de Turismo Etnico do
Territorio;

Meta 13.9. Inserir o PRODETUR/NE como linha de crédito para o
desenvolvimento do turismo na Zona Turistica do Vale do Sao
Francisco;

Meta 13.10. Implantar o Programa Regional Turismo Legal no
TSSF/Semiarido;

Meta 13.11. Realizar a¢bes de fortalecimento da profissdo de
Vaqueiro com a préatica da Pega (Pegada) de Boi como esporte na
vaquejada.




Objetivo B. Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude
rural através da organizagcao produtiva e econémica

Estratégia 1. Fortalecer o
protagonismo da juventude e da
mulher na formulacdo e
efetivacdo das politicas
publicas, permitindo  viver
dignamente no campo, com
lazer, cultura, organizagédo
social, trabalho, seguranca
publica, educacdo, acesso a
terra, agua e a producdo
agroecologica apropriada (Conf.
Juventude Livre.

Meta 1.1. Articular a ampliacdo da representacdo de Mulheres e
Jovens nas instancias de Controle Social Municipal e Territorial
nos 10 municipios do TSSF;

Meta 1.2. Realizar 02 (duas) oficinas anuais, por Municipio, uma
para elaboracdo de projetos e monitoramento de orgamentos e
outra sobre as politicas publicas;

Meta 1.3. Fortalecer o movimento agroecoldgico com base no
reconhecimento do papel das mulheres na agroecologia nos 10
municipios que comp8em o TSSF.

Estratégia 2. Fomento ao
empreendedorismo de
Mulheres, Mulheres Negras e
Homens Negros, bem como
formagdes politicas para o seu
empoderamento.

Meta 2.1. Realizar 20 (vinte) forma¢des continuadas, garantindo
o minimo de 02 por ano, no ambito territorial, acerca de
Empreendedorismo Solidario, Gestéo e Politica de Género;

Meta 2.2. Realizar 11 (onze) feiras anuais, sendo 01 territorial e
10 distribuidas entre os municipios do territério, valorizando e
reconhecendo a participagéo das mulheres;

Meta 2.3. Articular a contratacdo de Assessoria Técnica para 0s
10 (dez) municipios, visando a garantia da qualidade dos
produtos comercializados, considerando as especificidades de
cada regido.

Estratégia 3. Criar e fortalecer
os Organismos de Politicas
para as Mulheres,
estabelecendo diretrizes para
elaboracdo e efetivacdo das
acoes.

Meta 3.1. Realizar 1 (um) mapeamento dos organismos de
promocdo de politicas para as mulheres ja existentes no
Territorio;

Meta 3.2. Realizar 1 (um) diagndstico relacionado a situacdo das
mulheres nos municipios do Territorio;

Meta 3.3. Articular a sensibilizacdo dos governos acerca da
necessidade de implantacdo de Organismos de Mulheres nos 10
(dez) municipios do territério;

Meta 3.4. Fortalecer os organismos existentes e implantar novos
Organismos de Politicas para as Mulheres, nos 10 (dez)
municipios do Territorio;

Meta 3.5. Criar 1 (um) plano de acdo para a efetivagdo das
politicas publicas para as Mulheres.

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017.




2.2.2. Eixo 2 - Governanca Fundiaria e Acesso a Terra

Quadro 06: Eixo 2 - Governanca Fundiaria e Acesso a Terra

Eixo 2: Governancga Fundiaria e Acesso a Terra

Objetivo A. Promover a reforma agraria, a democratizacdo do acesso a terra e aos recursos

naturais.

Estratégia 1. Democratiza¢do no
acesso a terra

Meta 1.1. Realizar 10 (dez) levantamentos Fundiarios, um por
municipio, em todos os Municipios do TSSF;

Meta 1.2. Realizar o cadastro ambiental — CEFIR em 100% das
propriedades dos 10 (dez) municipios;

Meta 1.3. Promover o georeferenciamento, conforme norma do
INCRA (Lei 1.067/2001 — nas areas acima de 100 ha, prazo
carencial até 20/11/2016; acima de 25ha, até 20/11/2019; e
abaixo de 25 ha até 20/22/2023);

Meta 1.4. Fomentar a reestruturacao do dispositivo territorial da
CDA para acelerar e adequar o processo de reordenamento e
a regularizacdo das terras coletivas e individuais.

Meta 1.5. Implantar o Sistema Estadual de Gestdo Fundiaria
com atualizacdo constante do banco de dados com os cartérios
de imoveis (modificar lei dos cartérios impedindo registros que
nao estejam do banco de dados). O sistema unifica em um sé
banco de dados todos os cadastros de imodveis do estado,
permite  fornecer/receber informacBes georreferenciadas
de/para outros cadastros como: CEFIR, ITR, CCIR, IPTU, e
concessionarias de servi¢co publico;

Meta 1.6. ldentificar as terras publicas, de fundo de pastos, de
comunidades e de povos tradicionais e realizar o
reordenamento agrario para Regularizacdo Fundiaria e
titulacdo das terras, no &mbito do TSSF;

Meta 1.7. Realizar a desapropriacdo de terras improdutivas e
gue ndo cumprem a sua fungéo social, no &mbito do TSSF;

Meta 1.8. Criar novos projetos de assentamentos da reforma
agraria no TSSF;

Meta 1.9. Ampliar os projetos de plantio, reflorestamento e
recuperacao de areas degradadas e da mata ciliar no dmbito
do TSSF;

Meta 1.10. Estabelecer em acao especifica limites de tamanho
para as propriedades rurais nos 10 (dez) municipios que
compdem o TSSF.

Estratégia 2
.Georeferenciamento da poligonal
do entorno do Lago do
Sobradinho que estd sob o

Meta 2.1. Georreferenciar e certificar 100% da poligonal do
entorno da Borda do Lago de Sobradinho, ilhas e terras de
marinha a jusante de Sobradinho.




dominio da Unido. (certificacdo
desse imével e registrar em
cartério — A identificacdo do
imovel rural se da por meio da
correta descricdo dos seus
limites, conforme paragrafo 3° do
artigo 176 da Lei n° 6.015, de
1973)

Meta 2.2. Determinacfes do zoneamento da APA e do Plano
Ambiental de Conservacdo e Uso da Agua do Entorno do
Reservatdrio Artificial da usina de Sobradinho — PACUERA
devem ser atendidos. O zoneamento constitui base legal para
execucdo do PACUERA.

Objetivo B. Promover etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude rural
por meio da garantia do acesso a terra.

Estratégia 1. Viabilizar uma
politica publica de sucessao rural,
assegurando a terra,
regularizacdo e reordenamento
fundiario e agrario, agua para o
consumo e para a producéo,
habitag&do rural, energia elétrica,
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e fomento coletivo e
solidario (Conf. Juventude Livre);

Meta 1.1. Estruturar os o6rgéos publicos em relagdo aos
problemas ambientais, superando as deficiéncias quanto a
estrutura legal e pouca fiscalizagdo, falta de fiscalizacdo e
aplicagao da legislagao

Estratégia 2. Assegurar o0
reconhecimento e a demarcacao
dos territorios de Fundos de
Pasto, quilombolas e indigenas
(Conf. Juventude Livre).

Meta 2.1. Concluir o processo de cadastramento de areas de
Fundo de Pasto nos 10 (dez) municipios do territorio;

Meta 2.2. Articular a liberagdo do titulo da terra de areas de
300 (trezentos) fundos de pasto que ja foram cadastradas,
reconhecidas e demarcadas.

Estratégia 3. Implementar o
Plano de Manejo das Areas de
Fundo de Pasto e Assentamentos
de Reforma Agréria (RA).

Meta 3.1. Articular a promocédo de acdes para revitalizagéo de
100 % das éareas de Fundos de Pasto do territdrio;

Meta 3.2. Trabalhar a sustentabilidade das é&reas de 94
(noventa e quatro) dos Assentamentos de RA do territrio, com
a oferta de assisténcia técnica e extensdo rural publica de
forma continuada.

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017.




2.2.3. Eixo 3 - Formacéo Cidada e Organizacao Social

Quadro 07: Eixo 3 - Formacéo Cidada e Organizacéo Social

Eixo 3 : Formacao Cidada e Organizacao Social

Objetivo A. Promover a gestdo e a participacao social na implementacdo, no monitoramento e
na avaliacdo das politicas publicas (PNDRSS).

Estratégia 1. Ampliar e garantir a
participagdo da sociedade civil nos
conselhos municipais.

Meta 1.1. Propiciar os meios (transporte, alimentagao, “geton” e
hospedagem) para a participacdo dos conselheiros em cada
conselho, nos 10 (dez) municipios do TSSF;

Meta 1.2. Apoiar a realizagdo de encontros, reunides,
conferéncias e oficinas, objetivando a construgdo mais legitima
da participacdo nos conselhos de 100% das instituicdes que
atuam na politica de desenvolvimento territorial.

Estratégia 2. Realizar formacao
continuada para os conselheiros,
visando a qualificacdo de suas
acbes juntos aos conselhos.

Meta 2.2. Ofertar 02 (dois) cursos de extensdo para
conselheiros, de quatro em quatro anos, através de parcerias
com as universidades publicas e entidades da sociedade civil
com expertise na area;

Meta 2.2. Apoiar a realizacdo de pesquisas que venham a
acrescentar no entendimento e publicizacdo da importancia dos
conselhos na gestédo e controle social, nos 10 (dez) municipios
do Territério;

Meta 2.3. Realizar 1 (um) Encontro Territorial anual e 1 (uma)
Oficina Municipal anual, objetivando a formacao de conselheiros
na participagdo ativa dos conselhos que atual na politica de
desenvolvimento territorial;

Meta 2.4. Capacitar e apoiar os integrantes das organizactes e
entidades do campo e os diversos conselhos municipais, para o
efetivo acompanhamento e avaliagdo dos planos nacional,
estadual e municipais de educacao no ambito das politicas
publicas do territério.

Estratégia 3. Publicizacdo das
finalidades, dos atos e decisbes
dos conselhos como forma de
melhorar a mobilizacéo,
dinamizacdo da participacdo da
sociedade civil e do poder publico.

Meta 3.1. Apoiar a criacdo e utilizagdo de instrumentos de
comunicacdo com a finalidade especifica de divulgar as acfes
dos conselhos (sites, programas de radio, programas de TV,
cartilhas, panfletos e outros), no ambito do Territorio.

Estratégia 4. Apoiar os municipios
na criacdo e fortalecimento dos

conselhos municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional,
de Cultura, Meio Ambiente,
Seguranga Alimentar,

Desenvolvimento Rural, Juventude

Meta 4.1. Apoiar a criacdo e homologacdo de 7 (sete)
conselhos de Seguranca Alimentar, visando a universalizagédo
do modelo de gestdo social nos 10 municipios do territorio;
Seguranca Alimentar;

Meta 4.2. Apoiar a criacdo e homologacdo de 7 (sete)
conselhos de Cultura, visando a universalizagdo do modelo de




e Mulheres, e seus respectivos
fundos municipais.

gestéo social nos 10 municipios do territorio;

Meta 4.3. Apoiar a criacdo e homologacdo de 9 (sete)
conselhos de Juventude, visando a universalizacdo do modelo
de gestao social nos 10 municipios do territério;

Meta 4.4. Apoiar a criacdo e homologacdo de 9 (sete)
conselhos de Mulheres, visando a universalizacdo do modelo de
gestdo social nos 10 municipios do territorio;

Meta 4.5. Apoiar a criacdo e homologacdo dos fundos dos
conselhos municipais, visando a universalizacdo do modelo de
gestado social nos 10 municipios do territorio.

Estratégia 5. Melhorar o dialogo e
a articulacdo entre as instancias

publicas e organizacdes da
sociedade civil, envolvidas na
gestao municipal (Codeter,

Consércio, Camaras Municipais,
Prefeituras e ONGS).

Meta 5.1. Fomentar a criacdo de 1 (uma) Casa de Conselhos
nos 9 (nove) municipios, para o funcionamentos dos conselhos
existentes em cada municipio;

Meta 5.2. Realizar 1 (um) Férum Anual de Gestao Social com a
participagdo das instancias publicas e organizagbes da
sociedade civil envolvidas na gestao social (Codeter, Consércio,
Camaras Municipais, Prefeituras e ONGS);

Meta 5.3. Fomentar, nos 10 (dez) municipios, dotacao
orcamentdria garantida por lei para funcionamento dos
conselhos municipais, priorizando os Conselhos de Cultura,
Meio Ambiente, Seguranga Alimentar, Desenvolvimento
Sustentavel, Juventude e Mulheres;

Meta 5.4. Integrar o CAE — Conselho de Alimentacdo Escolar ao
Sistema SISAN (Conf. Terr. de Seg. Alimentar).

Estratégia 6. Assegurar a
publicizagdo das informaces
orcamentérias e financeiras do
ente publico municipal pelos
veiculos de comunicacéo.

Meta 6.1. Articular a efetivagdo do meio digital “portal da
transparéncia” em todos os municipios do territorio e utilizagédo
dos meios televisivos e radiofbnicos existentes para
publicizagdo das informagfes orgcamentérias e financeiras.

Objetivo B. Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude
rural por meio do acesso a formacdao, organizacdo social e cidadania (PNDRSS).

Estratégia 1. Realizar as

ainda nao existem;

articulacdes
necessarias para a criagcdo dos conselhos de
mulheres e juventude nos municipios onde

Meta 1.1. Fortalecer e criar 09 (nove) Conselhos
Municipais dos Direitos das Mulheres e 9 (hove)
Conselhos Municipais de Juventude, visando a
universalizacdo do modelo de gestdo social no
territdrio rever a redacao

Meta 1.2. Articular a criacdo de fundos municipais
para a promo¢do da autonomia dos conselhos,
concomitante a sua criagdo, nos 10 (dez)
municipios que comp&em o Territdrio.

Meta 1.3. Apoiar a criacdo e homologacdo do
Conselho Territorial de Direitos das Mulheres.

Meta 1.4. Realizar articulagbes com setores
governamentais e ndo governamentais para a
criac@o e implantacdo dos conselhos municipais de
mulheres e juventude nos municipios onde ainda




nao existem;

Meta 1.5. Articular a criacdo e funcionamento da
Rede Territorial de Enfrentamento a Violéncia contra
a Mulher, considerando a diversidade etnoracial,
género e intergeracional.

Estratégia 2. Criar e ampliar as oportunidades
de formacdo em nivel de poés-graduacao
voltada para tematica de género e raca,
juventude, comunidades tradicionais;

Meta 2.1 Ofertar 10 (dez) cursos de pés-graduacéo
latu-sensu com recorte tematico de género e raca,
juventude e comunidades tradicionais, totalizando a
oferta de 300 vagas, através das universidades
publicas em todos os municipios do territério.

Estratégia 3. Garantir a participacdo e o
controle social das politicas educacionais pela
sociedade civil, assegurando a representacao
dos jovens (Conf. Juventude Livre).

Meta 3.1. Estabelecer um percentual de
representacdo de 10 % de jovens nos conselhos
municipais do Territorio.

Estratégia 4. Ampliar a oferta de
oportunidades de formacdo artistica para
as/os jovens dos diversos municipios do
territorio.

Meta 4.1. Garantir o0 acesso de Jovens nos cursos
da SECULT-BA para os 10 (dez) municipios do
territorio;

Meta 4.2. Proporcionar mecanismos de formacéo
dos proponentes (associagdes, fundacdes, artistas,
coletivos, povos e comunidades tradicionais, etc,.),
visando a qualificagdo da sua participacdo em
editais.

Meta 4.3 Implantar os editais territoriais de cultura
com recorte especifico para mulheres e jovens.

0O acesso as
Informacdo e

Estratégia 5. Oportunizar
tecnologias  digitais de
Comunicacao;

Meta 5.1. Implantar 100 (cem) Centros Digitais de
Cidadania na zona rural (PPA) e wurbana,
priorizando, como publico alvo, os grupos em
situacdo de vulnerabilidade social.

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017.

2.2.4. Eixo 4 - Infraestrutura e Servigos Publicos

Quanto a infraestrutura e servicos publicos, pode-se destacar a demanda por
incrementos nas politicas de saude, relacionados a investimentos em construcéo, reforma
e ampliagdo de unidades, medicamentos e capital humano, educacao, relativos a
investimentos na infraestrutura fisica e tecnoldgica, bem como politicas voltadas a
educacdo contextualizada, participacdo e controle social, servicos de infraestrutura

rodoviaria, habitacional e segurangca publica, etnodesenvolvimento e autonomia das

mulheres e juventude rural.




Quadro 08: Eixo 04 — Infraestrutura e Servigos Publicos

Eixo: 4 Infraestrutura e Servigos Publicos

Objetivo A. Garantir uma politica de satde referenciada na grande diversidade de ambientes
fisicos e sociais que constitui o universo rural e urbano

Estratégia 1. Garantir a consolidacdo das
acles e servicos de atencao béasica

Meta 1.1. Articular construcdo, reforma e
ampliacdo de Unidades Bésicas de Saude em
todos 0s municipios que compdem o TSSF,
consideradas as especificidades de suas
populacdes especificas, bem como garantir
orcamento para aquisicio de equipamentos,
medicamentos, insumos e provimento e fixacdo de
pessoal, conforme Politica Nacional de Atencéo
Basica.

Meta 1.2. Aumentar em 82 % a cobertura de
atencdo basica nos 10 (dez) municipios que
compdem o TSSF;

Meta 1.3. Implementar a atengéo béasica por meio
de incentivos financeiros, com aporte de
medicamentos e materiais para sua qualificacao,
nos 10 (dez) municipios do TSSF;

Meta 1.4. Articular a oferta, nos 10 (dez)
municipios do Territorio, de forma regular, dos
medicamentos da atencdo basica, especialmente
para hipertensos e diabéticos, bem como
bloqueador solar para albinos e ampliacdo do
servico de atengdo docimiliar, no ambito do
Programa de “Melhor em Casa

Estratégia 2. Ampliar unidade de saude da
rede propria, componente  hospitalar,
desenvolvendo acfes para a melhoria da
atencdo  especializada ambulatorial e
hospitalar

Meta 2.1. Articular a aquisicdo de equipamentos
para o Hospital Regional de Juazeiro;

Meta 2.2. Implantar uma (01) UTI Neonatal no
Hospital Regional de Juazeiro - BA;

Estratégia 3. Estruturar a politica estadual de
gerenciamento de equipamentos e produtos
médicos da rede prépria, promovendo a
integracdo dos servicos de salude por meio
das Redes de Atengdo a Salde, com vistas
ao fortalecimento da saude do trabalhador no
TSSF.

Meta 3.1 Descentralizar redes do servico
regionalizado do CEREST para os 10 (dez)
municipios, no tocante a salde do trabalhador;

Meta 3.2. Descentratizar as a¢gdes do INSS que
estdo centralizadas em Juazeiro-BA, para 09
(nove) municipios do territério, através de
multirdes e deslocamento da equipe do INSS, a
exemplo da pericia médica;

Meta 3.3. Incentivar a implementacéo da Politica
Nacional de Salde do Trabalhador pelos




profissionais de Estratégia Saude da Familia
(ESF)nos 10 (dez) municipios do territorio.

Meta 3.4. Articular a ampliacdo do numero de
servicos e acdes de atencdo a salde do
trabalhador;

Estratégia 4. Fortalecer a Rede de Atencéo
Psicossocial no territério Saude Mental -
RAPS, a partir de dispositivos de apoio
matricial, inclusdo social e abordagem
intersetorial.

Meta 4.1. Fortalecimento da politica de salde
mental em 100% dos municipios do TSSF,
orientada pelo didlogo entre os dispositivos da
rede (CAPS e outros) e os demais pontos de
atencéo (basica e hospitalar);

Estratégia 5. Organizar a rede para
prevencdo, diagnostico e tratamento do
céancer

Meta 5.1. Articular a implantacdo e estruturacéo
de um Centro de Oncologia no &mbito do TSSF;

Meta 5.2 Garantir o atendimento e tratamento
especializado aos pacientes com céancer, evitando
deslocamentos frequentes, despesas excessivas
aos municipios e sobrecarga da rede hospitalar em
Salvador

Estratégia 6. Garantir a ampliagdo do
financiamento da salde com gestédo
transparente;

Meta 6.1. Fomentar a contrapartida federal,
estadual e municipal no financiamento da saude
nos 10 municipios que comp&em o TSSF;

Meta 6.2. Fortalecer o controle social no ambito do
Sistema Unico de Sadde nos 10 municipios do
TSSF, dialogando com os conselhos municipais de
saude, para o fortalecimento da gestao estratégica
e participativa.

Objetivo B. Promover o acesso da populacdo a politicas publicas voltadas a melhoria da
qualidade de vida, por meio da participacdo social, integracdo de acfes institucionais e

articulacao interfederativa.

Estratégia 1. Incentivar programas de hortas
organicas e de frutiferas nas escolas
publicas;

Meta 1.1. Articular a implantagdo de hortas
organicas em 90% das escolas publicas dos 10
(dez) municipios do TSSF.

Estratégia 2. Ampliar o atendimento aos
domicilios rurais com energia elétrica pelo
Programa Luz para Todos.

Meta 2.1. Apoiar a Universalizacdo em 100% dos
municipios e o acesso das familias rurais ao
Programa Luz para Todos;

Estratégia 3. Construir conjuntos
habitacionais populares e ampliar a oferta de
habitagBes populares na area urbana e nas
comunidades rurais, com substituicdo das
moradias de taipa.

Meta 3.1. Construir 10.000 (dez mil) moradias pelo
PNHR — Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Estratégia 4. Promover a infraestrutura
urbana e rural para o desenvolvimento
sustentavel no TSSF.

Meta 4.1. Articular a recuperacdo de 371 km de
malha asfaltica, através da restauracdo de
rodovias, conforme o PPA  2016-2019,
particularmente na manutencdo das BA 210, 220 e
120 que passam pelo TSSF;

Meta 4.2. Construir estrada asfaltada de Sento Sé
para Xique -Xique interligando os Territorios do




Sertdo do Sao Francisco e Territorio de Irecé;

Meta 4.3. Construir pavimentacao asfaltica ligando
a BA 376 (Barragem de Sobradinho em direcéo a
divisa do Estado de Pernambuco, na localidade do
povoado de Tapera, Petrolina - PE, desta distante
a aproximadamente 10km;

Meta 4.4. Recuperar e construir estradas
estaduais como a BA 210, BA 220, BA 120, entre
outras e fazer a Interligacdo do territério Sertdo do
Sao Francisco com o de Irecé, via municipio de
Sento Sé.

Estratégia 5. Investir em seguranga publica
(aumentar e qualificar o efetivo, melhorar a
infraestrutura para fiscalizagdo de fronteiras e
deslocamento: viaturas e  estradas);
prevencdo ao uso, combate ao trafico e
tratamento ao usuario de drogas;

Meta 5.1. Prover unidades do Sistema Estadual de
Seguranga Publica, ampliando o efetivo militar,
com infraestrutura de tecnologia e comunicagéo,
viaturas em condicdes de uso e politica de
valorizagdo do servidor conforme PPA 2016-2019;

Meta 5.2. Garantir efetivo militar com infraestrutura
necessaria para operacdo de seguranca publica
nas comunidades rurais dos 10 (dez) municipios.

Estratégia 6. Implantar sistema hidroviario,
portos e atracadouros, para Sento Sé,
Remanso, Pildo Arcado, Sobradinho, Casa
Nova, Curagd, Juazeiro e Canudos;

Meta 6.1. Viabilizar o sistema hidroviario
implantado com 08 portos e atracadouros para
Sento Sé, Remanso, Pildo Arcado, Sobradinho,
Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Canudos.

Estratégia 7. Ampliar o sistema de
abastecimento de &gua e saneamento
basico, atendendo distritos, povoados e
comunidades dispersas e isoladas, como
consta na lei federal 11445/07

Meta 7.1. Reduzir em 100% o percentual de
esgotos jogados a céu aberto no Rio S&o
Francisco;

Meta 7.2. Elaborar 10(dez) planos municipais de
saneamento em todo territério,

Meta 7.3. Implantar 10 (dez) planos de municipais
de saneamento implantados, com 0% de esgotos
despejados nos rios, nos proximos 4 anos.

Meta 7.4. Universalizar os servicos de saneamento
basico nos 10 (dez) municipios do Territorio,
garantindo que n&o sejam mas despejados
esgotos nos riachos e no Rio Sao Francisco.

Meta 7.5. Apoiar com assessoria técnica os 10
(dez) municipios a elaborarem seus planos
municipais de saneamento basico, incluindo o
saneamento rural;

Meta 7.6. Construir sistema de tratamento de
esgoto em todos os municipios do territorio,
evitando o despejo dos residuos nos rios;

Estratégia 8. Implementar instrumentos para
a gestdo de recursos hidricos, no ambito do
TSSF

Meta 8.1. Financiar e apoiar a execucdo de
programas e projetos de revitalizagdo das bacias
hidrograficas estaduais no territorio;

Estratégia 9. Construir infraestrutura para o
desenvolvimento rural no TSSF

Meta 9.1. Garantir a recuperacdo e manutencao
das vias de acesso as comunidades rurais,




facilitando o escoamento da produc¢do, em todo o
TSSF;

Objetivo C. Garantir uma politica de educacado referenciada na grande diversidade de
ambientes fisicos e sociais que constitui o universo rural e urbano do Semiarido brasileiro,
atendendo os diferentes sujeitos a quem o processo educativo se destina, garantindo a
democratizacdo da cultura, o enraizamento dos sujeitos na realidade a que se compde.

Estratégia 1. Fortalecimento da politica de
educacgéao

Meta 1. Disponibilizar recursos para transporte
escolar dos alunos da rede estadual;

Meta 2. Disponibilizar transporte escolar municipal
para os alunos de familias agricolas;

Estratégia 2. Melhorar a infraestrutura das
escolas;

Metas 2.1. Implantar, no &ambito dos
estabelecimentos escolares: 400 (quatrocentos)
laboratérios de informatica, 500 (quinhentos)
laboratérios de ciéncias, 500 (quinhentos) quadras
de esportes, 500 (quinhentos) salas para leituras,
500 (quinhentos) salas para diretorias, 500
(quinhentos) salas para professores e 500
(quinhentos) salas para atendimento;

Meta 2.2. Instalar, no &mbito dos estabelecimentos
escolares: 500 (quinhentos) aparelhos de DVD,
500 (quinhentos) impressoras, 500 (quinhentos)
parabdlicas, 500 (quinhentas) copiadoras, 500
(quinhentos) aparelhos de televisdo, 500
(quinhentos) computadores;

Meta 2.3. Instalar: 500 (quinhentas) redes de
internet banda larga e 500 (quinhentas) redes de
internet;

Meta 2.4. Adaptar 600 (seiscentas) escolas com
dependéncias e sanitarios acessiveis as pessoas
com deficiéncia;

Meta 2.5. Implantar 10 (dez) nucleos de
diversidade nas secretarias de educacédo

Estratégia 3. Formacdo continuada como
ferramenta de fortalecimento e valorizacéo da
educagéo

Meta 3.1. Formacdo continuada de agentes
educacionais em areas de planejamento de
politicas, gestdo participativa e administragcao
financeira e monitoramento nos 10 (dez)
municipios do TSSF;

Meta 3.2. Realizar formagdo continuada de
educadores/as do campo na perspectiva da ECSA
nos 10 (dez) municipios do TSSF;

Meta 3.3. Garantir a formacdo continuada de
educadores a partir da proposta de educacdo
contextualizada nos 10 (dez) municipios do TSSF;

Estratégia 4. Qualificagdo de programas de
alfabetizacdo de jovens e adultos existentes

Meta 4.1. Garantir o acesso de 100% de
professores alfabetizadores a programa de




para que atendam melhor as necessidades
das mulheres e jovens do territorio (meio
urbano e rural), considerando a diversidade
no curriculo, bem como oferta de cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos para povos
e comunidades tradicionais que contemplem
na concepcdo pedagogica as suas
especificidades culturais;

formag&o adequados.

Meta 4.2. Melhorar as condicBes salariais (ver
dados para quantificar) e de trabalho dos
profissionais (como quantificar condicbes de
trabalho) que atuam nos programas de
alfabetizacéo nos 10 (dez) municipios do TSSF).

Meta 4.3. Qualificar os professores dentro de uma

perspectiva pedagdgica coerente com as
demandas das comunidades tradicionais, no
ambito do TSSF;

Estratégia 5. Qualificacdo da oferta do
ensino basico no meio rural no TSSF;

Meta 5.1. Melhorar as condi¢cdes salariais e de
trabalho dos profissionais da educagdo nos 10
(dez) municipios do TSSF;

Meta 5.2. Ofertar 10 (dez) programas de
qualificagcdo e formacdo continuada para os
professores, no ambito do TSSF;

Estratégia 6. Ampliagdo e distribuicdo das
oportunidades de formacdo (graduacdo e
pés-graduacéo) nos diversos municipios do
territério;

Meta 6.1. Revitalizar e dinamizar os 02 (dois)
pélos da UAB existentes, visando a oferta de
Novos cursos presenciais e a distancia, ampliando
a oferta para contemplar a demandas dos diversos
sujeitos da sociedade.

Estratégia 7. Incentivo ao capital humano e
sociedade da informacgéo

Meta 7.1. Realizar concurso para coordenadores
pedagogicos, servidores das areas administrativas
e de apoio e bibliotecarios, nos 10 (dez)
municipios do TSSF;

Meta 7.2. Criar editais estaduais para construcao
de bibliotecas nos 10 (dez) municipios do Territério
do Sertéo do Sao Francisco;

Estratégia 8. Incentivar a educagao
contextualizada aplicando metodologias para
sua implementagédo no TSSF

Meta 8.1. Organizar os curriculos de forma
contextualizada e elaborar projetos pedagoégicos
nas Escolas do Semiarido nos 10 (dez municipios
do TSSF);

Meta 8.2. Incentivo a Leitura Contextualizada nos
10 (dez) municipios do TSSF;

Meta  8.3. Producéo, sistematizacdo e
disseminacdo de material didatico contextualizado
nos 10 (dez) municipios do TSSF;

Estratégia 9. Formacéao para o trabalho;

Meta 9.1. Implantar e apoiar escolas técnicas
voltadas para a vocacdo socioeconbmica e
ambiental nos 10 (dez) municipios que compdem
o0 TSSF;

Estratégia 10. Fortalecimento da RESAB e
do FEEC no TSSF;

Meta 10.1. Ampliar ou criar vagas nos cursos de
medicina nas 02 (duas) universidades publicas
neste TSSF;

Meta 10.2. Garantir o acesso de 100% de
professores alfabetizadores aos programas de
formacdo adequados, no ambito das 2 (duas)




universidades publicas do TSSF;

Meta 10.3. Melhorar as condicdes salariais e de
trabalho dos profissionais que atuam nos
programas de alfabetizacdo nos 10 (dez)
municipios que comp8em o TSSF.

Estratégia 11. Ampliar e distribuir melhor as
oportunidades de formacéo (graduacédo poés-
graduacdo) nos diversos municipios do
territorio;

Meta 11.1. Revitalizar e dinamizar os 02 (dois)
polos da UAB existentes, visando a oferta de
NOVOsS cursos presenciais e a distancia;

Meta 11.2. Criagdo do curso de engenharia de
pesca na Universidade Estadual do Territério.

Estratégia 12. Apoiar institucionalmente as
iniciativas dedicadas a preservacdo e
revitalizacdo do patriménio cultural (material
e imaterial);

Meta 12.1. Elaborar o guia cultural do Territorio
Sertdo do S&o Francisco, com o mapeamento das
manifestagbes e patrimbnios culturais dos
municipios.

Objetivo D — Promover o etnodesenvolvimento e a autonomia das mulheres e da juventude
rural por meio da qualificacdo das politicas e servigos publicos.

Estratégia 1. Acesso ao ensino médio,
técnico, superior nas comunidades de acordo
com a realidade local (politicas de
permanéncia — transporte, alimentacgéo,
bolsas de estudo, material);

Meta 1.1. Articular incentivos a expansdo do
programa PROJOVEM Trilha. (Servico de
convivéncia e fortalecimento do vinculo;

Estratégia 2. Ampliar a politica de
financiamento de jovens artistas;

Meta 2.1. Promover acdes de fomento a cultura
com estruturacdo dos espacos fisicos, artesanato,
culinéria, teatro, musica nas comunidades rurais
(Conf. Juventude Livre) em todo o territério;

Meta 2.2. Fomentar a desburocratizacdo do
processo de financiamento para jovens artistas
das comunidades rurais provenientes dos 10 (dez)
municipios.

Estratégia 3. Ofertar cursos de
alfabetizacdo de jovens e adultos para povos
e comunidades tradicionais que contemplem
na concepcdo pedagdgica as suas
especificidades culturais;

Meta 3.1. Articular a qualificacdo dos programas
de alfabetizacdo de jovens e adultos existentes
para que atendam melhor as necessidades das
mulheres e jovens do territério (meio urbano e
rural), considerando a diversidade no curriculo;

Estratégia 4. Efetivacdo das Politicas de
Saude da Mulher no Territério como: Pré-
Natal. Planejamento Familiar, Prevencdo ao
cancer de Colo do utero e Cancer Mama,
ISTs-AIDS;

Meta 4.1. Articular o atendimento de Pré-Natal e
Planejamento Familiar a 100% das mulheres
gravidas no Territorio;

Meta 4.2. Articular a garantia de acesso aos
exames de prevencdo do cancer de Colo do Utero
e o0 Cancer Mama a 100% das Mulheres do
Territério, considerando a orientagdo da Politica de
Saude da Mulher;

Meta 4.3. Articular a garantia do acesso a Politica
de Prevencéo, tratamento e assisténcia no que se
refere as ISTs/AIDS, para 100% das Mulheres do
Territorio.




Estratégia 5. Garantir o acesso a Politica de
Saude da Mulher;

Meta 5.1. Otimizar a difusdo de informacbes e
acesso aos direitos adquiridos pelas Mulheres
sobre o aborto, nos 10(dez) municipios que
compdem o TSSF;

Meta 5.2. Articular a realizacdo de campanhas
informativas a respeito das legislacbes que
garantem o aborto em casos especificos em todos
0s municipios do TSSF;

Meta 5.3. Propor a realizagdo de X formacdo com
profissionais de salde valorizando a politica de
Humanizacéo do Parto, ho &mbito territorial

Meta 5.4. Articular a difusdo de informacdes
acerca do direito ao Parto Humanizado em todo o
TSSF.

Meta 5.5. Apoiar a realizacdo de 10 (dez)
Campanhas de enfrentamento a Violéncia
Obstétrica em Hospitais da Rede publica, em
parceria com as 2 (duas) Universidades publicas
do Territorio.

Estratégia 6. Garantir o acesso a politica de
abrigamento para mulheres vitimas de
violéncia em situacdo de risco de vida

Meta 6.1. Articular atendimento a 100% das
mulheres em situacdo de risco de vida;

Meta 6.2 Apoiar a Implantacdo de 1 (uma) Casa
Abrigo a nivel territorial financiada pelo governo do
Estado em parceria com as prefeituras do
territorio.

Fonte: Construcdo do CODETER, 2017.




CAPITULO 3: GESTAO, ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DO PTDSS

Com a redemocratizagao do Brasil no final da década de 80, o estado e as
instituicbes publicas iniciaram um processo de amadurecimento crescente e
aprendizado politico e social — regime republicano e periodo de vigéncia
democratica, o que acabou refletindo significativamente no carater, agora mais

democratico e participativo, e alinhado com as demandas sociais.

Em 2003, com a introdugdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais, promovida pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial -
SDT, do Ministério de Desenvolvimento Agrario — MDA, o Brasil cria os Territérios da
Cidadania com o objetivo dinamizar a economia e promover um planejamento do

processo de desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

Dando continuidade a politica territorial planejada a nivel federal, iniciou em 2004 na
Bahia um processo de mobilizacao, articulacéo e fortalecimento dos atores sociais e
instituicdes publicas estaduais, que culminou em 2007 no reconhecimento por parte
do estado da “legitimidade da divisdo territorial que foi conformada e adotou os
territérios de identidade como unidades de planejamento das politicas publicas”
como também “estabeleceu que os territérios de identidade é a regionalizagao oficial

do governo e a sua unidade de planejamento.” (BAHIA, 2014).

A criacdo da Lei Estadual 13.214/14 que dispde sobre os principios, diretrizes e
objetivos da politica de Desenvolvimento Territorial, que institui o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Territorial — CEDETER e os Colegiados Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel — CODETER'’s, foi um avancgo institucional onde
estabelece novas bases para o planejamento e execugéo de politicas publicas, pois
fortalece a inclusdo e a participagdo social. A politica territorial estabelece os
seguintes  principios:  dignidade humana, desenvolvimento  sustentavel,
solidariedade, justica social e ambiental, funcdo socioambiental da propriedade,

participacao social e cooperacao.



3.1. O processo de gestdo da politica publica

Uma politica publica, em qualquer que seja a area (saude, educagdo, moradia
emprego e renda, etc) ndo surge espontaneamente, tampouco ela é feita por
vontade individual ou um desejo de um agente publico ou de um representante
politico eleito. Toda politica publica é criada com o objetivo de resolver, solucionar

algum problema ou demanda da sociedade.

No Brasil elas sdo efetuadas enquanto programas e agdes governamentais para
atender direitos sociais. Nesse sentido, € importante destacar que todos os
programas sociais criados pelos governos sdo um instrumento para orientar suas
acdes na tentativa de solucionar os problemas identificados. Apos a identificacdo de
um problema ou demanda social existe um ciclo basico de formulagdo da politica
publica que inicia com: planejar, executar, monitorar, avaliar e revisar. E esse ciclo

que orienta e organiza a agao estatal.

As politicas publicas podem receber inUumeras conceituagdes e por isso tentar defini-
las seria muito complexo. Mais vale aqui o entendimento que politicas publicas
“traduzem a ideia de valor, de alocacado de recursos ou beneficios, distribuicido de
bens e servigos publicos para localidade, individuos ou grupos, como também
regulam a relagao entre pessoas e entre estas e as instituigdes, publicas e privadas”
(QUEIROZ, 2016, p.12).

O modelo de gestdo implementado requer uma capacidade de “dialogo multi-
institucional e social para garantir a qualidade nos resultados das politicas publicas”.
Por isso a necessidade do aperfeicoamento da gestdo publica perpassa pela
necessidade de corresponsabilidade entre o estado e a sociedade e a transparéncia
e o controle social pressupbéem haver uma ampla participagdo, inclusive nos

processos de controle social.

Tal modelo de gestdo precisa ser capaz de operacionalizar 3 (trés) elementos

fundamentais:

* a participagao social — garantindo a participagdo da sociedade civil no

processo de planejamento e gestdo das politicas publicas;



* as multissetorialidades e transversalidades dos compromissos dos programas

— por meio do dialogo multi-institucional e social;

* a integragdo das politicas publicas territorializadas — possibilitando a sua
efetivagdo no espago municipal potencializando os recursos e resultados

esperados pactuados com a sociedade civil.

E importante destacar que o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA s&o instrumentos
governamentais de planejamento e sao importantes, pois garantem o alinhamento
programatico dos planos nos distintos horizontes temporais (curto, médio e longo

prazo).

O PTDSS apresenta 4 (quatro) eixos de planejamento: 1. Desenvolvimento
Econdbmico, Ambiental e Inclusdo Produtiva, 2. Estrutura Fundiaria e Acesso a Terra,
3. Formagéao Cidada e Organizagao Social e 4. Infraestrutura e Servigos Publicos, o
que pavimentara o percurso institucional na promog¢do do Bem Estar Social e

servirdo de base para o planejamento estratégico do estado.

Tanto a alocagao de recursos no orgcamento, envolvendo todo o ciclo orgamentario,
quanto a formulacéo de politicas publicas, sdo decisdes politicas, que dizem respeito
a cada cidadao (QUEIROZ, 2016). Por isso € necessario um acompanhamento
sistematico da sociedade civil organizada dos programas implementados pelo
governo do estado para os quatro anos e que consta no site da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN.

3.2. Monitoramento e avaliagdo dos programas e agoes

Monitoramento e avaliagdo sédo processos analiticos organicamente articulados, que
se complementam no tempo, com o propésito de subsidiar o gestor publico de
informacgdes mais sintéticas e tempestivas sobre a operagao do programa resumidas
em painéis ou sistemas de indicadores de monitoramento e informag¢des mais
analiticas sobre o funcionamento desse, levantadas nas pesquisas de avaliacéo
(JANNUZZI, 2014).

De acordo com o Ipea (1990) o monitoramento



“nao é um fim em si mesmo, tampouco se confunde, apenas,
com atividades de cobranga por execucao fisica e financeira
das acbes do orcamento, ou com atividades de controle
procedimental ou legal dessas agbes, ou, ainda, com a
prestagdo de contas ex post das realizagbes governamentais,
mesmo que essas atividades possam derivar da funcao

monitoramento tal como aqui desenhada.”

Esse processo de monitoramento e avaliacdo passa pelo olhar atento ao Plano
Plurianual — PPA (que tem vigéncia de 4 anos, elaborado no 1° ano do mandato e
com inicio no 2° ano) onde apresenta objetivos, metas e indicadores quantificados,
pela LOA e pela LDO. O monitoramento e a avaliagdo do PPA tém por objetivo
proporcionar maior transparéncia, auxiliar a tomada de decisdo, aperfeicoar a

concepgao e a gestdo do plano e dos programas.

O monitoramento e a avaliacdo das agbées governamentais sdo os pontos-chave na
consolidagdo de uma boa gestao das politicas publicas executadas, no entanto esse
sucesso esta relacionado com o papel que os atores sociais vao desempenhar nos
espacos de decisdo. E importante destacar que o papel de acompanhamento da
execucado dos programas e das suas metas é de responsabilidade também dos
agentes sociais, pois sdo os grandes interessados na boa execugédo das agdes do

governo.

O PTDSS por exemplo, € um documento riquissimo em contribuicdes (de diversos
segmentos sociais, da sociedade civil e do poder publico) que favorecerdo o
desenvolvimento sustentavel do territério, mas se ndo houver o devido
acompanhamento, as ag¢des estardo sendo executadas e poderdao nao alcancgar
bons resultados.

3.3. Instrumentos e ferramentas

A politica de desenvolvimento territorial tem dois focos, como aponta estudo
realizado pela Fundagcdo Perseu Abramo, um deles é orientar as acdes
governamentais para as especificidades existentes na Bahia e o outro, € promover

um processo participativo de formulagdo e acompanhamento dessas agdes para



ampliar a efetividade das politicas publicas. E nesse sentido, o estudo assinala

alguns instrumentos importantes.

O primeiro deles € o CODETER que € o espago de planejamento e de gestdo de
politicas publicas, cuja fungdo é articular e fomentar programas e projetos. O
colegiado é constituido por segmentos da sociedade civil e do poder publico e com
composicdo paritaria. E fundamental que esse espaco funcione e contribua na
construgédo de ag¢des governamentais democraticas, transparentes e participativas. A
Figura 02 apresenta o espacgo de encontros do CODETER TSSF, entre os anos de
2015 e 2016, enquanto ferramenta de articulagdo de politicas publicas, programas e

projetos.

Figura 02 — ReuniBes do Nucleo Diretivo e Plenaria do CODETER TSSF-BA em 2015 e 2016: a)
Reunido do NEDET e Nicleo Diretivo do TSSF-BA, b) Reunido do Nucleo Diretivo
para definicdo das Comiss@es de Avaliacdo de Projetos, c) Plenaria do CODETER —
apresentacédo e avaliacdo de projetos e programas e d) Reunido extraordinéria do
Ndcleo Diretivo.

Fonte: Oliveira, 2017.

O PTDSS ¢ “o principal instrumento e orientador das estratégias e intervengdes no

territério. Tem como objetivo facilitar a articulagédo e a implementagdo de programas



e projetos que viabilizem o desenvolvimento territorial sustentavel” (BAHIA, 2014). A
continuidade da participagdo e construcdo coletiva pelo poder publico e pela
sociedade civil organizada € imprescindivel para nortear os programas e servigos

publicos.

Outro importante instrumento € o CEDETER que se configura como um férum criado
pelo governo do estado com o objetivo de aprimorar a gestdo publica na Bahia,
orientando-se por principios democraticos e participativos. O conselho, instituido
pelo decreto n.° 12.354, de 25 de agosto de 2010, surgiu a partir do modelo de
governanga instaurado no estado e se constitui em um férum permanente de carater
consultivo que tem como finalidade subsidiar o planejamento e as a¢des do governo

nos 27 territérios de identidade.

Os consorcios publicos intermunicipais sdo um “instrumento poderoso que
viabiliza a melhoria da gestdo publica e a racionalizagdo do uso do dinheiro publico,
uma vez que a solugao de problemas comuns se da por meio de politicas e agdes
conjuntas” (BAHIA, 2014). A criagdo de consorcios publicos possibilita ainda a
descentralizacdo da prestagao de servicos, maior racionalidade na elaboracédo e
implementagdo das politicas publicas e promove a visdo territorial do

desenvolvimento.

O Zoneamento Ecolégico-Econdémico - ZEE é um instrumento de gestdo que
servira para orientar os investimentos publicos e privados. Sua importancia para a
Bahia esta em apontar, através de lei, areas adequadas a implantagao de arranjos
socioprodutivos especificos; locais que devem ser protegidos devido a maior
vulnerabilidade ambiental; e regides que se encontram degradadas ou em estado de

degradagao que deveréo ser objeto de agdes de recuperacao (BAHIA, 2014).

No site da Secretaria de Planejamento — SEPLAN, é possivel encontrar no icone:
Instrumento de Planejamento e Gestdo, um espaco relacionado a politica territorial.
La é possivel encontrar a relagao dos 27 territérios de identidade, as legislagdes, os
PPA’s por territorio, os PTDSS entre outras. Ao fazer uma busca mais aprofundada
no ponto do PPA POR TERRITORIO, é possivel ter acesso aos respectivos
programas, seus compromissos, 0 0rgao executor responsavel, as metas previstas
no PPA — Participativo 2016 — 2019.



3.4. O papel da sociedade civil organizada

No processo de sedimentagdo de novas bases de uma forma de governar com
protecao e promocéao social, a sociedade civil cumpre papel importantissimo no olhar

sobre as dimensdes que orientam a agao do estado.

A primeira corresponde a dimensao Estratégica do estado, visto que o estado ao
planejar um programa ou agao precisa alcangar uma efetividade, ou seja, ela precisa
proporcionar mudangas significativas e duradouras na qualidade de vida das
pessoas. A outra € uma dimensao Tatica, que esta relacionada a eficacia dos
compromissos assumidos pelos programas onde se aborda se de fato o
investimento feito em determinado tempo alcangcou as metas estabelecidas e os
objetivos propostos. E por ultimo € a dimensao operacional, onde precisa-se
observar a eficiéncia como estdo sendo feitos os gastos dos recursos e até onde

essas iniciativas estdo dando o retorno social esperado.

Assim, a sociedade civil nesse oportuno momento de aprofundamento da
democracia participativa na Bahia pode ser um agente fundamental na
transformacao social para as inUmeras populagdes que historicamente estiveram

margem dos processos de desenvolvimento socioecondmico.
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ANEXOS

TABELAS

Tabela 03 - Estimativas populacionais, segundo municipios do Territério de Identidade Sertdo do
Séo Francisco, Bahia, 2011 a 2015.

UF / Territério /

. 2011 2012 2013 2014 2015
Municipio

Bahia 14.097.53 14.175.341 15.044.137 15.126.371 15.203.934

4

Sertdo do Séo 494.431
Francisco 497.974 501.397 533.527 537.115

Campo Alegre de 28.090
Lourdes 28.124 28.156 29.812 29.877

Canudos 15.732
15.839 15.941 16.956 17.070

Casa Nova 64.940
65.647 66.331 70.796 71.504

Curaca 32.168
32.403 32.631 34.725 34.974

Juazeiro 197.965
199.761 201.499 214.748 216.588

Pildo Arcado 32.860
33.021 33.176 35.237 35.255

Remanso 38.957
39.165 39.365 41.824 42.056

Sento Sé 37.425
37.806 38.174 40.720 41.102

Sobradinho 22.000
22.056 22.109 23.435 23.511

Uaua 24.294
24.152 24.015 25.274 25.178

Fonte: DATASUS,2016.




Tabela 04: Distribuicdo de equipamentos e servigos de saldde na microrregido de Juazeiro — BA,
segundo tipo de gestdo, em 2017.

Municipio

Gestao Municipal

Gestao Estadual

Gestéo Dupla

Campo Alegre de
Lourdes

USF
SMS
SAMU

Academia da Saude

Hospital Municipal de
Campo Alegre de
Lourdes

CAPS

Posto de Saulde

Canudos

VISA
USF
SMS
SAMU

Academia da Saude

CAPS

Hospital Municipal
Genario Rabelo de
Alcantara

Centro de saude

Casa Nova

USF

NASF

Academia da Saude
SMS

SAMU

Posto de Saude

Farméacia Basica
Central

Unidade Maével de
Odontologia

CAPS

Hospital Municipal de
Casa Nova

Centro de Saude

Curaca

USF

UBS

SAMU

Central de Regulacdo

Posto de Saude
Indigena — ATIKUM

Posto de Saude

SMS

CAPS

Hospital Municipal Dr
Jaime Coelho

Centro de Saude

Juazeiro

USF
CAPS I
CAPS |

Centro regional de
prevencdo, reabilitacéo

Hospital Regional de
Juazeiro

Nucleo Regional de
Saude




e incluséo social
CEO

Hospital da Crianca
LACEN

Policlinica

SAMU - Central de
Regulagéo

SAMU - USB, USA e
motolancia

TFD

CEREST
CIDHA

PACS

Polo base DSEI
UPA

Hospital Materno
infantil de Juazeiro

Pilao Arcado

USF

SAMU

Posto de Saude
Central de Regulacdo

Academia da Saude

Hospital municipal Luis
Eduardo Magalhaes

Centro de Saude
Laboratério municipal

SMS

Remanso

USF

Unidade odontoldgica
movel

Academia da Saude
SAMU
SMS

Unidade movel
terrestre

Unidade de fisioterapia

Posto de Saude

CTA SAE
CEO
CAPS

UBS

Sento Sé

USF
UBS
SMS
SAMU

Hospital maternidade
Dr Heitor Sento Sé




CAPS

Sobradinho

USF

Farmécia Bésica
VISA

SMS

SAMU

Posto de Saude
Indigena - TRUKA

CAPS

Hospital municipal de
Sobradinho

Uaua

USF

Centro Holistico
Posto de saude
NASF

SMS

Unidade moével de
salide

SAMU

CAPS

Hospital Municipal Dr
Jair Braga

UBS

FONTE: CNES DATASUS, 2017.




GRAFICOS

Grafico 09 — Estabelecimentos de saude por municipio segundo o CNES, na microrregido de Juazeiro
- BA, em 2017.
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Gréfico 10: Atencao Béasica por Municipio, na microrregido de Juazeiro - BA, 2017.
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Graéfico 11: Perfil hospitalar de média complexidade estadual, microrregido de Juazeiro - BA, 2017.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.

Grafico 12: Perfil hospitalar de alta complexidade na microrregido de Juazeiro - BA, 2017.
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Grafico 13: Numero absoluto de nascidos vivos na microrregido de Juazeiro - BA, 2015.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.

Gréfico 14: Mortalidade Infantil na microrregido de Juazeiro - BA, 2015.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.



Grafico 15: Mortalidade geral por sexo na microrregido de Juazeiro - BA, 2015.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.

Gréfico 16: Cobertura vacinal de imunobioldgicos por municipio, microrregido de Juazeiro - BA, 2017.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.



Gréfico 17: NotificacBes de intoxicagdo exdgena na Regido de Juazeiro, de 2010 a 2015.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.

Gréfico 18: Situacdo de saneamento por municipio da microrregido de Juazeiro - BA, 2015.
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Fonte: TABNET DATASUS, 2017.




