PRo_GRm'vr; 219

PBIM'ETEO EMPREGO



RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO
PROGRAMA 219 - PRIMEIRO EMPREGO

1 INTRODUCAO

O Programa 219 — Primeiro Emprego, conforme o PPA vigente, possui 3 Compromissos, 15 Metas e 4 Indicadores, cuja execugdo envolve 5 Orgdos
(Secretaria da Administracdo — SAEB, Secretaria da Educacdo — SEC, Secretaria de Desenvolvimento Econémico — SDE, Secretaria de Desenvolvimento
Rural — SDR e Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE) e 7 Unidades Setoriais de Planejamento — USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 3 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de
Pobreza, Inclusdao Socioprodutiva e Mundo do Trabalho e Educagdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (ambos presentes nos 3 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO (Lei n? 13.727/2017), e
associadas ao Programa, cabe registrar que estdao abrigadas em 2 Compromissos e 3 Metas, dizendo respeito a:

* Inser¢do do Jovem no Mundo do Trabalho.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DE PROGRAMA

O Programa Primeiro Emprego apresentou um Otimo Desempenho no ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/12/2018, com
o Indicador de Desempenho (IDP) alcangando 93,81%, o que corresponde ao Grau 4. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.

QUADRO 1 - Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Andlise

Dimensao Indicador % Grau Situacao
Evolugdo dos Indicadores de Programas 100,00 4
RESULTADO
Eficicia das Metas do Programa 92,86 4
ESFORCO Média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira 83,33 3 BOM

dos Compromissos do Programa

Fonte: Fiplan, Relatéorio M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elaboragdo DAV/SMA, 2018.



2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolu¢des. O desempenho OTIMO do conjunto dos Indicadores do
Programa reflete a evolucdo dos quatro Indicadores no sentido da sua polaridade.

GRAFICO 1 - Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolucdes
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Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elaboragdo DAV/SMA, 2018.

Os Indicadores do Programa sao:
e |P1 — Propor¢cdo de vagas preenchidas no Programa Primeiro Emprego no setor publico por egressos da rede de EducacgGo Profissional
Estadual, em relac¢do as vagas disponibilizadas;
e |P2 — Propor¢do de vagas preenchidas no Programa Primeiro Emprego no setor publico por egressos da rede de Educacgdo Profissional
Estadual, em relag¢do as vagas previstas;
* |IP3—Proporgéo de vagas preenchidas no setor privado pelo programa; e
* |P4 - Proporgdo de vagas preenchidas no terceiro setor vinculado a agricultura familiar.

A Figura 1 apresenta o comportamento dos Indicadores do Programa Primeiro Emprego por exercicio do PPA-P, considerando seus valores de
referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa implicando que os
Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas. Observa-se que:
e |P1, P2 e IP4 apresentam uma trajetéria ascendente no periodo analisado, no sentido da polaridade;
e |P3 apresenta uma evolucdo no sentido da sua polaridade, porém, vem registrando uma tendéncia decrescente, embora se mantenha em um
patamar superior a sua linha de referéncia.



FIGURA 1 — Comportamento dos Indicadores de Programa: Exercicios 2016, 2017 e 2018 (continua)
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Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elaboragdo DAV/SMA, 2018.
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Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores de Programa, a respectiva Unidade Setorial de Planejamento — USP responsavel, merece
destaque o fato de ter ocorrido crescimento no nimero de vagas e de contratacoes.

De acordo com a Ficha Técnica dos Indicadores de Programa — PPA 2016-2019, dos 3 Compromissos do Programa Primeiro Emprego, apenas um
(33,33%) esta associado diretamente aos Indicadores, o que sinaliza uma baixa representatividade do conjunto dos Indicadores. Ainda que tais
Compromissos possam contribuir para o comportamento do Indicador, ndo hd indicativo nesse sentido. Cabe ressaltar que, mesmo que elementos
externos ao Programa possam influenciar seus Indicadores, é desejavel que os Indicadores de Programa sejam sensibilizados, direta ou
indiretamente, pelo conjunto de objetivos expressos em seus Compromissos.

O Quadro 2 apresenta a evoluc¢do dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas do Compromisso ao qual estdo vinculados. Nota-se
gue todos os Indicadores apresentam evolu¢cdo compativel com o desempenho das Metas relacionadas ao Compromisso, cujas Metas se enquadram
nos Graus de Eficacia 3 e 4, com uma execugao igual ou superior a 60% do planejado para 2018. No entanto, chama a atengdao o comportamento do
IP3 que descreve um movimento decrescente dos valores apurados no periodo.

QUADRO 2 - Evolugdo dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados

. Quantidade de Metas
. Evolugao . g T
Indicador em 2018 Compromisso que Sensibiliza Total Grau de Eficacia
Nao se Aplica Graul | Grau2 | Grau3 | Graud
IP1, IP2, . C1 - Promover a insergdo de egressos e estudantes da rede de
Posit 8 0 0 0 2 6
IP3 e P4 osttiva Educagdo Profissional no mundo do trabalho

Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elaboragdo DAV/SMA, 2018.
*Grau de Eficacia: 1 (Insuficiente); 2 (Regular); 3 (Bom); 4 (Otimo); e “N&o se aplica” (Metas sem planejamento e execugdo, em 2018).

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (/P2), com vigéncia a partir
de 2018.

O Grafico 2 apresenta a situacdo do Planejamento das Metas', no Ano Ill do PPA-P 2016-2019. A defini¢cdo dos intervalos considera que, sendo 4 anos
o periodo de realizacdo do PPA, o valor anual de referéncia para o planejamento de uma Meta corresponde, em geral, a 25%, o que permite definir a
faixa referencial de proje¢do no ano lll em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Dessa forma, tem-se que 3 Metas (20,00% do total)

1 . N ~ . e .. ’ . N . .
Planejamento da Meta corresponde a pretensdo anual da Meta quadrienal, declarada pelo gestor responsavel, no inicio do exercicio, no ambito do Processo de Monitoramento
do Programa.



apresentam valor planejado, até 2018 (Ano Ill do PPA-P 2016-2019), inferior a 50% do valor previsto no PPA-P, das quais uma esta com planejamento

“zero”.

GRAFICO 2 - Situagdo do Planejamento da Meta no Ano Ill do PPA-P 2016-2019
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Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elaboragdo DAV/SMA, 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relagdo ao valor planejado para 2018,
conforme demonstrado no Grafico 3:

11 Metas (73,33%) exibem uma execugdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficicia 4 (Otimo), dentre as quais, 6 (40,00% do total de
Metas) tém execugdo igual a 100% e 4 (26,67% do total de Metas), com execugao superior a 100%;

3 Metas (20,00%) estdo com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom); e

1 Meta (6,67%) esta enquadrada na situagdo “N3o se Aplica”?, considerando n3o ter sido planejada qualquer execugdo até o exercicio de
2018.

2 ~ . ~ . ~ ~ , s . 3T
“Ndo se Aplica”: Metas que ndo tiveram pretensdo declarada em 2018 e nem execugdo até o exercicio em analise (2018).



GRAFICO 3 — Grau de Eficacia das Metas* do Programa
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Fonte: Fiplan, Relatdrio M&A 105 (data de corte 31/12/2018), elabora¢do DAV/SMA, 2018.
* Conceito atribuido com base na execu¢do da Meta, considerando a métrica:

Grau 2 Grau 3

Valor (Regular) (Bom)
Planejado 2018 30 < %Exec <60 | 60 < %Exec < 90
PPA 25 < %Exec <50 | 50 = %Exec <75

Com relacdo & Meta enquadrada na situacdo “N3o se Aplica”?, ndo se verifica registro no campo “Observacdes sobre a Meta”, no Fiplan, que
expresse a situacdo em que se encontram as suas agoes.

As explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento — USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%,
sdo predominantemente: i) a ocorréncia de oportunidades e novas parcerias; e ii) demandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacGes
apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estao associadas a insuficiéncia de recursos orcamentadrios e financeiros, bem como o
fato de que tal Meta se encontra em andamento, com conclusao prevista para o final do exercicio de 2018, o que ndo foi capturado na data de corte
dos dados para a presente analise.

3 ~ . ~ . ~ ~ , ;. 3T
“Ndo se Aplica”: Metas que ndo tiveram pretensdo declarada em 2018 e nem execugdo até o exercicio em analise (2018).



Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relagao ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizagao, o valor anual de referéncia para a execugdo de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa
referencial de alcance da Meta no ano Ill do PPA-P em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor
apurado da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situagao, também representada no Grafico 3:

* 9 Meta (60,00%) apresentam uma execuc¢do igual ou superior a 75%;

* 4 Metas (26,67%), com execugdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 2 Metas (13,33%) estdo com execucgdo inferior a 25%, englobando a Unica Meta que se encontra na situacdo “Ndo se Aplica” quando se

considera o valor planejado para o exercicio 2018.

A Dimensdo Resultado do Desempenho registra um 6timo comportamento dos seus indicadores, favorecendo o resultado geral do Programa. Em
gue pese a forte atuacdo da Evolucdo dos Indicadores do Programa, sua representatividade é limitada, pois apenas um Compromisso (33,33%) esta
associado aos Indicadores, contribuindo para a sua evolugdo. Por sua vez, a Eficdcia das Metas registra uma 6tima performance, com 73,33% das
Metas com execucdo igual ou superior a 90%. Esse numero é ainda mais representativo ao se considerar a execucao igual ou superior a60%,
abrangendo 93,33% das Metas.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada no Anexo 1 deste relatdrio, que trata da Metodologia da Avaliagdo. S3o eles:
* Execugdao Orgamentario-Financeira — obtida a partir da relagdo entre os Valores Liquidado e Orgado Atual, subtraido do Valor
Contingenciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execugao para cada Compromisso do Programa;
e Média da Execu¢do Orgcamentario-Financeira — fornece a média da Execu¢dao Orgamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos trés
exercicios em analise (2016, 2017 e 2018);
¢ Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa — valor padronizado que expressa a relagao entre a soma
dos Graus de Execug¢do Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e
¢ Média do Indicador de Execu¢ao Orgamentario-Financeira — expressa a média do Indicador de Execugdao Org¢amentdario-Financeira dos
Compromissos dos Programas.

Com relagdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, observando que o Programa foi criado no ano |l do
PPA-P (2017), verifica-se os seguintes valores: 83,33% em 2017 e 83,33% em 2018, resultando na média de 83,33%. Vale destacar o fato do
Compromisso 3 — Reduzir as assimetrias existentes entre a oferta de qualificacGo profissional e a demanda dos principais setores estratégicos da
economia ndo possuir acdo orcamentaria nos dois exercicios de sua execugdo, considerando que o Programa passou a vigorar em 2017.



Considerando o montante de recursos do Orgamento Atual, para os dois exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 4, o
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentdrio-financeira (Gréfico 5):

* 2017:83,36%; e

e 2018:90,44%.

GRAFICO 4 - Valores orgados e liquidados do programa, por exercicio GRAFICO 5 - Execugdo orcamentario-financeira do programa, por exercicio (Valores
liquidados / Valores orcados atuais)
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Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliago: 31/12/2018)

Apesar do Indicador da Execugao Orgamentario-Financeira, em cada exercicio, ser influenciado diretamente pelo nivel de execugdao orgamentario-
financeira dos Compromissos, cabe detalhar a média de programacao e execucdo orcamentdrias do Programa por Compromisso. Nessa perspectiva,
o Grafico 6 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execucdo Or¢camentario-financeira, em média, no periodo
2017 a 2018.



GRAFICO 6 - Relagdo entre Média de Participagdo no Orcamento Atual e Média de Execugdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa,
no periodo de 2016 a 2018 (%)
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Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/12/2018).

Observa-se que o Compromisso C3 - Reduzir as assimetrias existentes entre a oferta de qualificagcdo profissional e a demanda dos principais setores
estratégicos da economia ndo apresenta programacao orcamentaria nos dois exercicios de vigéncia do Programa e nem execu¢ao orcamentaria. No
entanto, quatro das suas cinco Metas registram uma execucao igual ou superior a 60%; e uma Meta esta enquadrada na situacdo “Nado se Aplica”.

Também se verifica, no Grafico 6, que o Compromisso C1 — Promover a inser¢do de egressos e estudantes da rede de Educagdo Profissional no mundo
do trabalho concentra o maior volume de recursos orcamentarios, sendo responsavel por 79,09%, em média, do Orcamento Atual do Programa, com
uma média de execug¢do orcamentario-financeira de 84,02% .

O Quadro 3 apresenta o comportamento desse Compromisso com maior participacdo, nos dois exercicios, e o desempenho das Metas a ele
associada, com base no valor planejado até 2018, relacionando, ainda, a média de execugdao orgamentdrio-financeira no periodo. Observa-se que
esse Compromisso é responsavel por 53,33% das Metas do Programa Primeiro Emprego. Considerando o nivel de execugdo das Metas, verifica-se
gue 6 das 8 Metas apresentam Grau de Eficacia 4, situacdo que muda de configuracdo ao se considerar o comportamento em relagao ao valor
esperado no PPA-P.



QUADRO 3 - Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participagdo no orgamento atual do Programa

PAR':}:l(I:EI[F)’!: 22 NO MEDIA DE EXECUGAO . METAS -
COMPROMISSO ¢ QRCAMENTARK)- GRAU DE EFICACIA 2018 * GRAU DE EFICACIA PPA*
ORCAMENTO ATUAL FINANCEIRA (% QT
(%) (%) 1 2 3 4 NsA| 1 2 3 4
C1 - Promover a inser¢do de egressos e estudantes da
rede de Educacgdo Profissional no mundo do trabalho 79,09 84,02 8 0 0 2 6 0 1 2 1 4
Total 79,09 - 8 0 0 2 6 0 1 2 1 4

Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliagdo: 31/12/2018).
*Grau de Eficacia: 1 (Insuficiente); 2 (Regular); 3 (Bom); e 4 (Otimo).

E possivel verificar que o Compromisso relacionado com maior participacdo no montante do Orcamento abrange Metas com perfil de relacionado,
sobretudo, a promocdo e intermediacdo da contratacdo de egressos da Rede Publica Estadual de Ensino no setor privado e ao desenvolvimento e
implantagdo de sistemas informatizados para acompanhamento das acdes do Programa, o que possivelmente justifique o maior aporte de recursos.

3 CONCLUSAO

O Programa Primeiro Emprego alcancou um Otimo Desempenho, sendo impulsionado pelo comportamento expressivo de cada um dos indicadores
das Dimensdes Resultado (Indicadores do Programa — 100% e Eficacia das Metas — 92,86%) e Esforco (Média do Indicador da Execucdo
Orgamentario-Financeira — 83,33%), com maior atuacdo na evolugdo dos Indicadores, que alcanga o valor maximo. Este desempenho se materializa,
primordialmente, em ag0es voltadas a insercdo de egressos do ensino técnico da Rede Estadual de Educagdo Profissional e Tecnoldgica no mercado
de trabalho, destacando:
e Construgdo de sistema intermediario para possibilitar a classificagdao e a convocagao de alunos e egressos da Rede Estadual de Educagdo
Profissional do estado da Bahia;
e encaminhamento de mais de cinco mil egressos da Educagao Profissional e Tecnoldgica para o mercado de trabalho, principalmente, nas
areas de saude, tecnologia e gestao, em 6rgaos vinculados a Administragdo Estadual e institui¢des publicas e privadas;
e disponibilizacdo de auxilios permanéncia para alunos de nivel superior das Universidades Estaduais da Bahia;
e oferta de 3,2 mil vagas de estagio para alunos de cursos presenciais de instituicdes de nivel superior com sede no Estado da Bahia para mais
de 40 municipios, com mais de 18 mil inscritos;
« Contrata¢do de 4.672 egressos do ensino técnico da Rede Estadual de Educagdo Profissional para atuar em Orgdos e Entidades do Poder
Executivo Estadual, nos 27 territérios de identidade do Estado da Bahia;
* Ofertadas 10.480 bolsas para os estudantes de nivel superior;
* Encaminhamento de 9.251 jovens estudantes e egressos, beneficiarios do Programa Primeiro Emprego, para as vagas ofertadas no ambito do
Programa, nos 27 territorios de identidade do Estado da Bahia.



e Foram captadas até o momento, 3.201 vagas com o setor privado, formalizadas através da assinatura do Termo de Adesao.
* Foram contratados por Instituicdes publicas até o momento, 297 jovens egressos da Rede Estadual de Educagao Profissional, como Agentes
Comunitarios Rurais - ACR.



