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ANO
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PROGRAMA 215 - CIDADANIA E DIREITOS

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades
« Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte « Seguranca Publica Cidada * Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade

Racial e Identidades ¢ Geracado, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Direitos humanos; Pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais; Populacdo em privacdo de liberdade; Populacdo em situagdo de rua; Infancia
e Adolescéncia; Sistema de Garantia de Direitos; Direito a Comunicac¢do; Juventude; Direitos do trabalhador; Diversidade LGBT.

INDICADORES

o

OR¢ADO INICIAL
404.385,54
441.522,00

418.924,00

Componentes do Programa

COMPROMISSOS

1

16

Recursos Orgcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

OR¢ADO ATUAL
490.684,69
521.947,30

524.103,72

CONTINGENCIADO
16.331,00
0,00

0,00

METAS

62

77

LiauibADO
439.531,09
476.920,61

411.942,89

INICIATIVAS

6

15

84

m

Paco
437.069,38
475.51,64

400.354,44
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1 INTRODUCAO

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-

Indicador da Eficacia das Metas ; : ; -
- rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
do Programa - Ex,,(%) Ma = Ex.o (%)

OFC

73,02 46,67

Descritivo do Desempenho do Programa

REsuLTADO

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

62,54

Grau Situacdo

- HEX

O Programa 215 - Cidadania e Direitos, conforme o PPA-P vigente, possui 16 Compromissos, 77 Metas e 5 Indicadores, cuja execuc&o envolve 7 Org&os

(Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS, Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDE, Secretaria

da Saude - SESAB, Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN e Secretaria de Admi-

nistracdo Penitenciadria e Ressocializacdo - SEAP) e 14 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade € evidenciada nos 10 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de

Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente nos 16 Compromissos), Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em 7 Compromissos)

e Saude e Assisténcia Social (presente em 6 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), cabe

registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.
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2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Cidadania e Direitos apresentou um Bom Desempenho no Ano Ill de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com
o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 62,54%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensao Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 60,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 73,02%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 46,67%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolugcdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

® |P1 - Numero de atendimentos de pessoas surdas pela Central de Interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais - CILBA,;
e |P4 - Proporcao de pessoas privadas de liberdade com acesso efetivos a atividades ressocializadoras; e
e |P5 - Taxa de cobertura do PROCON.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se no desempenho negativo:

e |P2 - Proporcdo de municipios com cofinanciamento dos servicos de protecdo social especial de alta complexidade apoiados; e
e |[P3 - Proporcdo de municipios com cofinanciamento dos servicos de protecdo social especial de média complexidade apoiados.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, merece
destacar a ocorréncia de oportunidades ou novas formas de atuacdo como condi¢cdes favoraveis a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas variaveis
gue compdem tais Indicadores. Por outro lado, sobre o desempenho negativo dos Indicadores, foram apontados impeditivos de ordem legal ou normativa.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no dambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo aos IP2 e IP3, as respectivas evolucdes negativas ndo correspondem ao bom desempenho
da maioria das Metas do Compromisso ao gual estd vinculado (C12 - Fortalecer as acdes de protecdo social voltadas ao publico em situacdo de vul-
nerabilidade e risco social), visto que, das suas 9 Metas, 7 apresentam execucado igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4.
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As outras duas Metas encontram-se na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018. Cabe
ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, elementos
tanto internos quanto externos ao Programa Cidadania e Direitos podem influenciar indiretamente o comportamento desses Indicadores.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que, dos 16 Compromissos, 4 estdo vinculados, individualmente, a Indicadores, inclusive um deles,
a mais de um Indicador S&o eles:.

e Cl- Fortalecer a ressocializacdo do interno e egresso do Sistema Penitenciario, por meio de atividades de educacédo, profissionalizacdo, trabalho de
assisténcia social, religiosa e a saude, resguardando as especificidades de género, identidade e igualdade social: IP4;

e C12 - Fortalecer as acdes de protecdo social voltadas ao publico em situacdo de vulnerabilidade e risco social: IP2 e IP3;

e C15 - Promover acesso as politicas publicas do Estado e as pessoas com deficiéncias e necessidades especiais, nos municipios polos dos territérios
de identidade: IP1; e

e Cl16 - Ampliar o acesso a informacdo e protecdo entre os participantes das relacdes de consumo: IP5.

Merece ser observado o fato de que 12 Compromissos ndo estdo vinculados a qualquer Indicador.

Vale registrar que esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1- NUumero de atendimen-
tos de pessoas surdas pela Central de Interpretacdo de Lingua Brasileira de Sinais - CILBA), que passou a ter vigéncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 15 Metas (19,48%) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 11 Metas (14,29%) estdo com execucao igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom)

e 37 Metas (48,05%) exibem uma execucado igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 20 (25,97% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 12 (15,58% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

® 14 Metas (18,18%) estao enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando nao ter sido planejado qualquer execug¢do para o exercicio 2018.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a otimizacdo de formas e estratégias de atuacdo; e (ii) exigéncias de ordem legal ou institucional favoraveis. Por sua vez, as
explicacdes apresentadas para as situacdes com execucdo inferior a 60% estdo especialmente associadas a: (i) impeditivos ou dificuldades de ordem
legal, contratual ou institucional; (ii) obstaculos ocasionados pela falta de adesdo, parcerias ou de demandas; e (iii) insuficiéncia de recursos orcamen-
tarios ou financeiros. Dentre outros motivos apresentados para a evolucdo de algumas Metas (seja superior a 100%, seja inferior a 60%), vale destacar
as alteracdes ocorridas na forma de suas apuracdes, assim como o fato de que elas se encontram em andamento, com concluséo prevista para o final
do exercicio de 2018, o que ndo pode ser capturado na data de corte dos dados para a presente analise.
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Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 30 Metas (38,96%) estdo com execucdo igual ou superior a 75 %;

e 12 Metas (15,58%), com execucdo igual ou superior a 25% e inferior a 75%; e

e 35 Metas (45,45%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 20 (25,97% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano lll do PPA-P e contemplam 14 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e 1 com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 27 Metas relacionadas aos 4 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 20 apresentam uma execuc¢ao
igual ou superior a 60%, enquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicado-
res de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido
favoravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, o que evidencia a relevancia dos componentes desta dimensdo para o
comportamento geral do Programa Cidadania e Direitos.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 48,89% em 2016, 60,00% em 2017 e 31,11%
em 2018, resultando na média de 46,67%. Vale destacar o fato de um Compromisso (C4 - Ampliar a oferta de vagas de qualificacdo profissional para as
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pessoas privadas de liberdade visando & insercdo produtiva), ndo pos- GRAFICO 1

. - , . . L. ~ _ ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
suir execucdo orcamentaria nos trés exercicios de execucado do PPA-P. EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés Bl RSl e

exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO MMl LIQUIDADO
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira: (em R$100000)
570101016 1 Tttt
e 2016: 92,66%; 500,000 g,
. e 1
e 2017: 91,37%; e 400000 - DN N B N o
e 2018: 78,60% (este valor é parcial, com data de corte 31/10). PORONAN  weeesy 0 NUNN 0 PN 0 WU 00 e e
O Programa Cidadania e Direitos apresenta execucdo orcamentario- 200000 ==t - - -
-financeira elevada no periodo em analise (2016-2018), destacando-se 1ooooo§*" fffff
que o valor do exercicio 2018 é parcial. Contudo, essa performance ndo Ol DTN e NN N EEEE BEN.. NN

influenciou significativamente a Média do Indicador da Execucao Orca-
. . . Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacdo: 31/10/2018)
mentario-Financeira do Programa.

Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume de
recursos, sendo responsaveis por 84,45% do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos
sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média, 73,27% do valor do Orcamento Atual:

e C3 - Promover a modernizacdo e a melhoria continua do Sistema Penitencidrio com énfase na racionalizacdo da gestdo das praticas operacionais e
no aprimoramento das condicdes materiais e de seguranca do interno; e
e C12 - Fortalecer as acdes de protecao social voltadas ao publico em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 95,20%
e 72,40%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfis relacionados
a presta¢cdo de apoio financeiro e cofinanciamentos, a reforma de imodveis e ao funcionamento e seguranca do Sistema Penitencidrio, o que possivel-
mente justifique o maior aporte de recursos direcionados a esses Compromissos.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa é relativamente baixo (46,67%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Cidadania e Direitos €, de certa forma, atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimens&o Resul-
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tado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto se deve ao fato de tratar-se de um indicador representativo
da Dimensao Esforco do Desempenho, cujo peso € menor no calculo do IDP. No entanto, chama atencdo o fato da execucdo orcamentario-financeira
ser elevada no periodo em analise (2016-2018), mas ndo contribuir de maneira mais significativa no resultado da Média do Indicador da Execucao
Orgcamentario-Financeira e, consequentemente, no resultado do IDP. Esse comportamento pode ser explicado pela existéncia de Compromissos com
pouca representatividade no valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira, afetando negativamente o resultado da
Média do Indicador da Execucao Orcamentario-Financeira do Programa. Dessa maneira, a contribuicdo da Dimensdo Esforco poderia ter sido maior
caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que ¢ influenciado pelo comportamento de cada um dos seus Compromissos, fosse
mais expressivo.

2.3 Conclusao

O Programa Cidadania e Direitos alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa. Destaca-se que o comportamento das Metas contribuiu de forma mais expressiva para esse resultado,
seguido da evolucdo dos Indicadores do Programa, ambos componentes da Dimensdo Resultado. A Dimens&o Esforco, representado pela Média do
Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, alcancou menor desempenho em relacédo aos demais componentes
do IDP. Por sua vez, chama atencdo o fato de 18,18% das Metas se encontrarem na situacdo “N&o se Aplica”, ou seja, ndo ter sido planejada qualquer
execucado até o exercicio de 2018, no Ill ano do PPP-P. Outro elemento de atencdo € a concentracdo de 84,45% do Orcamento Atual em dois Com-
promissos, apesar de elevada a sua execucdo. Como o indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira € influenciado pelo comportamento de cada
um dos Compromissos do Programa, os Compromissos com menor participacdo no Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira
contribuem para o resultado desse Indicador, conduzindo a um baixo desempenho da Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira.

Esse desempenho do Programa Cidadania e Direitos se materializa, primordialmente, em acdes de carater transversal e voltadas a promocéo e prote-
cdo dos direitos humanos; a assisténcia social; a prevencao do uso de substancias psicoativas, bem como a reducdo de riscos e danos sociais e a saude,
causados pelo seu uso; a inclusdo social e ressocializacdo; a protecdo de pessoas em situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais; e a seguranca e
assisténcia alimentar e nutricional, destacando-se:

e |mplantacdo do Servico de Monitoracdo Eletrénica do Estado da Bahia;

e implantacdo da Central de Monitoracdo Eletronica;

e manutencdo e assisténcia material a equipamentos do Sistema Penitenciario;

e criacdo do Fundo Penitencidrio do Estado da Bahia - FUNPEN/BA, através da Lei 13.714/2017;

e Recebidos onze veiculos cela, doados pelo DEPEN para conduzir as pessoas privadas de liberdades, sob custodia do Estado, em movimentacao

243



Programa 215
Cidadania e Direitos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

para audiéncias, atendimento médico, transferéncias entre os estabelecimentos penais, etc;

e capacitacdo de servidores penitenciarios;

e apoio financeiro a municipios para execucado de servicos de Protecdo Social Especial de Alta e Média Complexidade;

e apoio financeiro a municipios para execucdo de servicos de Protecdo Social Basica;

e atendimento, através de servicos complementares, a pessoas com transtornos mentais, bem como criancas e adolescentes em situacdo de vulne-
rabilidade e risco social;

® 3p0i0 a municipios, através do cofinanciamento do servico de protecdo integral a familia, realizado pelos Centro de Referencia da Assisténcia Social
- CRAS e os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para Criancas, Adolescentes e |dosos.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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