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PROGRAMA 213 - AGUA PARA TODOS

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social ¢ Infraestrutura para o
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Gestdo Governamental e Go-
vernang¢a Socioecondmica

Ampliagéo e fortalecimento da seguranca hidrica; Oferta de dgua para consumo humano e produtivo; Acesso aos servigos de saneamento, tratamen-
to e distribuicdo de dgua para consumo humano; Tratamento de esgoto; Residuos sdélidos; Educacdo ambiental, meio ambiente, manejo de recursos
hidricos e conservacado; Seguranca alimentar e nutricional; Articulacédo, integracdo e descentralizacdo de acdes.

Componentes do Programa

INDICADORES CoMPROMISSOS MEeTAS INICIATIVAS
(0] 1 1 1
0 1 2 5
o 0 1 1
1 2 8 n
0 1 & 3
o 0 2 2
6 5 40 42
o 0 2 2
7 10 59 67

Recursos Orgcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO LiquipAbo Paco
778.405,00 1130.354,67 68.388,38 394.071,63 384.371,15

1.032.058,09 1.343.312,37 0,00 378.712,44 376.577,26
863.105,57 1.126.024,66 0,00 276.370,21 275.300,59

217




Programa 213
Agua para Todos

RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 « ANO Il - 2018

Bl ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL ORGCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00) (em R$ 1.000,00)

WRREIOV0 [T e 1500000 | T TTTmTTTTTmmommmmommmmoosooooooooooooooooo

1200000 1======-=====mmmmmmmmmm s oo oo oo oooooooooooooooooo
1200000 ! :

| cloloXolololiuiul  REbbbbiiiiiiiiiiiiny bbb i

! 600.000 1=~ [ - - =mmo oo oo s - - oo oo oo oo
900.000 | '

: 00000 - - ffffffffffffff . ffffffffffffff m
600.000 bmmmmmmmmm o' L L B e N B

2016 2017 2018 2016 2017 2018

DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolug¢do dos Média do Indicador da Execugdo Orcamenta-

; Indicador da Eficacia das Metas ; : : : Indicador de Desempenho de
Indicadores do Programa - z rio-Financeira dos Compromissos do Progra- 2
Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%) e Programa - IDP (%)

OFC

78,57 75,19 25,62 66,63 3 BOM |

Descritivo do Desempenho do Programa

Grau Situacdo

1 INTRODUCAO

O Programa 213 - Agua para Todos, conforme o PPA-P vigente, possui 10 Compromissos, 59 Metas e 7 Indicadores, cuja execucdo envolve 8 Orgaos (Se-
cretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIJDHDS, Casa Civil, Secretaria de Desenvolvimento Rural - SDR, Secretaria de Desenvolvimento Urbano -
SEDUR, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e Secretaria de Turismo - SETUR) e 21 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 6 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de De-
senvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 10 Compromissos) e Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade
(presente em 10 Compromissos).

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em seis Compromissos e 16 Metas, dizendo respeito a:
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o Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica e da Oferta Sustentadvel de Agua de Qualidade para o Abastecimento Humano e a Producdo Agropecuaria;
e Ampliacdo da Cobertura dos Servicos Integrados de Esgotamento Sanitario;

e Manejo de Aguas Pluviais na Regido Metropolitana de Salvador - RMS; e

Inovagao da Gestao Estadual do Saneamento Basico.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Agua para Todos apresentou um Bom Desempenho no Ano |l de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o
Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 66,63%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 78,57% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 75,19%; e

e Dimensao Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 25,62%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de cinco Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros
apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e nula. S&o representativos da primeira situacdo os Indicadores:

e |[P2 - Proporcdo da populacdo rural atendida com abastecimento de agua;

e |P3 - Proporcado da populacdo rural atendida com esgotamento sanitario adequado;

e |[P4 - Proporcao da populacdo urbana atendida com abastecimento de agua;

e |P5 - Proporcdo da populacdo urbana atendida com esgotamento sanitdrio adequado; e
® |P6 - Proporcdo de pocos perfurados.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enguadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nesta ordem:
e |P1 - Proporcao da efetividade do atendimento a manifestacdes/reclamacdes dos usudrios dos servicos de dgua e esgoto; e
e |P7 - Proporcdo de produtos aprovados do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis,
merece destaque o fato de que as acdes empreendidas no ambito dos Compromissos favorecem a realizacdo de entregas relacionadas as respectivas
variaveis que compdem tais Indicadores.
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Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compromissos
aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolugcdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos
pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, em relacdo ao IP1, a sua evolucdo negativa ndo corresponde ao desempenho do conjunto de Metas do
Compromisso ao qual estad vinculado (C2 - Reestruturar a atividade de regulacédo e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, garantin-
do a eficiéncia, a qualidade e o bom atendimento). Pois, das quatro Metas do Compromisso, trés apresentam uma execug¢do igual ou superior a 100%,
enquadrando-as no Grau de Eficacia 4, e uma tem pouco mais de 57% de execucdo (Grau de Eficacia 2).

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que tanto existern Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, quanto Indica-
dores sensibilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa. Tam-
bém merece ser observado o fato de que apenas dois Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador, a saber:

e C8 - Implantar solucdes hidricas emergenciais para viabilizar a convivéncia com a estiagem; e
e C15 - Promover o manejo das aguas pluviais, em parcerias com 0S municipios, priorizando as areas de maior sensibilidade e risco ambiental, bem
como aqueles objeto de implantac&o de infraestrutura urbana e turistica.

Vale registrar gue esse componente do Programa passou por uma revisao, resultando na definicdo de um novo Indicador (IP1), que passou a ter vi-
géncia a partir de 2018.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e O Metas (15,25) apresentam uma execucdo abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e 10 Metas (16,95%) estdo com execucado igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 24 Metas (40,68%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 14 (23,73% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 5 (8,47% do total de Metas), com execucdo superior a 100%; e

® 16 Metas (2712%) estdo enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando n&o ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e,
dentre estas, 11 podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no Ultimo ano do PPA-P. Isso implica que o registro da sua apuracao sera
realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucdo da Meta e a sua finalizacao.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a ampliacdo de recursos organizacionais (equipe técnica ou recursos financeiros); ii) a ocorréncia de oportunidades e parce-
rias ndo vislumbradas no momento do seu planejamento; e iii) demandas ndo previstas inicialmente. Por sua vez, as explicacdes apresentadas para as
situacdes com execucdo inferior a 60% estdo, especialmente, associadas ao fato de que tais Metas se encontram em andamento, com conclusdo pre-
vista para o final do exercicio de 2018, o que ndo foi capturado na data de corte dos dados para a presente analise.
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Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 14 Metas (23,73%) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 14 Metas (23,73%), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 31 Metas (52,54%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 19 (32,20% do total de Metas) se encontram com 0% de execu¢cdo no
ano lll do PPA-P e contemplam todas aquelas 16 Metas enquadradas na situacdo “N&o se Aplica” e trés com Grau de Eficacia 1.

Considerando as 56 Metas relacionadas aos 8 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 33 apresentam uma execucdo
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséo para
o comportamento geral do Programa Agua para Todos.

2.2 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho

Para a analise dessa Dimens&o, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secdo 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

¢ Média do Indicador de Execug¢do Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 37,50% em 2016, 20,83% em 2017 € 18,52% em
2018, resultando na média de 25,62%. VVale destacar o fato do Compromisso 9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para viabilizar
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solucdes sustentdveis e inovadoras na area de saneamento basico ndo possuir acdo orcamentaria nos trés exercicios de execugcdo do PPA-P. Além disso,
um Compromisso do Programa né&o teve execucdo orgamentaria nos trés exercicios do PPA-P, a saber: C8 - Implantar solu¢des hidricas emergenciais para
viabilizar a convivéncia com a estiagem. Cabe a ressalva de que houve disponibilidade de orcamento apenas nos exercicios 2016 e 2018.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 3711%;
e 2017: 28,19%; e
e 2018: 24,54% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 87,39% do Orcamento Atual do Programa,
considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles abarca, em média,
50,43% do valor do Orcamento Atual:

e C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a oferta de dgua de uso multiplo e sustentavel, com gqualidade e em quantidade suficiente, visando princi-
palmente a universalizacdo do abastecimento humano;
e C6 - Ampliar a cobertura de esgotamento sanitdrio compreendendo

coleta, tratamento e destinacdo adequados; e GRAFICO 1
. . s . ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:

e C15 - Promover o man luviais, em parceri m >

C15 omover o manejo das aguas pluviais, em parcerias com os EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

municipios, priorizando as areas de maior sensibilidade e risco am- Bahia, 2016-2018

biental, bem como aqueles objeto de implantacdo de infraestrutura ORCADO ATUAL Il CONTINGENCIADO I LIGUIDADO

urbana e turistica. (e R$ 1000,00)

} . . } ) 15000001 T . '
Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es- !
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: P S & S et
40,02%, 9,25% e 711%. 900.000 === mmmmmmmmmmmeooo el
E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior Clelelelb R e R
participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil 200000 N 2 09 N e
de implantacdo de obras, dentre as quais, obras de grande porte, o que ! . -
: L : o o' —— .

possivelmente justifigue o maior aporte de recursos direcionados a es- 2016 2017 2018
ses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com me- Fonte: Fiplan, Relatério M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacao: 31/10/2018)
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nor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com a elaboracdo de projetos, planos e pesquisas, cuja execu¢cdo requer menor volume
de recursos.

Apesar do baixo resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢cdo Or¢camentario-Financeira do Programa (25,62%), o seu impacto no IDP
do Programa Agua para Todos é relativizado pelo comportamento positivo dos indicadores associados & Dimensdo Resultado do Desempenho (Evo-
lucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho,
0 seu peso €& menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-finan-
ceira do Programa fosse mais expressivo.

E importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira pode refletir possiveis impactos de continuidade sofri-
dos pelos respectivos projetos, programas e agdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias da Unido, de recursos externos ou de
outras fontes que estdo submetidas a um cendrio politico e econdmico restritivo. Outro fator que pode exercer influéncia € a inexisténcia, no
Fiplan, de registros orcamentarios dos investimentos programados com recursos provenientes de empresas nao dependentes, a exemplo da
EMBASA.

2.3 Conclusao

O Programa Agua para Todos alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatérios, do ponto de vista das entregas
programadas por meio das Metas do Programa.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a ampliacdo e fortalecimento da infraestrutura hidrica, combinando sistemas de
armazenamento e abastecimento de dgua, destacando:

e Recuperacdo e construcdo de trés Barragens nos Territorios da Chapada Diamantina, Litoral Sul (concluida e entregue) e Sudoeste Baiano;
e perfuracdo de 681 Pocos Artesianos Tubulares;
e implantacdo de:
« 35 Sistemas de Abastecimento de Agua - SAA;
« 550 Sistemas Simplificados de Abastecime nto de Agua - SSAA;
« 124 Sistemas de Dessalinizacdo de Agua;
* 30,5 mil tecnologias sociais para acesso a agua (cisternas de placas familiares de 16 mil litros para consumo humano) e cisternas para producao;
» cinco Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES;
* 1.500 Modulos Sanitarios Domiciliares - MSD; e
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e ampliacdo de:

+ dois Sistemas Integrados de Abastecimento de Agua - SIAA; e
* 12 Sistemas de Esgotamento Sanitario - SES.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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