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PROGRAMA 207 - MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Temas

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Consolidagao e Diversificagdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento In-
Estratégicos

tegrado e Sustentdvel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢« Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Efmeia Desenvolvimento Sustentavel; Areas protegidas; Manejo sustentavel de bacias; Energias renovaveis; Residuos e reciclagem; Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico (ZEE); Protecdo dos recursos naturais; Servicos ambientais; ICMS Verde; Economia Verde e Empregos Verdes.

Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS
CASA CIVIL (0) (0] 2 2
SDE (0) 1 4 8
SEAGRI 2 1 4 6
SEMA 10 4 34 67
TOTAL 12 6 44 83

Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANO OR¢ADO INICIAL OR¢ADO ATUAL CONTINGENCIADO LiauibAbo

Paco
2016 85.581,00 128.456,17 21.950,14 58.969,30 58.877,67
2017 81.358,00 99.388,54 0,00 78.300,92 77.804,21
2018 53.305,00 95.683,78 0,00 52.292,75 51.807,91

Il ORCADO INICIAL X [l ORCADO ATUAL

(em R$ 1.000,00)

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO [l LIQUIDADO
(em R$ 1.000,00)
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DESEMPENHO DO PROGRAMA

COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos n s
Indicadores do Programa - Indicador da Eficacia das Metas

Ev,, (%) do Programa - Ex,,(%)

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta- 8
rio-Financeira dos Compromissos do Progra- lndm%?gggfnge_s%%pg}:)ho de Grau Situagéo
a-Ex_.. (%)

OFC

79,17 81,82 43,33 73,06 S eoM |

Descritivo do Desempenho do Programa

1 INTRODUCAO

O Programa 207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade, conforme o PPA vigente, possui seis Compromissos, 44 Metas e 12 Indicadores, cuja execucao
envolve quatro Orgaos (Secretaria do Meio Ambiente - SEMA; Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura - SEAGRI, Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico - SDE e Casa Civil) e 14 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos cinco temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam
de Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presente em seis Compromissos) e Gestdo Governamental e Governanca
Socioecondmica (presente em trés Compromissos).

Com relacéo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n? 13.727/2017), cabe
registrar que o Programa n&o possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade apresentou um Bom Desempenho no Ano lll de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte
31/10/2018, com o Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 73,06%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores
associados as duas dimensdes de analise:

e Dimensado Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 79,17% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 81,82%; e

e Dimensado Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 43,33%.
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2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de nove Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto dois outros

apresentam evolucdo contraria a sua polaridade e um com evolucdo nula. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

IP1 - Area total em restaurac&o;

P2 - N2 de caranguejos distribuidos para repovoamento;

IP4 - Passivo de Processos de Licenciamento Ambiental (exceto Atos Florestais, Atos Declaratorios e outorgas);

IP5 - Proporcédo da implementacdo de instrumentos de gestdo de Recursos Hidricos; e

|P6 - Proporcado de areas de pequenos imoveis rurais cadastrados no Cadastro Estadual Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR);

|P7 - Proporcao de areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade - APCB com estratégia de conservacdo implementada;
P9 - Proporcdo de Lista de espécies ameacadas e Planos de Acdo concluidos;

I[P10 - Proporcao de municipios acompanhados pelo Programa Gestdo Ambiental Compartilhada - GAC; e

P12 - Proporcao dos instrumentos de Planejamento e Ordenamento Territorial Ambiental implementados.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo e nulo, nessa ordem:

|P3 - Passivo de Processos de Fiscalizacdo Ambiental e IP11 - Proporcdo de Unidades de Conservacao Estaduais com Planos de Manejo e Conselho

Gestor ativo; e

P8 - Proporcado de lagoas urbanas repovoadas com carpas prateadas na RMS.

Dentre os comentarios sobre a evolucdo positiva dos Indicadores, apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP respon-

saveis, merece destacar como condicdes favoraveis: (i) a ampliacdo de servicos e da capacidade instalada, no ambito dos érgdos e unidades envol-

vidos; e (ii) a ocorréncia de oportunidades de financiamentos externos. Por outro lado, impeditivos de ordem institucional, a exemplo de reducéo ou

insuficiéncia de recursos orcamentarios, financeiros ou humanos, contribuiram para a ndo evolucado do indicador.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que os Indicadores apresentam aderéncia aos respectivos Compromissos aos quais estdo vinculados,

de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromissos, expressos pelo nivel de execucdo das Metas.

Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que, dos seis Compromissos, quatro estdo vinculados, individualmente, a varios Indicadores, en-

guanto que apenas um dos Indicadores é sensibilizado por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto

de Indicadores do Programa. Também merece ser observado o fato de que um Compromisso do Programa ndo estd vinculado a Indicador, a saber:

e C7 - Promover o uso sustentavel dos residuos oriundos das principais cadeias produtivas.
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Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores, que passaram a ter vi-
géncia a partir de 2018. Sdo eles: IP2 e IP8.

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:

e 6 Metas (13,64%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);

e | Meta (2,27%) estd com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 26 Metas (59,09%) exibem uma execucdo igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 13 (29,55% do total de Metas)
tém execucdo igual a 100% e 11 (25,00% do total de Metas) , uma execucdo superior a 100%; e

e 11 Metas (25,00%) estao enquadradas na situacdo “Nao se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualguer execucdo até o exercicio de 2018.
Pode ocorrer, no entanto, que algumas dessas Metas se encontrem em andamento, cuja execucdo sera registrada em exercicio posterior.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas, cuja execucdo foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) a otimizacdo dos recursos orcamentarios, financeiros e da produtividade técnica; ii) a ocorréncia de oportunidades ou novas
formas de atuacdo ndo vislumbradas ou praticadas; e iii) a realizacdo de investimentos na infraestrutura fisica e capacidade instalada. Por outro lado, o
impeditivo de ordem normativa ou institucional e a insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros contribuiram para a execucado abaixo de 60%.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucao de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano Il do PPA em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado da Meta
em 2018 com o valor esperado para o PPA, verifica-se a seguinte situacao:

e 2] Metas (47,73% do total de Metas) apresentam uma execucdo igual ou superior a 75%;

e 5 Metas (11,36% do total de Metas), com execucdo igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 18 Metas (40,91% do total de Metas) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 15 (34,09% do total de Metas) se encontram com
0% de execucao no ano lll do PPA-P e contemplam todas aquelas 11 Metas enguadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 4 com Grau de Eficacia 1. Vale
registrar que algumas dessas Metas podem se encontrar em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA.

Considerando as 40 Metas relacionadas aos 5 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 27 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, engquadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, € possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficadcia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimenséo para
o comportamento geral do Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade.
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Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secédo 4.1 - Metodologia da Avaliagcdo. Sdo eles:

e Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liguidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso de Programa;

e Média da Execucdao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execug¢do Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios

em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentadrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
graus de Execug¢dao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compro-
missos do Programa, considerando os trés exercicios em analise (2016, 2017 e 2018).

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 46,67% em 2016, 55,56% em 2017 e 27,78%

em 2018, resultando na média de 43,33%. Vale destacar o fato de um
Compromisso (C7 - Promover o uso sustentavel dos residuos oriundos
das principais cadeias produtivas) ndo possuir execu¢do or¢camentaria
nos trés exercicios do PPA-P, embora tenha havido previsdo de recurso
orcamentario para sua execucao.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés
exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o
Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 55,37%;
e 2017:78,78%; e
e 2018: 54,65% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).

Cabe salientar que trés Compromissos concentram o maior volume de
recursos, sendo responsaveis por 96,42% do Orcamento Atual do Pro-
grama, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses Com-
promissos sao elencados a seguir:
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GRAFICO 1

ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

Bahia, 2016-2018

ORCADO ATUAL [l CONTINGENCIADO Ml LIQUIDADO

(em R$ 1.000,00)
150,000 1777 %7 T oo

120.000 =~

2016
Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliac&o: 31/10/2018)
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e C2 - Promover a restauracdo das areas prioritarias e estratégicas para conservacado e uso da biodiversidade e dos recursos hidricos - com 24,59%;
e C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos - com 27,.94%; e
e C4 - Aprimorar a qualidade e o controle ambiental - com 43,89% .

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, esses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: 81,73%,
50,45% e 61,22%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem 61,36% do total de Metas.
Além disso, tais Metas tém como caracteristica a implantacdo de planos, programas e projetos, a operacionalizacdo de fiscalizacdes e regularizacdes
ambiental, a requalificacdo e funcionamento de estruturas fisicas e unidades. Esses dois elementos possivelmente motivam o maior aporte de recursos
direcionados e esses Compromissos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta
com a realizacdo de estudos, apoios, campanhas de sensibilizacdo e demais agdes, cuja execucdo, em geral, ndo requer maior volume de recurso.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execu¢do Orgamentario-Financeira do Programa ¢ relativamente baixo (43,33%), mas o seu im-
pacto no IDP do Programa Gestdo Meio Ambiente e Sustentabilidade é atenuado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensao
Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores e Eficacia das Metas do Programa). Isto porque, por se tratar do indicador representativo da
Dimensao Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel
de execucdo orcamentario-financeira do Programa fosse mais vigoroso. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-financeira do Programa
¢ influenciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa. Nesse sentido, os Compromissos com pouca representatividade no valor
total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o resultado relativamente baixo da Média do Indicador da
Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.

2.3 Conclusao

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade alcancou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatorios, do ponto de vista
das entregas programadas por meio das Metas do Programa. Contudo, dois pontos merecem atencdo. O primeiro é o fato de que 25% das suas Metas
se encontrarem na situacdo “N&o se Aplica” no Il ano do PPA-P. A forma de conceber algumas Metas pode ter contribuido para esse comportamento,
impossibilitando a observacdo do que ocorre entre o inicio da execucdo destas Metas e a sua conclusdo. O segundo refere-se ao fato de metade dos
Compromissos, envolvendo 38,64% das Metas do Programa, possuir participacdo média inexpressiva no montante do Orcamento Atual (3,60%). No
entanto, este segundo ponto pode evidenciar que o Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucado de suas entregas de forma
suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e econdmica restritiva.
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Por fim, cabe salientar qgue o Bom Desempenho se materializa, primordialmente, em acdes de governo voltadas a:

e Regularizacdo ambiental de 189 mil cadastros de imdveis rurais da agricultura familiar, com até quatro moédulos fiscais, beneficiando todos os mu-
nicipios baianos;

e regularizacdo ambiental de, aproximadamente, 9,7 mil processos de atividades e empreendimentos impactantes;

® realizacdo de, aproximadamente, 1,3 mil fiscalizacdes ambientais;

e operacdo de cinco redes de monitoramento (climatoldgica, de qualidade de rios e reservatorios, de balneabilidade das praias, hidrometeoroldgica
e hidrogeoldgica);

e reconhecimento de cinco Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN, visando promover a conservacado da diversidade bioldgica, a prote-
cdo de recursos hidricos e o manejo de recursos naturais, dos Territdrios Litoral Sul e Baixo Sul, beneficiando os municipios de Marad, ltuberad, Piral
do Norte e Jaguaripe; e

e implementacdo da acdo de gestdo de fauna no Estado, através do cadastramento da primeira drea de soltura no municipio de Campo Formoso, que
ird compor o mapeamento de areas para soltura de animais silvestres.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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