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PROGRAMA 205 - PACTO PELA VIDA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social « Educacao,
Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Geracao,
Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanc¢a Socioecondmica

Temas
Estratégicos

Drogas e violéncia; Cidadania e Direitos humanos; Grupos sociais vulneraveis; Qualificacdo dos servigcos de seguranca; Juventude; Inteligéncia poli-
Ementa cial; Espaco publico e seguranca comunitdria; Mulheres, género e diversidade; Igualdade racial; Gestdo de riscos; Comunicacdo; Protecdo ao Patrimo-
nio; Planejamento e regionalizagdo de unidades de seguranga.

Componentes do Programa

ORrGAO(S) INDICADORES COMPROMISSOS METAS INICIATIVAS

GAB GOV 0 1 1 1

SEAP 1 1 3 7

SEC 0 0 1 4

SECTI 0 (0] (0] 2

SECULT (0] 0 1 2

SEDUR o 1 1 1

SEINFRA (0] 0 0 1

SEMA o (0] 1 3

SEPROMI (0] (0] o 3

SERIN 0 0 1 1

SETRE (0] 0 % 5

SJDHDS 3 5 17 28

SPM (0] 0 ¢} 3

SSP 4 8 27 62

TOTAL 8 16 56 123

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

ANo ORcADO INICIAL ORcADO ATUAL CONTINGENCIADO Liquipapo Paco
2016 4136.382,57 4.961.098,51 162.596,62 4.609.606,38 4.568.915,44
2017 4.049.771,60 4.751.973,21 0,00 4.544.528,20 4.499.191,85
2018 4.793.255,76 4.936.194,96 0,00 3.473.753,55 3.471.363,49
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2016 2017 2018 2018
DESEMPENHO DO PROGRAMA
COMPONENTES REsuLTADO

Indicador da Evolucdo dos
Indicadores do Programa -
Ev,, (%)

50,00

1 INTRODUCAO

Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamenta-
rio-Financeira dos Compromissos do Progra-
ma - Ex_ .. (%)

Indicador da Eficacia das Metas

do Programa - Ex,,(%)
OFC

82,96 62,12

Descritivo do Desempenho do Programa

Indicador de Desempenho de
Programa - IDP (%)

65,61

Grau

3

Situacao

O Programa 205 - Pacto pela Vida, conforme o PPA-P vigente, possui 16 Compromissos, 56 Metas e 8 Indicadores, cuja execucdo envolve 14 Orgaos

(Gabinete do Governador - GAB GOV, Secretaria de Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo - SEAP, Secretaria da Educacdo - SEC, Secretaria de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - SECTI, Secretaria de Cultura - SECULT, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, Secretaria de Infraestrutura -

SEINFRA, Secretaria do Meio Ambiente - SEMA, Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial - SEPROMI, Secretaria de Relacdes Institucionais - SERIN,

Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS, Secretaria de

Politicas para as Mulheres - SPM e Secretaria da Seguranca Publica - SSP) e 30 Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas.

Trata-se de um Programa cuja transversalidade é evidenciada nos 8 temas estratégicos associados a sua ementa, predominando os que tratam de

Seguranca Publica Cidada (presente em todos os 16 Compromissos), Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica (presente em 9 Compro-

missos) e Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 7 Compromissos).
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Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, conforme estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (Lei n® 13.727/2017), e as-
sociadas ao Programa, cabe registrar que estdo abrigadas em dois Compromissos e cinco Metas, dizendo respeito a:

e Ampliacdo do Policiamento Comunitario Preventivo; e
e Melhoria da Infraestrutura Fisica do Sistema Penitenciario.

2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO PROGRAMA

O Programa Pacto pela Vida apresentou um Bom Desempenho no Ano Il de execucdo do PPA-P, considerando a data de corte 31/10/2018, com o
Indicador de Desempenho (IDP) alcancando 65,61%, o que corresponde ao Grau 3. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as
duas dimensdes de analise:

e Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa representada pela Evolucdo dos Indicadores - com 50,00% - e pela Eficacia das Metas do Pro-
grama - com 82,96%; e

e Dimensdo Esforco do Desempenho do Programa expressa pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa - com 62,12%.

2.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho

O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa reflete a evolucdo de quatro Indicadores no sentido da sua polaridade, enguanto quatro
outros apresentam evolucdo contraria a sua polaridade. Sdo representativos da primeira situacdo os Indicadores:

¢ |P1 - [ndice do numero de acolhimentos transitérios a pessoas que tem problemas relacionados ao uso de substancias psicoativas (SPA) e estdo em
situacdo de vulnerabilidade social;

e |P4 - indice do numero de atendimentos a pessoas que est&do em situacdo de rua e fazem uso de SPAs;

e |P7 - Indice do numero de vagas no sistema penitenciario; e

e |[P8 - Taxa de cobert ura do Corpo de Bombeiros Militar.

Ja os Indicadores abaixo relacionados enquadram-se nos desempenhos negativo:

e |P2 - indice do numero de adolescentes atendidos pelo Sistema Socioeducativo em meio fechado;
e P3 - indice do numero de apreensdes de armas de fogo:

e |P5 - [ndice do numero de Inquéritos Concluidos com Autoria; e

e |P6 - Indice do nuimero de laudos emitidos.
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Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsa-
veis, em relacdo agueles que apresentaram evolucdo positiva, merece destague o aumento de demanda de servico social para pessoas em situ-
acdo de rua e que fazem uso de Substancias Psicoativas (SPA), as entregas realizadas que se referem a construcdes e ampliacdes de unidades
penitencidrias, o que resulta no aumento do numero de vagas, e a otimizacdo das estruturas e capacidades instaladas. Em relacdo agueles que
apresentaram evolucdo negativa, destaca-se o aumento dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, conduzindo-os a medida socioe-
ducativa de internacéo.

Com relacdo a sua representatividade, observa-se que a maioria dos Indicadores apresenta algum grau de aderéncia aos respectivos Compro-
MissOsS aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados gerados no ambito dos Compromis-
S0s, expressos pelo nivel de execucdo das Metas. No entanto, a evolucdo negativa dos indicadores IP2, IP3, IP5 e IP6 ndo corresponde ao bom
desempenho da maioria das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Pois, das 29 Metas dos 7 Compromissos a eles vinculados, 18
apresentam uma execucdo igual ou superior a 90%, enquadrando-as no Grau de Eficacia 4, e uma apresenta uma execucao igual ou superior a
60% e inferior a 90% (Grau de Eficacia 3). Por outro lado, trés Metas apresentam uma execucdo inferior a 60% (Graus de Eficaciale 2), resultado
gue pode ter influenciado o desempenho desses Indicadores. Cabe ressaltar, ainda, que indicadores em geral podem ser afetados por outros
fatores que ndo estdo associados diretamente. Nesse sentido, tanto elementos internos quanto externos ao Programa Pacto Pela Vida podem
influenciar indiretamente esses Indicadores. Assim, os Indicadores em tela podem refletir efeitos indiretos de outros Programas ou Politicas de
mesma natureza ou do seu campo de influéncia, a exemplo de Programas voltados para a educacdo ou emprego. Os Compromissos associados
aos respectivos Indicadores so:

e |P2: C7 - Garantir o cumprimento das medidas socioeducativas restritivas de liberdade e acdes para reinsercao de egressos;
e |[P3: C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica;

e |P5: C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo (TIC); C15 - Promover a formacao, a capacitacdo, a valorizacdo
e a qualidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C17 - Ampliar a repressdo qualificada ao crime organizado; C20 - Forta-
lecer a infraestrutura fisica do Sistema Estadual de Seguranca Publica; e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica; e

e [P6: C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo (TIC); C15 - Promover a formacao, a capacitacdo, a valori-
zacdo e a qualidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C17 - Ampliar a repressdo gqualificada ao crime organizado;
C18 - Fortalecer a gestao organizacional do Sistema Estadual de Seguranca Publica; C20 - Fortalecer a infraestrutura fisica do Sistema Estadual de
Seguranca Publica e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica.
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Ainda em relacdo a representatividade, ressalte-se que tanto existem Compromissos vinculados, individualmente, a varios Indicadores, quanto Indica-
dores sensibilizados por mais de um Compromisso, aspecto que contribui para a representatividade do conjunto de Indicadores do Programa. Tam-
bém merece ser observado o fato de que sete Compromissos ndo estdo vinculados a Indicador.

Vale registrar que este componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de trés novos Indicadores (IP1, IP2 e IP4), que pas-
saram a ter vigéncia a partir de 2018.

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor planejado para 2018:
e 8 Metas (14,29%) apresentam uma execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular);
e 1 Meta (1,79%) estd com execucdo igual ou superior a 60% e inferior a 90%, com Grau de Eficacia 3 (Bom);

e 36 Metas (64,29%) exibem uma execuc&o igual ou superior a 90%, com Grau de Eficacia 4 (Otimo), dentre as quais 22 (39,29% do total de Metas)
tém execucado igual a 100% e 11 (19,64% do total de Metas), com execucédo superior a 100%; e

® 11 Metas (19,64%) estdo enquadradas na situacdo “N&o se Aplica”, considerando ndo ter sido planejada qualquer execucdo até o exercicio de 2018 e, den-
tre estas, sete podem ser definidas como Metas com alcance exclusivamente no ultimo ano do PPA-P. Isso implica que o registro da sua apuracdo sera
realizado apenas no momento da conclusdo, o que inviabiliza o conhecimento sobre o que ocorre entre o inicio da execucdo da Meta e a sua finalizacdo.

Os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis por Metas, cuja execucado foi superior a 100%, sdo
predominantemente: i) aumento da demanda; ii) ocorréncia de oportunidades e parcerias; e iii) novas formas de estratégias de atuacdo. Por sua vez, as
explicacdes apresentadas para as situacdes com execucado inferior a 60% estdo, especialmente, associadas a: i) insuficiéncia de recursos orcamentarios
ou financeiros ou materiais; e ii) impedimentos de ordem legal, normativa ou institucional.

Por seu turno, ao analisar o comportamento das Metas em relacdo ao valor esperado para o PPA-P, considerou-se que, sendo quatro anos o periodo
da sua realizacdo, o valor anual de referéncia para a execucado de uma Meta pode ser o correspondente a 25%, o que permite definir a faixa referencial
de alcance da Meta no ano lll da sua execucdo em torno de 75%, ressalvadas as especificidades cabiveis. Desse modo, ao comparar o valor apurado
da Meta em 2018 com o valor esperado para o PPA-P, verifica-se a seguinte situaco:

e 20 Metas (35,71%) apresentam uma execucao igual ou superior a 75%;

e 15 Metas (26,79%), com execucao igual ou superior 25% e inferior a 75%; e

e 2] Metas (37,50%) estdo com execucao inferior a 25%, observando que destas, 16 (28,57% do total de Metas) se encontram com 0% de execucdo
no ano lll do PPA-P e contemplam todas aguelas 11 Metas enquadradas na situacdo “Nao se Aplica” e 6 com Grau de Eficacia 1. Vale registrar que
algumas dessas Metas se encontram em processo de execucdo, com conclusdo prevista para o final do PPA
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Considerando as 35 Metas relacionadas aos 9 Compromissos associados diretamente aos Indicadores de Programa, 24 apresentam uma execucao
igual ou superior a 60%, enguadrando-se nos Graus 3 e 4 em relacdo a sua Eficacia, o que influencia positivamente o comportamento dos Indicadores
de Programa. Nesse sentido, é possivel que a relacdo entre a evolucdo dos Indicadores de Programa e a Eficacia dessas Metas tenha contribuido fa-
voravelmente para a Dimens&o Resultado do Desempenho do Programa, aspecto que evidencia a relevancia dos componentes desta dimens&o para
o comportamento geral do Programa Pacto pela Vida. Destaca-se que o comportamento das Metas do Programa apresenta maior vigor na Dimens&o
Resultado, enquanto os Indicadores apresentaram comportamento mediano.

2.2 Anadlise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos que sdo utilizados na metodologia da Avaliacdo de Desempenho de Programas
do PPA-P, detalhada neste relatorio, na Secao 4.1 - Metodologia da Avaliacdo. Sdo eles:

e Execucao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contingenciado, de
cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

e Média da Execucdao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execug¢do Or¢camentario-Financeira de cada Compromisso, dos trés exercicios
em analise (2016, 2017 e 2018);

¢ Indicador de Execug¢do Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a soma dos
Graus de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

e Média do Indicador de Execugdao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢cdo Or¢camentario-Financeira dos Compro-
missos dos Programas.

Com relagcdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 69,70% em 2016, 66,67% em 2017 e 50,00%
em 2018, resultando na média de 62,12%. Vale destacar que um Compromisso do Programa ndo teve execucdo orcamentdria nos trés exercicios do
PPA-P, a saber: C17 - Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado. Ressaltando que houve disponibilidade de orcamento nos exercicios de
2016 e 2018.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os trés exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 1, o Pro-
grama apresenta a seguinte execucdo orcamentario-financeira:

e 2016: 96,06%;

e 2017:95,63%; e

e 2018: 70,37% (este valor é parcial, com data de corte 31/10).
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O Programa Pacto Pela Vida se destaca pela execucdo orcamentario-fi- GRAFICO 1

nanceira elevada no periodo em analise (2016-2018). Essa performance ORCAMENTOS ATUAL E CONTINGENCIADO E VALOR LIQUIDADO:
flet b d h | d lo Média do Indicad d EXERCICIOS 2016, 2017 E 2018

se reflete no bom desempenho alcancado pelo Média do Indicador da e

Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.
ORCADO ATUAL Bl CONTINGENCIADO M LIQUIDADO

Cabe salientar que dois Compromissos concentram o maior volume (em R$1.000,00)
de recursos, sendo responsaveis por 92,61% do Orcamento Atual do 5000000 1 ™ T g T T T
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2018). Esses 4000.000 ;=== [ - - - o I e
Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o primeiro deles s000000 - NN BN BN BN
abarca, em média, 84,61% do valor do Orcamento Atual: ;
pXololoYolololimii " Ehbbbbil Db RREEEEES 00 e e e
e C15 - Promover a formacdo, a capacitacdo, a valorizacdo e a qua- ;
1.000.000 ==~ T T o I T T T o B T T T T T T
lidade de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca ;
2651 ) 0 | i 1 I DS I D -
ublica; e 2016 2017 2018
e C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, 21/12/2018 (data de corte Avaliacao: 31/10/2018)

Publica.

Sob a perspectiva da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, es-
ses Compromissos apresentam, respectivamente, os seguintes valores:
90,19% e 79,97%.

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de forma-
cdo, capacitacado e valorizacdo dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica, bem como relacionadas a aquisicdo de equipamentos e ao
funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que
guardam relacdo direta com a adequacdo da estrutura fisica do Sistema Penitenciario, a reinsercao de egressos, a repressao qualificada contra o crime
organizado, a acdes voltadas para integracdo com a comunidade, a garantia de direto aos segmentos mais vulnerdveis e a gestdo organizacional. O
primeiro grupo de Metas tende a concentrar o maior volume de recurso por envolver o capital humano e o aparelhamento necessario ao funcionamen-
to do Sistema Estadual de Seguranca Publica.

A Média do Indicador da Execu¢ao Orcamentdrio-Financeira do Programa atingiu um bom resultado (62,12%), reflexo da boa execucdo orcamenta-
rio-financeira no periodo de analise (2016-2018), mesmo com a execucdo do exercicio 2018 sendo parcial. Por se tratar do indicador representativo da
Dimensao Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP, mas esse resultado contribuiu para o IDP alcancar pelo Programa Pacto
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pela Vida. Um dos fatores que pode ter contribuido para este nivel de execucdo € o fato do Programa Pacto Pela Vida possuir volume significativo
(92,49% - média do periodo) de recursos discricionarios vinculados as suas despesas.

2.3 Conclusao

O Programa Pacto pela Vida alcangcou um Bom Desempenho, registrando resultados relativamente satisfatodrios, do ponto de vista das entregas pro-
gramadas por meio das Metas do Programa. Contudo alguns pontos merecem atencdo. O primeiro é o fato de que 19,64% das suas Metas se encontra-
rem na situacao “Nao se Aplica” no Ill ano do PPA-P, considerando nao ter sido planejada qualquer execucao até o exercicio de 2018 e todas elas sem
execucado nos trés exercicios do PPA (2016, 2017 e 2018). O segundo refere-se ao fato de que 87,50% dos Compromissos, envolvendo 89,29% das Metas
do Programa, possuirem baixa participacdo meédia no montante do Orcamento Atual (7,40%). No entanto, esse segundo ponto pode evidenciar que o
Programa tem conseguido dinamizar sua gestdo para a consecucdo de suas entregas de forma suficiente, mesmo diante de uma conjuntura politica e
econdmica restritiva e que as Metas em questdo demandam um volume menor de Orcamento para atender a programacao planejada.

Esse desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a preveng¢do social, a melhoria e ampliagdo da estrutura fisica do
sistema penitenciario e de seguranca e a ressocializacdo, destacando-se:

e Construcdo do Centro de Detencado Proviséria em Brumado;

e requalificacdo de sete unidades prisionais: Presidio Salvador, Conjunto Penal de Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de Jequié, Cadeia Publica de
Salvador, Hospital de Custddia e Tratamento e Coldnia Penal Lafayete Coutinho;

® gparelhamento das unidades de Bacia do Rio Grande e Metropolitano de Salvador;

e implantacdo da Base Comunitaria de Narandiba (Salvador) e de Barreiras;

e realizacdo de projetos sociais em Bases Comunitarias de Seguranca - BCS da capital, Regido Metropolitana de Salvador e interior da Bahia, com
atividades de esportes, reforco escolar, musica, xadrez, informatica basica, teatro, atividades de arte, cultura e cidadania;

e realizacdo de projetos sociais unificados e dispostos em trés eixos estruturados (Esporte e Saude; Arte, Cidadania e Cultura; e Sdcio-educacional);

e realizacdo de processo para capacitacdo de Policiais Militares através do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria - CNPPC;

e realizacdo do | Ciclo de Aperfeicoamento das Visitas Comunitarias, capacitando 70 policiais integrantes de unidades operacionais (Bases Comuni-
tarias de Seguranca) da Capital e RMS;

e implantacdo de treze nlcleos de formacdo musical, nos territdrios Metropolitano de Salvador, Sudoeste Baiano, Costa do Descobrimento, Portal do
Sertdo e territério médio Rio de Contas (Jequié);

e implantacdo de 82 nucleos de iniciacdo esportiva, lazer e inclusdo social, nos municipios de Vitoria da Conquista, Camacari, Salvador e Porto Seguro;

e implantacdo de novas unidades do Sistema Socioeducativo nos municipios de Itabuna e Feira de Santana;
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e implantacdo do Sistema de Ocorréncia Policial (SIGIP) em 173 unidades policiais;

e implantacdo de implantacao de infraestrutura de TIC em unidades da rede fisica do Sistema Estadual de Seguranca; e

e construcdo de 46 unidades policiais para atender a diversos servicos de seguranca publica e seus respectivos orgdos, entre as quais destacam-se: o
Batalh&o Especializado em Policiamento de Eventos - BEPE, o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais - BOPE, a Base Avancada do Grupamento
Aéreo da Policia Militar - BAVAN, unidades do Corpo de Bombeiros Militar, além do Centro de Operacdes e Inteligéncia da Seguranca Publica - COl
e dos Distritos Integrados de Seguranca Publica - DISEP.

Fonte: Fiplan / Extracdo: 21/12/2018 / Data de corte: 31/10/2018
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