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1. AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O monitoramento e a avaliagdo de Programas de Governo tem finalidades bastante precisas: (1)
proporcionar aos gestores publicos bases para a tomada de decisdes eficazes sobre os mesmos; (2)
estabelecer elementos para maior transparéncia da politica publica; (3) desenvolver e melhorar estratégias de
intervencao na realidade e gerar aprendizado institucional; e (4) proporcionar tanto aos gestores publicos, como
aos diversos setores interessados da sociedade, acesso a informacgdes relevantes quanto a execugao da politica
publica, contribuindo para a efetividade dos gastos publicos e participagao social, fortalecendo assim as
instituicdes envolvidas e a prépria sociedade.

Os instrumentos do monitoramento e da avaliagdo sao fundamentais para uma gestao orientada para
resultados, na medida em que podem — e devem — ser utilizados durante todo o ciclo de gestdo, subsidiando
desde o planejamento e formulacdo de uma intervengcdo, o acompanhamento de sua implementacdo, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisbes sobre sua manutengdo, aperfeigoamento,
ampliacdo, redirecionamento ou interrupcéo.

As diferengas entre o monitoramento e a avaliagcdo sao basicamente de escopo e tempo. Enquanto o
monitoramento é um instrumento de gestdo que proporciona o exame continuo de processos, produtos e
resultados das agdes publicas realizadas, gerando recomendagdes de melhorias ao processo de execugao, a
avaliagdo tem uma atuagdo mais profunda e ampla, na medida em que realiza exame detalhado, tendo como
agente provocador os dados do monitoramento. A avaliacdo permite a analise da informagéo, conteudo,
estrutura, processo e resultados das agdes governamentais, possibilitando o aperfeicoamento da gestdo e
efetividade da intervencéo estatal.

O objetivo deste Sumario Executivo é apresentar os principais resultados oriundos da Avaliacao Inicial e
do Monitoramento do Programa 125 — Logistica Integrada de Transporte.

A Avaliagao Inicial qualifica os pardmetros que permitem aos dirigentes conhecer, opinar, comparar e
decidir acerca dos Programas de Governo, possibilitando melhoras substantivas na qualidade do planejamento
e execugao das agoes de politica publica. Fundamentada na igualdade de critérios para todos os projetos ou
Programas que tenha por objeto, a Avaliacdo Inicial concentrou-se na analise de aspectos do desenho do
Programa (concepgao, planejamento e gestdo) sem a pretensédo de chegar a conclusdes sobre os efeitos e os
impactos destes nem estabelecer relagdes de causalidade entre o desempenho das agcdes e as mudangas nas
condi¢cbes dos seus beneficiarios.

Com o objetivo de avaliar o desenho, planejamento e gestdo dos Programas do PPA 2012-2015, a
metodologia utilizada esta alinhada com as melhores praticas nacionais e segue uma tendéncia internacional de
realizagdo de avaliacdo de Politica Publica fomentada inclusive por érgaos de financiamento como o Banco
Mundial que visam a efetividade na utilizacao de seus recursos.

E importante ressaltar que o modelo proposto se aproxima bastante da Avaliagdo Executiva de Projeto
(AEP), por considerar suas dimensdes focais e prazo de realizagdo. Esta, também, utiliza os instrumentos
metodoldgicos e de coleta de dados semelhantes, a exemplo da Matriz do Marco Ldgico' (MML) e Pesquisa de
Campo.
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Quanto ao Monitoramento, o recorte escolhido permitiu a analise da Execugéo Financeira do Programa
em 2012, a partir dos dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan). Foram analisados os
resultados do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudangas orgamentarias e a execugao
financeira, inclusive por Compromisso.

Os principais usuarios do monitoramento e da avaliacdo deste Programa de Governo sao: a Seplan, por
atribuicdo regimental, especialmente a SGA; a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra); Secretaria de Industria,
Comércio e Mineracédo (SICM) e Secretaria Extraordinaria da Industria Naval e Portuaria do Estado da Bahia
(Seinp), vinculada a SICM, responsaveis por sua execucdo; e a Casa Civil do Governo, por sua atribuicao
regimental de articulagdo das politicas publicas.

Neste processo, monitoramento e avaliagao se articulam em uma relagdo de complementaridade. Seus
processos se retroalimentam de forma que o primeiro fornece uma visao instantanea da situacéo do Programa
em execugao, em que pese sua concepgao, desenho e gestdo. A avaliagdo, por sua vez, indica as questdes
criticas e possiveis solugdes a serem monitoradas, viabilizando a agdo do gestor no sentido de aperfeigoar o
Programa para obter mais e melhores resultados. A avaliagdo da concep¢do do Programa e da qualidade do
planejamento aliada as informagdes do monitoramento fornecem insumos estratégicos para a gestdo. Nesse
sentido, um melhor controle do gestor, possibilitado por este Sumario Executivo, direciona ao cumprimento das
metas além de mais e melhores resultados.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Avaliacao Inicial de Programas de Governo, foram utilizados os seguintes recursos metodolégicos:
(1) Elaboracdo de Proposta de Matriz do Marco Logico; (2) Coleta de informagdes documentadas; e (3)
Realizagao de Pesquisa de Campo.

A pesquisa de campo combinou abordagens e procedimentos quantitativo e qualitativo. As abordagens
quantitativas (Questionario on-line), por definicao, permitem aferir a magnitude e extensdo dos fenébmenos, sem,
todavia, possibilitar a exploragédo do seu significado substantivo. Com a utilizagdo dos métodos qualitativos de
Grupo Focal e Entrevistas Coletivas, torna-se possivel explorar ndo apenas o comportamento das variaveis e
identificar as relagdes existentes entre elas, mas também examinar os sentidos a elas atribuidos que as tornam
significativas e capazes de orientar as a¢bes dos atores. Quanto a amostra, esta foi do tipo ndo-probabilistica,
de natureza intencional, definida segundo o critério de envolvimento com a formulagdo e implementacdo do
Programa selecionado.

No que tange o Monitoramento, para as analises da execugdo financeira dos Programas em 2012,
foram realizadas coletas de dados referentes aos recursos financeiros: Orgado Inicial (orcamento conforme
publicado na LOA), Orcado Atual (valor inicial, acrescido ou deduzido, ap6s as modificacdes orgcamentarias, ao
final do exercicio), Empenhado (crédito orgcamentario formalmente comprometido com o atendimento de
encargos ou compromissos assumidos perante terceiros), Liquidado (valor reconhecido pela administragao
como devido, apés o recebimento do objeto gerador do débito e o exame da documentagao pertinente) e Pago
(pagamentos feitos aos credores, com base nas despesas liquidadas); por Compromissos e Fonte de Recursos
(origem e natureza dos recursos orgamentarios), a eles atreladas, de cada um dos Programas. Estes dados
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foram extraidos por meio de Pesquisa Dindmica (levando em consideragdo os dados referentes a Projetos,
Atividades Finalisticas e investimentos de Empresas ndo Dependentes) do relatério do Siplan e organizados em
uma tabela.

Em seguida foi realizada a leitura dos dados da tabela, dividida em duas sec¢des. A primeira seg¢ao diz
respeito a analise dos resultados gerais do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancas
orcamentarias e a execucgao financeira (utilizagdo dos recursos financeiros, visando quitar as obrigacoes
assumidas, no caso desta andlise utilizou-se o valor Pago para os célculos), inclusive das Fontes de Recursos. A
segunda secao trata dos resultados financeiros do Programa por Compromisso.

3. AVALIAGAO INICIAL: DESCRIGAO DO PROGRAMA E APRESENTAGAO DO
GRUPO PESQUISADO

O Programa 125 - Logistica Integrada de Transporte surge a partir da visdo de que investimentos em
infraestrutura logistica tem sido essencial para o desenvolvimento econdmico e aumento da competitividade de
uma regido. A ementa do Programa, conforme descrita no PPA: “Ampliar e modernizar a infraestrutura logistica
multimodal baiana”, reflete essa idéia da integracdo e investimentos nos diferentes modais de logistica do
Estado.

O Programa esta inserido no Eixo Estruturante Desenvolvimento Sustentavel e Infraestrutura para o
Desenvolvimento, na Area Tematica Infraestrutura Logistica e de Telecomunicacdes e esta estruturado em oito
compromissos, ligados a Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (Seinfra) e Secretaria da Industria,
Comércio e Mineracao (SICM); 49 entregas e 100 agbes orgcamentarias. Estdo previstos recursos da ordem de
1,2 bilhdes de reais para os quatro anos do PPA.

No que tange a pesquisa quantitativa foram convocados 21 representantes do Programa, sendo que
destes 20 responderam ao Questionario, resultando em um aproveitamento da amostra de 95,2%. No Grupo
Focal estavam presentes sete representantes das Secretarias envolvidas com a execugdo do Programa
(Secretaria de Infraestrutura; Secretaria da Industria, comércio e Mineracdo; e Secretaria Extraordinaria da
Industria Naval e Portuaria).

Na investigagdo dos respondentes quanto ao Cargo que ocupavam, verifica-se que 7/20 respondentes
encontravam-se exercendo o cargo de Assessor; 4/20 exerciam cargo de Diretor, enquanto 4/20 respondentes
assumiam o cargo de Coordenador, 3/20 eram Técnicos, 1/20 Chefe de Gabinete e 1/20 assumia o cargo de
Superintendente. Quanto ao vinculo com o Orgéo/Entidade, 15 dos 20 respondentes compunham a categoria de
Temporario (comissionado, fungdo gratificada, REDA), enquanto que 5/20 faziam parte do quadro Efetivo
(Estatutario e CLT).

4. RESULTADOS DA AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO

Os principais resultados da construgdo de proposta de Matriz de Marco Ldgico e Pesquisa de Campo
foram agrupados e sintetizados em PONTOS FORTES e PONTOS FRACOS do Programa e estao
apresentados a seguir.
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‘ Quadro 1 — Sintese dos Resultados da Pesquisa ‘

ARAGNSHINICIAE = \VIONITORAMENTO

CONCEPGAO

1- O processo de formulagdo envolve insumos diversos:
Estudos Setoriais, Programa Estadual de Logistica e
Transportes do Estado da Bahia (PELT), Plano Bahia 2023,
Demandas Sociais (Plano Plurianual Participativo (PPA-P).

2- Entendimento comum da orientacéo do Programa.

3- Existéncia de alinhamento entre ementa, enfoques
estratégicos, compromissos e entregas do Programa, o que
denota encadeamento logico desta proposta de politica
publica.

r\ MONITORAMENTO
" "W\ EAVALIACAO
\ DE PROGRAMAS

DE GOVERNO

1- Os indicadores da MML nem sempre s&o consistentes
com o que se pretende em termos de resultados. Os
indicadores do Programa expressam em sua maioria
processos ou produtos e nao efeitos ou resultados.

2- As informagdes pertinentes aos indicadores em diversos
momentos sao insuficientes e, em muitos casos, ndo sao
apresentados os meios de verificagao.

3- Nao sdo elencados os Pressupostos da MML, ou
circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa,
impossibilitando a elaboracdo de um plano de resposta aos
riscos.

4- Embora a origem do Programa seja atribuida a Estudos
Setoriais, estes nao foram elaborados especificamente para
a caracterizacdo da situagao-problema e elaboragdo do
projeto de intervengdo. Quanto a incorporagdo das
demandas sociais advindas do processo de escuta social
(Plano Plurianual Participativo, PPA-P), os critérios utilizados
para a sua consolidagao e uso na concepgao do Programa
nao foram identificados.

5- Escopo demasiadamente amplo, dificultando a
identificacdao dos limites de atuagdo do Programa. Em
relagdo ao objetivo do Programa percebe-se que a falta de
uma proposta clara de Planejamento Estratégico para o
Governo do Estado da Bahia e, consequentemente
diretrizes especificas para as Secretarias, prejudicam o
estabelecimento de uma ementa menos “difusa”.

6- Dificuldade de identificar os resultados esperados e, uma
vez identificados, alcanga-los. A existéncia de um grande
numero de agdes de naturezas diferentes e muitas vezes
superpostas resulta em desperdicio de recursos e esforgos,
além de retrabalho. A dificuldade de identificagdo dos
resultados esta relacionada, entdo, a duplicidade de acdes
entre os 6rgaos responsaveis pelo Programa.

7- O planejamento do Programa e, consequentemente de
suas metas com base em critérios técnicos, constitui uma
importante lacuna no processo de concepgao desta
proposta de politica publica.

8- Na concepgdo do Programa nao foram identificados os
atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos
regionais das agbes de politica publica. Desta forma, o
estabelecimento das prioridades por Territorio de Identidade
ndo precedeu a formulagdo/concepcdo do Programa. A
discriminagdo das metas conforme os Territérios de
Identidade se deu apenas no momento de distribuicao do
recurso, segundo critérios nao identificados claramente.

9- O desdobramento do escopo do Programa em acdes e
entregas nao acontece de forma satisfatéria de modo a
permitir o alcance do seu objetivo geral.
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ARAGNSHINICIAE = \VIONITORAMENTO

PLANEJAMENTO

Pontos Fortes

1- Para Orgao/Entidades responsaveis pelo Programa e que
possuiam estratégia formalizada em documento especifico
(Planejamento Estratégico) existe aderéncia das acdes do
Programa ao Plano, o que, certamente, favorece a atuagéo
do Programa.

2- Existéncia de mecanismos de identificagcdo e
mapeamento dos riscos que envolvem o Programa.

3- Clara identificagdo dos papéis e responsabilidades das
unidades executoras do Programa.

4- Boa articulagdo com atores nao-governamentais para a
consecucao do Programa. Instituicbes responsaveis pela
execugao de obras, parceiros das instancias municipais sdo
apontados como principais atores.

Pontos Fracos

1- Caréncia do Programa no que tange a utilizagdo de
ferramentas de planejamento necessarias a garantia de
critérios minimos de consisténcia e coeréncia na fase de
concepgao/planejamento.

2- Fragilidades quanto ao fornecimento de suporte técnico e
metodoldgico as equipes para apropriagéo dos instrumentos
necessarios a formulagao/planejamento do Programa.

3- Dificuldades de identificagdo da Estratégia de Médio e
Longo Prazo do Governo do Estado da Bahia, o que gera
conhecimento insuficiente do Plano de Governo a ser
apropriado para a elaboragao do Programa.

4- Embora os riscos que envolvem a execug¢ao do Programa
sejam identificados, ndo estédo explicitados os instrumentos
utilizados para a efetiva gestdo dos riscos, ou mencgao
quanto a elaboragao de indicadores de monitoramento, ou
mesmo um plano de agéo para mitigacao do risco.

5- Falta de clareza quanto aos critérios usados para a
alocacdo dos recursos financeiros necessarios ao
Programa.

6- Insuficiéncia de recursos necessarios a resolugdo da
situagado-problema, principalmente no que se refere a
estrutura de pessoal.

7- Insuficiéncia de recursos para cumprimento das metas
dos compromissos, em fung¢do, principalmente, da
elaboracao de metas nao compativeis
(superdimensionamento) com os recursos disponibilizados.

8- Dificuldade de atendimento das metas estabelecidas no
Programa e publicadas no PPA.

9- Baixa capacidade de resposta dos Orgdos/Entidades
frente aos desafios colocados para a execugdo das agoes
relacionadas aos Compromissos sob sua responsabilidade.
As equipes de trabalho nao estéo estruturadas para atender
as demandas.

10- Superposicao de atividades relativas ao Programa e
conflito de competéncias institucionais.

11- Comunicagdo entre os Orgdo/Entidades responsaveis
pelo Programa ineficaz. Nao ha fluxo de informagdes entre
os atores relevantes do Programa, prejudicando
sobremaneira o alcance dos resultados pretendidos.

12- Desvios de funcdo e lacunas de capacidades das
equipes de trabalho.

GESTAO/EXECUGAO

Pontos Fortes

1- Alinhamento entre o Programa publicado no PPA e o
efetivamente executado.

2- Existéncia de complementaridade e interdependéncia
entre os compromissos na implementacao do Programa.

3- Utilizagdo de mecanismos para tornar publicas as
informacdes sobre a sua execugdo e resultados do
Programa. Os mecanismos mais utilizados s&o: Website
Oficial, Diario Oficial, Boletim Interno e Publicagdes da
Secom.

r\ MONITORAMENTO
" "W\ EAVALIACAO
\ DE PROGRAMAS

DE GOVERNO

Pontos Fracos

1- Alteracdes entre o planejado e o publicado no PPA,
denotando a falhas no planejamento financeiro do
Programa.

2- Inexisténcia de uma instancia de gestao especifica para o
Programa. O acompanhamento acontece de forma
descentralizada pelos diversos Orgéaos/Entidades
responsaveis pelo Programa, sem que sejam utilizados
métodos especificos orientados ao monitoramento do
mesmo.
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‘ FONTE: Informagdes da Pesquisa ‘

RGNS INIGIAL E MONITTORAMENTO

3- Dificuldade de adogao de indicadores de efetividade em
relacao aos indicadores do PPA.

4- Monitoramento a partir dos indicadores de Programa com
foco limitado a eficacia, mais especificamente as metas de

execugao.

5- Dificuldade de definir indicadores de desempenho do
Programa e inexisténcia de bases de dados que permitam a

sua elaboragao.

5. PROPOSTAS DE MELHORIAS

Baseadas nas fragilidades apontadas pela Matriz do Marco Ldégico e pela Pesquisa de Campo, foram

relacionadas propostas de melhoria para o Programa 125 - Logistica Integrada de Transporte, conforme

apresentado a seguir:

‘ Quadro 2 — Propostas de Melhoria ‘

CONCEPGAO PLANEJAMENTO GESTAO/EXECUGCAO

1- Implantar pratica de realizagdo de
Estudos Diagndsticos sobre as areas
de atuagdo dos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa. Esta
acao € fundamental para melhor
definicdo do escopo das agdes de
politica publica, de maneira que os
compromissos, metas, entregas,
acgdes e limites de atuagcdo do
Programa coincidam com seu objetivo
e estratégia de atuacao.

2- Avaliar e corrigir as fragilidades
constatadas na construgao das metas
do Programa. Estas fragilidades
podem estar relacionadas a baixa
consisténcia ou mesmo auséncia de
Estudos Diagnésticos, ou outros
critérios técnicos que direcionassem
melhor a elaboragao das metas.

3- Estabelecer métricas para afericao
de resultados do Programa.
Reelaborar os Indicadores do PPA de
modo a obter mais fidedignidade aos
resultados pretendidos pelo
Programa.

4- Constituir grupo de trabalho para
levantar critérios para elaboragao de
proposta para Territorializagdo das
Metas, identificando os atributos dos
territérios, suas necessidades ou os
impactos regionais das acdes da
politica publica. Com base nesses
resultados explicitar as prioridades
segundo os Territorios de Identidade.

5- Efetuar revisao
os enfoques

r\ MONITORAMENTO
" "W\ EAVALIACAO
\ DE PROGRAMAS

DE GOVERNO

da ementa,
estratégicos , os

1- Oferecer capacitagdo para a
utilizacdo generalizada da Matriz do
Marco Ldgico.

2- Estabelecer equipe encarregada de
identificar e analisar os pontos de
inconsisténcia no planejamento do
Programa e propor os ajustes cabiveis,
segundo a metodologia do Marco
Légico

3- Incorporar a Matriz do Marco Ldgico
o0 enunciado dos Pressupostos e
respectivos Indicadores.

4- Oferecer capacitagao
utilizacao generalizada
Ferramentas de Analise de Risco.

para a
das

5- Realizar o mapeamento e Analise
dos Riscos das metas seguindo os

GOVERNDO
TERRA DE TODOS NOS
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1- Estabelecer uma Instancia de
Gestéo Especifica para o Programa.

2- Capacitar as equipes responsaveis
pela Comunicagdo das Informacdes
sobre a execugao e os resultados do
Programa.

3- Elaborar proposta de Publicizagcao
Qualificada e especifica das agdes do
Programa para a sociedade, governo e
outros atores importantes.

4- Constituir espaco especifico para
discussao e apresentacéo de propostas
de solugdo para os desafios da
Intersetorialidade e da Comunicagao
Intragovernamental.

cultura do
Avaliagdo, com

6

5- Introduzir a
Monitoramento e
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compromissos e as entregas do
Programa, com apoio de equipe que
domine as novas metodologias e
terminologias de elaboragcéo do PPA e
que possa contribuir para melhor
composicao da légica do PPA com a
do Programa Estadual de Logistica e
Transportes do Estado da Bahia.

FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

seguintes  passos: aquisicdo de
instrumentos de analise de riscos,
elaboragao de indicadores de

monitoramento e plano de acado para
mitigagao do risco.

6- Estabelecer grupo de trabalho para
aprofundar a analise dos problemas e
propor solugbes para otimizar a
utilizagdo dos Recursos Financeiros:
volume, critérios e processos de
alocacgao.

7- Promover nova pactuagao das
responsabilidades das Unidades
Executoras do Programa, buscando
maior articulagdo e planejamento
conjunto para que nao haja
superposigao de atividades.

8- Formar grupo para identificar,
analisar e propor solugbes para as
situacdbes de  superposicdo  de
atividades e conflito de competéncias
institucionais relativas ao Programa. O
foco: minimizar as agbes duplicadas,
economizar e potencializar recursos
(financeiros, humanos, materiais e
tecnoldgicos).

9- Implantar ou fortalecer metodologias
de Gestdo por Competéncias das
Equipes de Trabalho.

10- Capacitar as equipes responsaveis
pela Execugéo do Programa.

6. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

6.1 Resultados gerais

AVAEACNOINIGIAL E MONITTORAVENTO

reconhecimento ao papel fundamental
desta etapa do Programa.

6- Incorporar ao Programa do PPA as
alteracdes na estrutura sugeridas pelos
Executores do Programa.

Na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2012 o orcamento do Programa 125 — Logistica Integrada de

Transportes foi aprovado com o valor inicial de R$ 210,3 milhdes.

Ao final de 2012, apdés Propostas de

Modificagdo Orgamentaria (PMO), a dotacdo do Programa alcangou o valor de R$ 603,4 milhdes, configurando

um ajuste no orgamento inicial da ordem de 187%. Estes nimeros revelam uma discrepancia em relagao ao

planejamento das agbes e a programagao orgamentaria no exercicio.

Os dados financeiros relativos ao exercicio de 2012 revelaram que R$ 486,36 milhdes foram pagos, o

que representa 80,6% de execucgao financeira, enquanto que R$ 577,9 milhées foram liquidados no periodo.

Das 12 Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, trés concentraram 82% do total: a Fonte

21 (Operagbes de Crédito Internas), responsavel por 30,9% do orgamento do Programa, atingiu um percentual
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de execucgao financeira com relagdo ao pago de 91,8%. A Fonte 00 (Recursos Ordinarios n&do Vinculados ao
Tesouro), responsavel por 28,2%, executou 91,1% dos seus recursos. A Fonte 17 (CIDE), que concentrou
22,9% dos recursos alocados para o Programa, apresentou execugao financeira de 70%.

Dentre as demais Fontes de recursos, chamam a atencdo a Fontes 15 (PROCONFIS) e Fonte 31
(Transferéncia Voluntaria Federal/Direta), ambas incluidas no curso do exercicio, e, apesar disso, sem qualquer
execucao financeira ao final.

6.2 Resultados do Programa por Compromisso

O Programa 125 contempla oito Compromissos. Quatro desses concentraram 98,2% dos recursos do
Programa, com larga preponderancia do Compromisso 1. Este apresentou participagao 80,7% dos recursos do
Programa. Em segundo lugar aparece o Compromisso 5, que absorveu 8,3% dos recursos consignados no
orcamento 2012 para o Programa. A seguir, vém os Compromissos C3 e C2, com participagao de 5,0% e 4,2%,
respectivamente.

C1 - Expandir, recuperar e manter a malha rodoviaria estadual, promovendo uma maior
integracao das rodovias e produzindo caminhos mais racionais e eficientes - SEINFRA. O compromisso
foi orcado inicialmente em R$ 169,8 milhdes, mas ao final de 2012 o valor alcangou R$ 486,7 milhdes, o que
representou um ajuste orgamentario de 186,7%. No periodo, foram efetivamente pagos R$ 411,7 milhdes,
configurando execugao financeira de 84,6%, enquanto que R$ 469,22 milhdes foram liquidados.

Das 12 Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, 10 integraram o Compromisso 1, com
destaque para a Fontes 21 (Operagbes de Crédito Internas), a Fonte 00 (Recursos Ordinarios nao Vinculados
ao Tesouro) e a Fonte 17 (CIDE), que concentraram R$ 415,8 milhdes , ou seja, 85,4% do total, com
participacoes de 38,3%, 24,6% e 22,5%, respectivamente.

A melhor execugéo financeira se deu em relagdo a Fonte 00 (97,8%), acima da média apresentada pela
mesma Fonte no total do Programa (91,1%) e significativamente maior que a média de todas as Fontes do C1
(84,6%). Em seguida, destacam-se a Fonte 21, com execucgédo financeira de 91,8% e a Fonte 40 (Receita
Diretamente Arrecadada por Entidade da Administragcéo Indireta), com 77,8%. De forma similar ao ocorrido para
o Programa 125, a maior aderéncia ao planejamento inicial se verificou na Fonte 17 (10,5%). Enquanto que a
Fonte 00 apresentou um acréscimo orgamentario de 95,6% e a fonte 21 n&o foi originalmente prevista.

Aqui também se reproduziu o desempenho da Fonte 15 e da Fonte 31(Transferéncia Voluntaria
Federal/Direta), ambas sem programagao orgamentaria inicial, incluidas no curso do exercicio, e, ao final, sem
qualquer execucdo financeira. Ressalte-se que a Fonte 31 contempla apenas o C1, ou seja, o resultado geral do
Programa com relacao a fonte se deve exclusivamente a esse Compromisso.

C5 - Planejar o atendimento das demandas futuras nos diversos modais, de forma a identificar e
viabilizar os principais investimentos necessarios em infraestrutura de logistica de transportes -
SEINFRA. Orgado inicialmente em R$ 11,8 milhdes, o montante de recursos do compromisso chegou a R$ 50,1
milhdes, o que representou um ajuste orcamentario de 325%.

Para este Compromisso foram efetivamente pagos no exercicio R$ 23,4 milhdes, correspondendo a
uma execugao financeira de 46,7%, enquanto que foram liquidados R$ 46,9 milhdes.

Os recursos alocados ao Compromisso foram provenientes da Fonte 00, da Fonte 15 e da Fonte 17,
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em proporcoes de 66,8%, 28% e 5,2%, respectivamente. A Fonte 17, sofreu uma reducao de 47,9% em relagao
ao valor inicial, ou seja R$ 204 milhdes. Ja os recursos provenientes da Fonte 00 sofreram acréscimo de 394%,
correspondentes R$ 26,7 milhdes.

A melhor execugao financeira se deu em relagéo a Fonte 00, atingindo 69,8%, menor, entretanto, que a
média da mesma Fonte no Programa como um todo (91,1%). A Fontes 15 e a Fonte 17 nao apresentaram
execucgao financeira no periodo. Ressalta-se que a Fonte 15, inexistente inicialmente, aportou R$ 14 milhdes ao
Compromisso 5 durante o exercicio.

C3 - Desenvolver agoes integradas para melhorar a seguranga das rodovias - SEINFRA. Orgado
inicialmente em R$ 11,9 milhdes, chegou a R$ 30,3 milhdes, o que representou um ajuste orgamentario de
154,4%.

Foram liquidados R$ 29,72 milhdes, mas apenas R$ 23,4 milhdes foram efetivamente pagos no
exercicio, em uma execugao financeira de 77,4% em relagéo ao pago.

Os recursos foram provenientes da Fonte 00, da Fonte 17, da Fonte 40 e da Fonte 60, em propor¢cdes
de 14,4%, 42,7%, 32% e 10,9%, respectivamente. As duas principais Fontes de recursos do Compromisso, a
Fonte 17 e a Fonte 40, sofreram ajustes orgamentarios, ao longo do exercicio, de respectivamente 84% e
136,3%.

Nao prevista inicialmente, a Fonte 60 teve uma execugéao financeira de 100%, seguida pela Fonte 40,
com 95,5%, pela Fonte 00, com 78,2% e pela Fonte 17, com 57,9%.

C2 — Expandir e recuperar os terminais hidroviarios, rodoviarios e aeroviario, aumentando a
competitividade da produgao baiana e melhorando a mobilidade de pessoas. Orgado inicialmente em R$
8,7 milhdes, o montante de recursos do compromisso chegou a R$ 25,4 milhdes, o que representou um ajuste
orcamentario de 192,1%.

Foram efetivamente pagos no exercicio R$ 19,8 milhdes, correspondendo a uma execugao financeira
de 78,1%, enquanto que foram liquidados R$ 23,3 milhdes.

Os recursos alocados ao Compromisso foram provenientes da Fontes 17, em um montante de 51,4%,
da Fonte00 em 44,3%, da Fonte 01 (Recursos Ordinarios de Contrapartida de Convénios), em 3,9%, e da Fonte
60, em 0,4%. A Fonte 17, orcada inicialmente em R$ 1 milhdo, sofreu um ajuste orgamentério de cerca de
1.206%, passando a constituir a principal fonte de recursos do Compromisso com R$ 13,1 milhdes. A Fonte 00,
por sua vez, teve um acréscimo de 46,2%.

As duas principais Fontes do Programa, a Fonte 00 e a Fonte 17 apresentaram execucgao financeira em

relacao ao pago de 93,7% e70,5%, respectivamente.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa 125 - Logistica Integrada de Transporte originou-se de um processo de formulagdo que
envolve insumos diversos: Estudos Setoriais, Programa Estadual de Logistica e Transportes do Estado da Bahia
(PELT), Plano Bahia 2023, Demandas Sociais (PPA-P).

Apesar das fragilidades verificadas durante sua formulacdo e do PPA, especialmente aquelas
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relacionadas com a adog¢do de uma nova metodologia para seu planejamento, os participantes da pesquisa
informam haver aspectos positivos originados do novo processo. S&o eles: entendimento comum da orientacao
do Programa; alinhamento entre ementa, enfoques estratégicos, compromissos e entregas do Programa; clara
identificagdo dos papéis e responsabilidades das unidades executoras.

Entretanto, a existéncia de um grande numero de agdes no Programa, de naturezas diferentes e muitas
vezes superpostas merece uma analise mais detalhada. O espoco do Programa se mostrou demasiadamente
amplo, dificultando a identificagdo dos seus limites de atuagdo. Ademais, o planejamento do Programa e de
suas metas constitui uma importante lacuna no processo de concepc¢ao desta proposta de politica publica. O
desdobramento do escopo do Programa em acdes e entregas também ndo acontece de forma satisfatéria de
modo a permitir 0 alcance do seu objetivo geral. Destaca-se ainda a superposi¢do de atividades relativas ao
Programa.

Por fim, esta Avaliagéo Inicial propde uma série de medidas para o aperfeicoamento do Programa,
conforme apresentado no quadro Propostas de Melhoria. Destacam-se: a revisdo da ementa, os enfoques
estratégicos; os compromissos e as entregas do Programa para melhor definicdo do seu escopo e composigao
da légica do PPA com a do Programa Estadual de Logistica e Transportes do Estado da Bahia; promover maior
articulacdo das unidades executoras do Programa para que n&o haja superposi¢cado de atividades; estabelecer
uma Instancia de gestdo especifica para o Programa; criar métricas para afericdo de resultados do Programa:
elaborar indicadores para obter mais fidedignidade aos resultados pretendidos pelo Programa. Faz-se
necessaria a definicdo das areas de atuacgao estratégica do Governo no que tange a infraestrutura logistica do
Estado. A recuperacao da cultura de planejamento de longo prazo no ambito do Estado podera colaborar para a
definicdo de propostas de politica publica com escopos mais definidos e resultados mais eficazes.

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o desempenho do Programa, os sistemas de Monitoramento
deverao atentar para as seguintes recomendagdes:

1. Reelaborar os Indicadores do Programa e apresenta-los com as informagbes completas, permitindo

a verificacao da légica horizontal da MML do Programa;

2. Apresentar os Pressupostos da MML, ou circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa, para a elaboragao de um plano de resposta aos riscos;

3. Avaliar e corrigir as fragilidades constatadas na constru¢ao das metas do Programa;

4. Constituir grupo de trabalho para levantar critérios para elaboracao de proposta para Territorializagao
das Metas, identificando os atributos dos territorios, suas necessidades ou os impactos regionais das agdes da

politica publica. Com base nesses resultados explicitar as prioridades segundo os Territorios de Identidade;

Adicionalmente, com vistas a dar continuidade as proximas etapas do Processo de Monitoramento, os
elementos que compordo o Plano de Monitoramento do ano de 2013 sao aqueles constantes na estrutura
proposta pelo PPA 2012-2015: metas, entregas e indicadores.

As metas serao obrigatoriamente monitoradas, em respeito a legislacdo vigente ( Lei n°12.504 de 29

de dezembro de 2011, art. 11). No entanto, a priorizagdo das metas sera definida segundo: 1) grau de
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importancia para resolugdo do problema a que o Programa se propde a resolver; 2) impacto na execugao do
Programa; 3) viabilidade da coleta de dados, 4) ser oriunda da escuta social, 5) ter recursos alocados no
exercicio vigente, e 6) volume de recursos alocados.

Os indicadores, diferentemente das metas, tem sua escolha enquanto elemento a ser monitorado em

carater facultativo. Devem ser utilizados quando for conveniente para as analises e conclusbes sobre o

programa. Podem ser os indicadores do Programa,

classicos ou ainda construidos, desde que respeitem os principios (GOVERNADOR
C . .. .. Jaques Wagner
de: 1) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel, 2) clareza e
o . Lo _ SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
objetividade, e 3) apuracdo com periodicidade garantida e ou | José Sergio Gabrielli de Azevedo

consolidada. SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E AVALIAGAO
. . L. ~ Maria Lucia Cunha de Carvalho
Por fim, as entregas, assim como os indicadores, poderao

, , DIRETORIA DE AVALIAGAO
ser selecionadas como elemento a ser monitorado de forma | camen Licia Castro Lima (até fev. de 2013)

complementar. Deve-se langar mao do seu uso quando a meta por si | a2 Braga
DIRETORIA DE MONITORAMENTO

s6 nao for capaz de fornecer dados que permitam uma analise Bt e Fortes do Ameida Presidio

conclusiva para o processo decisorio. Desta forma, sera necessario COORDENAGAO DE PESQUISA E AVALIAGAO

estabelecer previsdes quantitativas anuais para que seja possivel o | Ihaiz Braga (até fev. de 2013)
Rodrigo Cerqueira

seu monitoramento, visto que seus quantitativos ndo sdo expostos R :
COORDENAGCAO DE SISTEMATIZAGAO

no PPA. Sua selegdo deve levar em conta as seguintes fatores: 1) | DAINFORMACAO

_ _ Vanduy Santos (até fev. de 2013)
impacto na consecucdo do compromisso a que esta atrelada, 2) i |
. B o COORDENAGAO DE ARTICULAGAO
montante de recursos vinculados nas agdes orgamentarias, e 3) | Jamille Lima

viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel. COORDENAGAO DE PRODUGAO DA
INFORMAGAO

= Roberto Costa
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A construgdo de uma hipétese para a MML tem por finalidade dispor as informagdes do Programa de forma que seja possivel a analise
dos indicadores propostos; a identificacdo da existéncia de fontes de verificagéo; e a verificagdo das condigées externas que influenciam
0 alcance dos objetivos propostos. Esta € a Logica Horizontal da MML. A identificagdo dos objetivos do Programa e verificagdo da
sequéncia légica das propostas apresentadas para a consecucao destes objetivos constitui a Légica Vertical.

2 Dados extraidos do Siplan em 14/03/13
3 Os Restos a Pagar do exercicio de 2011 estdo incluidos nos montantes de recursos tanto Liquidados quanto Pagos em 2012, de

modo que os valores ndo guardam necessariamente uma equivaléncia com os componentes de agbes efetivamente executados no
exercicio

LA romsmeno oo | fI

DE PROGRAMAS PLANEJAMENTO
J DE GOVERNO

11

TERRA DE TODOS NOS



NTO

—
=

MONITORAM

—
=

AL

J

S

~

SUMARIO EXECUTIVO! AVALIACAGNNI

ool [y [ 'l Bl R E annl SRS E D0 Y £ &0 DODOE £ ] 534 -4
i & 1 FREF 6 I'RA Lt FHT & 5 EEFREED ETE 9RE & 5 ETH T 6 Dol 7 W1FEIOM] YWIH - 0
&I ol e | A oy 3 T o | £ B R T CES PG T 'z LA TG T1 [00A) [N A L1
TR £ OIRFEEE |28 DIREIEF £ DI ELE ¥ D0 i € £ DO FE F {008} [0 CTHVSITE - 00
FELAERA
FiLL BT UYL [TRE SERFILST T HA LPCLIR AT BI¥ ILTHL s RITILTE momes 1 (o wmemds v ssogpe sed sspeadam
N DaaEEy] - VHAKIEAS - T
L o HETL AL FT% il L% L Do 6 o Do BS 0 5414 - ¥
on join i} n'n il on 0 ] n 1] n WO X 1T
1 & 1 FEEFITH £'RA LTl £ OELHF T R TIT] fard R TAN E] [0 D0 | A L1
an oo 1} ' il an 0 ey T | o [0 e | 1] WLLH VA VAL - 1D
L'Eh ra STErnl [ 936 10801 &%h o 10RO ELLARFE il SLUREC 1N DODAL L CITHYSITSE - 00
srsad ap
AP E opus e 3 eurg o
[ Lh e sl FRES IFTEIETL TIh IFTELT T PEF LT F PESIIFET [N DOL R [ T AmEl g B s mm g
3 BRI ELRAMPE] SRR
0 avandnau 3 kg - VHANIAS - T
ol ] ELDERNE 'l EL0EENF ol ELN BRI B0 SR F o LI PR F i YLIEKM
{ I VTHY LM TN A5NVEL - 19
£l F o FURIFIE T i IS1TREIE £l PR AIF LE DOS 9Ty IE e DOy LE ] SE14 - 6
FLL Ty IS9P E (9 shrEl T 1 s FEL T ET& LRI E- 1] LIVELL'T MO 1EL W1ZEINI WIH - 0F
ot it ] o i oo 0 EELY ¥ wr 0 {4 VTHY LNITION ..”.n_..;...ru._..._.:.*___ﬁ...”
1.1 o LEDERYE &G LEnerl 'y owh LEFDOT ¥ [OCey IWYE L~ in Doiy L5 ¥ Do s 11 WOEOW 2 5T
it I5E SRRELTILL  |n'mal AL LA TE] ool REL LEE 981 CEL 9991 i TIE CRL Y M1 ] WO X 1T
I'gL Ful rafiis o ] EFE TR DL i EREEEIE00 RO& 06T ["RE REFPET B0 DL TRE TR A L1
on on i} 01 RIREFERI ol RIR BFE W Do FE S firs DOIFEH n SLANOCHTHA - 51
1Tl 1T B0 o'l 1R ETR | EFR ESR RLF LTF Wl RV LIRS (000 D0 WL HVAE VAL 1D
Bin W GOILLLLL  [0'6s [ o R0 LT ALl ERDTWLE RS i al ERN 1R G110 oy LET 19 CITHYHITA0 - 00
XU 3 EIEDEE]
gem  Epmes  opeemgosd 3 g
bda] ILTR HEHLIF |Fue SFTIT e ¥ R BEILMTIE L'E SR LTLMRF  |ISLTRCES] |vep sgwilnun mewm ewn opuassmesd
[ENpEIS:  ELIFIAO[HL  EY[EW B JUEm
3 awssdna apeedvy - yEgNIES - 1D
e g
(&3 il ) (@) oL
5=y opriig _n._. = [Fuy opeilg Py epeiig pFuy speig
uds aomes) o ppmbry | (@) | opemmedmz | (9) N e B t¥) p—
| geomesdmoa ; R TFY ey
O EIIEEELS it ook |epwimomemg| copepmbry | opEmarmemg | opsgmadmy S oramosdmer i ST ap #1mag - 0drpo | esmmesdmme
ol W T - =l
i) ; # b
spirdinang ey

0T 8

VHIZINVALL T VIOV LNATVIE0 STOIVINE0LNT - ILE058V L 3T VOVESILAT ¥ILISI90T - S11 ¥IVEO0Ed

J0IANIdV

12

Bahi
&80 VERNDO

TERRA DE TODOS NOS

YA

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

(ﬁ



NTO

—
=

MONITORAM

AL =

S

~

SUMARIO EXECUTIVO! AVALIACAGNNI

3 ¥ IRESDT £'Rs IRESDT E'#h IREL0T _x._.” ElIT ¥ z 0 LAl -8
L o' FIO2IT ¥ FIERLE it FLF RLE _“_ n I'l Dol SALLTVALH - 60
£%1 o't E 'R L%l HIE & L5l ] B LT o [0} D E CITHY AT - 0
ENHENHIS ER R T ORI
; y = : " e . : ® a [ERE F LS 2 TR THEREANTERE
L =Tk POL T riE FLARL bl ] SEI'Te T R0 g [ sn (L L 1R LI 0 oaEmswsy wied swasn @ snurpmad
PPPAEF W o Jaameag - B - &)
o o' 5] nn il o 0 [0 - o 0 [0 0 CITHYSITE0 - 00
apseslauma) ap a
; . _ : SIS 3P TR 3P 3 EING SN
an T ] n i L] |0 | e i 1] 0 | P EqEm ¥ 3 e wamnpesd wapE
p e oL I 4 = WS - L)
5 I ETR $FL FL1I6R LT DO L0 | W T e g6l | DO (I | CTHVIETE0 - 0
-woaadayyed
ap agand a opmpead wp o
b1 I SRIFS 5'PL Tl 16E L6 LT ET 'n om N LI | D SPETRA DLV 7 DRFPALLER] THFERAOe
o mmy ougsaapn ausbameag op ogieaiagm
el g JER- VHANIES - 9
o o ] T ENE 64T ] B f12T ECEPREL- ¥ LIl L WA (K & TR
o o' 6] ool [HETEE LT o ol LR ERE ] [N0aTY T ] £L OO0 0eY ] 0 SLANCC A - 51
£ 9 BT FREFLT ED S i6 Pl O LE & LA EIT"HYIE (LE DL 9T &5 i TEFEE [0 [ 5 CITH R ICTE - D
wapsome ) ap wangErley ap
BIMIAEEIRAPE] W OISR
L & FREFITED L'Es Flaa- g LYR SEIEW LFF LU RT 'R L LRINDS [ p1  [sedpesd oo renpges 2 oy € s
P EEPOE EESAND EHI SN FEpRE
sep apmmpue o ey - vRAES - 50
558 ol WL BN it CE LECEENE PR W3EPL S EETLED] o'l EEL PR VEER T WLTEICIN] VT -
kel o' RLE'TDI gl ALE TN £ REE 100 ] 1'n ILE Ll L] VRV LWHEENY JNIA -
e i
.-._._!____ﬂi.u._ﬂ __E.Hﬁﬂ_ii
¥ Owagnge B opuimssd Cwepridepad
FE1 LS ¥ SEmnLE sl
. . e - - . et . ' " ap eilpmmmzgm
5B I'f FIUTFS EhL SRS IR LFIETS PET ORI I'l BT WD | LLL LR T PR R —
EanERem § 0 sondpmmn s sopuEa D
*sepailgap 3 supErLmne “sspmmmzsn
TN seanpl LRl
wosrmEasy) 3 sepday - YHANEES - £
(/7] s
gz ma {3 [EeL
[Er L e =
[sRiy epEisg il LY epEiag Ty epEing el [FLIY SpEiag @ %)
jedeg | edmes| @ | oprpmiTy i | opEgmadmy (20 sl (i ey e i DIMNY
0P ENIIWEET] .nm“._ - efeg  |eprmomemy| opepmbry | opemavmsmg | opeymedmy | B oromosdmos S nu.-w..._n_ ap o] - odrpo ) | osmmmoadmo
epindaxg _“f_ ) agdmiamy oginseTy ¥ M Op JO[EL Op E
fag) [e3) Y] Y]
spivdimang
sgdvdonarg
mrig VIZINTAIL 3 ¥TIV LAy oOH0 mMnrw_ﬂ___._mnh.ﬁ- JIMOGENY AL 2T VIVEDTLAT VILLETOOT - 50T YINVE-20Md

™
il

Bahi
&80 VERNDO

TERRA DE TODOS NOS

YA

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

(ﬁ



NTO

—
=

MONITORAM

—
=

AL

J

S

~

SUMARIO EXECUTIVO! AVALIACAGNNI

mumfon] opoe reyespuadsy] oy msakuy, op opsd ] op o EnuspsEm op SO ),

EIRTRLR E___._..,. g

" z . gt [T ]
¥R kot ITHWr |55 GIWRLS 6% TIFEOERLS  |1999IIGRE  |o'mal UFRYOE GO | o 0 b 061 TV LD
98 o T |55 GIWRLS 6% DIFEERLS  |19F9IITRE |o'mal IF9FIR  [ISLGITIE N
i3 : 3 ey WO RO (D TV L

i i
'k g wWIBIET [0 PIERUEFl |19 LPEmERRD  [RLETI0R ' RERRIE]  [DOOEES L VOLISTTVNL AAOVIILALLY TV 1iML
1L FEL FOTHO L |06 RIRSICETY ISk CUTIYAIF  TSOIFIE  [6H LENVTAL ISF 6L LEL SOLANY 30 TV10L

T

K1301q 9P TEI) QIR

lll[l[l_l_lgl[l_|

@ G a0, @ oL
BRIy OpE : ey opriag Ty aps [y spriig
[ odtg ”H.“_..H (@ | joppmbry | (@) | opeymdmy | (3} E.“‘.Mmr_ |y 3 W i DLRNY
opEmmEEy| sivg  (epumomvmy opepmbr] | epemeomemy | opsymdmy | 0 oramondmes | 1 _a“a 3p aIms] - adtpo ) | eeimosdme))
sy ._J.HH___ i opianIg opinnay S Op 18[54 47 T |
Gt | (34) (w) _i (%)
0075y VAIZIN¥AIE T ¥TOV LNINVIEO0 STQIVITH0LNT - TLE0454VEL 1T VOVEOTINT ¥OIIS[90T - ST YNV Ea0ud

14

Bahi
&80 VERNDO

TERRA DE TODOS NOS

YA

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

(ﬁ



	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15

