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1. AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O monitoramento e a avaliagdo de Programas de Governo tem finalidades bastante precisas: (1)
proporcionar aos gestores publicos bases para a tomada de decisdes eficazes sobre os mesmos; (2)
estabelecer elementos para maior transparéncia da politica publica; (3) desenvolver e melhorar estratégias de
intervencao na realidade e gerar aprendizado institucional; e (4) proporcionar tanto aos gestores publicos, como
aos diversos setores interessados da sociedade, acesso a informacgdes relevantes quanto a execugao da politica
publica, contribuindo para a efetividade dos gastos publicos e participagao social, fortalecendo assim as
instituicdes envolvidas e a prépria sociedade.

Os instrumentos do monitoramento e da avaliagdo sao fundamentais para uma gestao orientada para
resultados, na medida em que podem — e devem — ser utilizados durante todo o ciclo de gestdo, subsidiando
desde o planejamento e formulacdo de uma intervengcdo, o acompanhamento de sua implementacdo, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisbes sobre sua manutengdo, aperfeigoamento,
ampliacdo, redirecionamento ou interrupcéo.

As diferengas entre o monitoramento e a avaliagcdo sao basicamente de escopo e tempo. Enquanto o
monitoramento é um instrumento de gestdo que proporciona o exame continuo de processos, produtos e
resultados das agdes publicas realizadas, gerando recomendagdes de melhorias ao processo de execugao, a
avaliagdo tem uma atuagdo mais profunda e ampla, na medida em que realiza exame detalhado, tendo como
agente provocador os dados do monitoramento. A avaliacdo permite a analise da informagéo, conteudo,
estrutura, processo e resultados das agdes governamentais, possibilitando o aperfeicoamento da gestdo e
efetividade da intervencéo estatal.

O objetivo deste Sumario Executivo é apresentar os principais resultados oriundos da Avaliacao Inicial e
do Monitoramento do Programa 116 — Vida Melhor.

A Avaliagao Inicial qualifica os pardmetros que permitem aos dirigentes conhecer, opinar, comparar e
decidir acerca dos Programas de Governo, possibilitando melhoras substantivas na qualidade do planejamento
e execugao das agoes de politica publica. Fundamentada na igualdade de critérios para todos os projetos ou
Programas que tenha por objeto, a Avaliacdo Inicial concentrou-se na analise de aspectos do desenho do
Programa (concepgao, planejamento e gestdo) sem a pretensédo de chegar a conclusdes sobre os efeitos e os
impactos destes nem estabelecer relagdes de causalidade entre o desempenho das agcdes e as mudangas nas
condi¢cbes dos seus beneficiarios.

Com o objetivo de avaliar o desenho, planejamento e gestdo dos Programas do PPA 2012-2015, a
metodologia utilizada esta alinhada com as melhores praticas nacionais e segue uma tendéncia internacional de
realizagdo de avaliacdo de Politica Publica fomentada inclusive por érgaos de financiamento como o Banco
Mundial que visam a efetividade na utilizacao de seus recursos.

E importante ressaltar que o modelo proposto se aproxima bastante da Avaliagdo Executiva de Projeto
(AEP), por considerar suas dimensdes focais e prazo de realizagdo. Esta, também, utiliza os instrumentos
metodoldgicos e de coleta de dados semelhantes, a exemplo da Matriz do Marco Ldgico' (MML) e Pesquisa de
Campo.
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Quanto ao Monitoramento, o recorte escolhido permitiu a andlise da Execugao Financeira do Programa
em 2012, a partir dos dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan). Foram analisados os
resultados do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas orcamentarias e a execugao
financeira, inclusive por Compromisso.

Os principais usuarios do monitoramento e da avaliagdo deste Programa de Governo sao: a Seplan, por
atribuicao regimental, especialmente a SGA; as secretarias da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Reforma Agraria,
Pesca e Aquicultura; de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza; de Desenvolvimento e Integragcao
Regional; de Desenvolvimento Urbano; do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte, e da Industria, Comércio e
Mineracdo do Estado da Bahia, responsaveis por sua execucdo; e a Casa Civil do governo, por sua atribuigao
regimental de articulagdo das politicas publicas.

Neste processo, monitoramento e avaliagdo se articulam em uma relacdo de complementaridade. Seus
processos se retroalimentam de forma que o primeiro fornece uma visao instantanea da situacdo do Programa
em execugao, em que pese sua concepg¢ao, desenho e gestdo. A avaliagdo, por sua vez, indica as questbes
criticas e possiveis solugdes a serem monitoradas, viabilizando a agao do gestor no sentido de aperfeigoar o
Programa para obter mais e melhores resultados. A avaliagdo da concepg¢do do Programa e da qualidade do
planejamento aliada as informagdes do monitoramento fornecem insumos estratégicos para a gestdo. Nesse
sentido, um melhor controle do gestor, possibilitado por este Sumario Executivo, direciona ao cumprimento das
metas além de mais e melhores resultados.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para Avaliacao Inicial de Programas de Governo, foram utilizados os seguintes recursos metodolégicos:
(1) Elaboracdo de Proposta de Matriz do Marco Ldégico; (2) Coleta de informagdes documentadas; e (3)
Realizagao de Pesquisa de Campo.

A pesquisa de campo combinou abordagens e procedimentos quantitativo e qualitativo. As abordagens
quantitativas (Questionario on-line), por definicao, permitem aferir a magnitude e extensédo dos fenébmenos, sem,
todavia, possibilitar a exploracdo do seu significado substantivo. Com a utilizagdo dos métodos qualitativos de
Grupo Focal e Entrevistas Coletivas, torna-se possivel explorar ndo apenas o comportamento das variaveis e
identificar as relagdes existentes entre elas, mas também examinar os sentidos a elas atribuidos que as tornam
significativas e capazes de orientar as agbes dos atores. Quanto a amostra, esta foi do tipo ndo-probabilistica,
de natureza intencional, definida segundo o critério de envolvimento com a formulagdo e implementacdo do
Programa selecionado.

No que tange ao Monitoramento, para as andlises da execug¢ao financeira dos Programas em 2012,
foram realizadas coletas de dados referentes aos recursos financeiros: Orcado Inicial (orcamento conforme
publicado na LOA), Orgado Atual (valor inicial, acrescido ou deduzido, apds as modificagbes orgamentarias, ao
final do exercicio), Empenhado (crédito orcamentario formalmente comprometidos com o atendimento de
encargos ou compromissos assumidos perante terceiros), Liquidado (valor reconhecido pela administragdo
como devido, apés o recebimento do objeto gerador do débito e o exame da documentagao pertinente) e Pago

(pagamentos feitos aos credores, com base nas despesas liquidadas); por Compromissos e Fonte de
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Recursos (origem e natureza dos recursos or¢camentarios), a eles atreladas, de cada um dos Programas. Estes

dados foram extraidos por meio de Pesquisa Dindmica (levando em consideracdo os dados referentes a
Projetos, Atividades Finalisticas e investimentos de Empresas ndo Dependentes) do relatério do Siplan e
organizados em uma tabela.

Em seguida foi realizada a leitura dos dados da tabela, dividida em duas seg¢des. A primeira segao diz
respeito a analise dos resultados gerais do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas
orgcamentarias e a execucao financeira (utilizagdo dos recursos financeiros, visando quitar as obrigacbes
assumidas, no caso desta analise utilizou-se o valor Pago para os calculos), inclusive das Fontes de Recursos.

A segunda secéo trata dos resultados financeiros dos Programas por Compromisso.

3. AVALIAGAO INICIAL: DESCRIGAO DO PROGRAMA E APRESENTAGAO DO
GRUPO PESQUISADO

O Programa Vida Melhor surgiu com o intuito de integrar a populagdo em situagéo de pobreza extrema
ao mundo do trabalho e a esfera da cidadania, indo além da distribuicdo pecuniaria para este publico-alvo,
realizada pelo Programa Bolsa Familia. Sua ementa — “Incluir produtivamente, de forma sustentavel e digna, o
maior numero de pessoas em situagdo de pobreza e com potencial de trabalho na Bahia” — reflete o ideal da
emancipagao da populagéo baiana que vive em situagédo de pobreza.

O programa esta inserido no eixo estruturante Inclusao Social e Afirmacao de Direitos, na area tematica
Inclusdo Produtiva, e esta estruturado em 23 compromissos, ligados a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Irrigacdo e Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura (Seagri), a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a
Pobreza (Sedes), a Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional (Sedir), a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (Sedur), a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre) e a Secretaria
da Industria, Comércio e Mineragao (SICM); 113 entregas e 92 agdes orgcamentarias. Estdo previstos recursos
para os quatro anos do PPA 2012-2015 na ordem de 978 milhdes de reais.

No que tange a pesquisa quantitativa, foram convocados 49 representantes do Programa, sendo que,
destes, 37 responderam ao questionario, resultando em um aproveitamento da amostra de aproximadamente
76%. No grupo focal estavam presentes dez representantes dos diversos 6rgdos que participam da execucgéo do
Programa. Na investigacdo dos respondentes quanto ao Cargo que ocupavam, verifica-se que dez exerciam o
cargo de coordenador; nove respondentes assumiam o cargo de assessor, e seis eram técnicos. Além de
quatro coordenadores técnicos, havia dois diretores, dois subcoordenadores e dois respondentes que
assinalaram “Outro Cargo”. Responderam ao questionario também um chefe de gabinete e um gerente. No que
diz respeito ao vinculo com o 6rgao dos 37 respondentes, 27 integravam a categoria Temporario

(Comissionado, Fungao Gratificada, REDA) enquanto dez faziam parte do quadro efetivo (estatutario, CLT).

4. RESULTADOS DA AVALIAGAO INICIAL E DO MONITORAMENTO

Os principais resultados da construgao de proposta de Matriz de Marco Logico e Pesquisa de Campo
foram agrupados e sintetizados em PONTOS FORTES e PONTOS FRACOS do Programa e estédo
apresentados a seguir:
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Quadro 1 — Sintese dos Resultados da Pesquisa ‘

Pontos Fortes

1 — O processo de formulagéo envolve insumos diversos:
demandas sociais e estudos setoriais. Uma fonte de
referéncia relevante foi a Politica do Governo Federal de
Inclusdo Produtiva (Programa Brasil Sem Miséria). Este
Programa também reune as acbes de politica ja em
andamento no Governo do Estado da Bahia nas areas de

qualificagao/intermediacao, assisténcia técnica,
custeio/oferta de crédito, compra de equipamentos/insumos,
enfim, de fomento da atividade produtiva/comercializagdo de
produtos nos meios urbano e rural.

2 — Entendimento comum da orientagdo do Programa para
uma abordagem de longo prazo de promogao de
empreendimentos e atividades produtivas contribuindo para
a geracao de trabalho digno e renda para a populagao
baiana e, portanto, melhoria da sua qualidade de vida.

3 — Conhecimento dos resultados esperados e a sua
expressdo em termos de metas. Entretanto, os participantes
apresentaram preocupagao quanto aos processos pelos
quais os resultados serdo alcangados, o monitoramento
destes resultados a partir dos indicadores disponiveis, bem
como sua capacidade de mensurar o impacto da politica
publica na qualidade de vida da populagao baiana.

4 - Existéncia de alinhamento entre ementa, enfoques
estratégicos, compromissos e entregas do Programa, o que
denota encadeamento légico desta proposta de politica
publica.

5 — O desdobramento do escopo do Programa em agdes e
entregas de forma satisfatéria, de modo a permitir o alcance
do seu objetivo geral.

RGNS INIGIAL E MONITTORAMENTO

CONCEPCAO

1 — Auséncia de consideragdo dos Pressupostos ou
circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao funcionamento do Programa.

2 — Caréncia de informagdes para a verificagdo da logica

horizontal do Programa: insuficiéncia nas informacgdes
pertinentes aos indicadores e auséncia de meios de
verificacao.

3 — Os indicadores sao inconsistentes com o que se
pretende apontar, insuficientes e, em muitos casos, ndo sao
apresentados os meios de verificagdo. Expressam, em sua
maioria, processos ou produtos e nao efeitos ou resultados
especificos do Programa.

4 — Caréncia de informacdes para a verificagdo da ldgica
vertical do Programa e coeréncia e encadeamento légico
entre seus elementos: insuficiéncia nas informacoes
referentes a estrutura atual de execugéo do programa.

5 — Embora a origem do Programa seja atribuida a estudos
setoriais, estes ndo foram feitos especificamente para a
caracterizacdo da situagdo-problema e elaboracdo do
projeto de intervengdo. Quanto a incorporagédo das
demandas sociais advindas do processo de escuta social —
Plano  Plurianual Participativo  (PPA-P), sociedade
organizada —, os critérios utilizados para a sua consolidagao
€ uso na concepgao do Programa nao foram identificados.

6 — Na concepgao do Programa nao foram identificados os
atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos
regionais das agdes de politica publica. Desta forma,
percebe-se que, na concepgao do Programa, ndo obstante
haja uma segmentacdo entre as areas urbana e rural, o
estabelecimento das prioridades por territério de identidade
nao precede a formulagao/concepgao do Programa.

PLANEJAMENTO

1 — Utilizagdo de ferramenta de planejamento, mais
especificamente Marco Ldégico, através de consultoria
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), a época da concepgdo do Programa, garantindo
critérios minimos de consisténcia e coeréncia na fase de
concepgao/planejamento desta agdo de politica publica.

2 — Para os Orgdos/Entidades responsaveis pelo Programa
e que possuiam estratégia formalizada em documento
especifico (Planejamento Estratégico) existe aderéncia das
acdes do Programa ao plano, o que, certamente, favorece a
atuacdo do Programa.

3 — Entendimento dos critérios usados para a alocagao dos
recursos financeiros necessarios ao Programa.

r\ MONITORAMENTO SECRETARIA DO

" "M\ EAVALIACAO

DE PROGRAMAS PLANEJAMENTO
DE GOVERNO

1 — Embora existam mecanismos de identificacdo e
mapeamento dos riscos que envolvem o Programa PPA
2012-2015 — Avaliacado de Probabilidade e Impacto de
Riscos -, nado foram elaborados indicadores de
monitoramento, ou mesmo plano de gerenciamento ou plano
de acao para mitigagao do risco.

2 — Recursos necessarios a resolugao da situagao-problema
insuficientes, principalmente no que tange a estrutura de
pessoal (lacunas de numero e formacédo das equipes
de trabalho) e capacidade operacional (infraestrutura).

3 - Inseguranga quanto ao prazo e a capacidade
operacional dos Orgaos/Entidades executores para
cumprimento das metas estabelecidas no Programa. A
dificuldade de atendimento das metas relaciona-se a:
transversalidade — dificuldade de integracéo das agdes entre
os diferentes Orgaos/Entidades responsaveis pela execugao
da politica publica; foco — escopo demasiadamente amplo, o
que traz dificuldades de identificagdo dos limites de atuagao
do Programa; gestdo da politica — baixo comprometimento
dos orgaos executores, falta de priorizagdo das agbes do

/A\Bahia

TERRA DE TODOS NOS

4



SIUVIAR[OR S E U\ OWAYARINGAS) INICIAL £ MONITORAMENTO

Programa, além das dificuldades impostas pela burocracia
estatal; equipe técnica — lacunas de numero e de
capacidades; recursos financeiros - necessidade de
complementagao dos recursos financeiros (captagao interna
e externa).

4 - Capacidade limitada de resposta de alguns
Orgaos/Entidades ante os desafios colocados para a
execugao das aglOes relacionadas aos compromissos sob
sua responsabilidade. As equipes de trabalho ndo estédo
estruturadas para atender as demandas, e a infraestrutura e
0s recursos tecnolégicos existente estdo obsoletos.

5 — Superposicéo de atividades relativas ao Programa e
conflito de competéncias institucionais.

6 — Comunicagdo intragovernamental ineficaz. Nao &
percebido um fluxo continuo de informacdes entre os atores
relevantes do Programa, o que podera prejudicar
sobremaneira o alcance dos resultados pretendidos. Quanto
a existéncia de mecanismos formais de comunicagao, estes
nao foram explicitados.

7 — Desvios de fungdo e lacunas de capacidades das
equipes de trabalho.

GESTAO/EXECUGAO

1 — Alinhamento entre o Programa publicado no PPA e o
efetivamente executado.

2 — Existéncia de complementaridade e interdependéncia
entre os compromissos na implementacéo do Programa.

3 — Gestao do Programa realizada a partir de trés comités, a
saber: comité gestor, comité executivo rural e comité
executivo urbano. O comité gestor tem por finalidade aprovar
o planejamento do Programa, e aos comités executivos rural
e urbano cabe a implementagdo e operacionalizagdo do
Programa (Decreto Estadual n® 13.167, de 11 de agosto de
2011). A Casa Civil & responsavel pela articulagao,
integragdo, acompanhamento e controle das atividades
relacionadas a cada um dos compromissos do Programa. No
que pese a existéncia de um modelo de gestao integrado, é
reconhecida a baixa eficacia do arranjo institucional existente
(comité gestor) para a tomada de decisdo, comprometendo a
proposicao de acdes para a melhoria da execugao.

4 — Utilizagdo de mecanismo para tornar publicas as
informacdes sobre a execugédo e resultados do Programa.
Os mecanismos mais utilizados sao principalmente: website
oficial, Diario Oficial, participagdo em eventos e publicagbes
da Casa Civil.

FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

5. PROPOSTAS DE MELHORIAS

1 — Em relagdo aos indicadores do PPA, estes sao
considerados insuficientes, com foco limitado a algumas
acdes do Programa. Foi exposta a necessidade de
indicadores que representassem o desempenho do
Programa, bem como registros de dados mais detalhados.

2 — Os compromissos C11, C20 e C30 nao tiveram
execugao no ano de 2012.

3 — As Fontes: 15 — Proconfins e 24 — Operacbes de
Crédito Externas/Moeda — BIRD nao registraram execugao
financeira em 2012.

4 — As Fontes 21 - Operagbes de Crédito Internas/Moeda
(29,7%), 31 - Transferéncia Voluntaria Federal/Direta
(22,7%) e 56 - Recursos de Alienagéo de Bens -
Administracdo Indireta (24,1%), registraram execucgéo
financeira abaixo de 30%.

Baseadas nas fragilidades apontadas pela MML e pela pesquisa de campo, foram relacionadas

propostas de melhoria para o Programa 116 — Vida Melhor, conforme apresentado a seguir:
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‘ Quadro 2 — Propostas de Melhoria ‘

CONCEPGAO PLANEJAMENTO GESTAO/EXECUGCAO

1- Implantar pratica de realizagdo de
Estudos Diagnosticos sobre as areas
de atuacdo dos Orgaos/Entidades
responsaveis pelo Programa. Esta
acdo €& fundamental para melhor
definicdo do escopo das agbes de
politica publica, de maneira que os
limites de atuagdo do Programa
coincidam com seu objetivo e
estratégia de atuagao.

2- Estabelecer métricas para aferi¢gdo
de resultados do Programa.
Reelaborar os Indicadores do PPA de
modo a obter mais fidedignidade aos
resultados pretendidos pelo Programa
Vida Melhor Urbano.

3- Constituir grupo de trabalho para
levantar critérios para a elaboragéo de
proposta para a Territorializagdo das
Metas, identificando os atributos dos
territérios, suas necessidades ou os
impactos regionais das agbdes da
politica publica. Com base nesses
resultados, explicitar as prioridades
segundo os territorios de identidade.

‘ FONTE: Informacgdes da Pesquisa ‘

1- Incorporar a MML o enunciado dos

Pressupostos e respectivos
Indicadores.
2- Oferecer capacitagdo para a

utilizacéo generalizada das

Ferramentas de Analise de Risco.

3- Realizar o mapeamento e a Analise
dos Riscos das metas seguindo os
seguintes  passos: aquisicao de
instrumentos de analise de riscos,
elaboragdo  de indicadores de
monitoramento e plano de acado para
mitigacao do risco.

4- Implantar ou fortalecer metodologias
de Gestdao por Competéncias das
Equipes de Trabalho.

5- Capacitar as equipes responsaveis
pela Execugao do Programa.

6. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

6.1 Resultados gerais

ARAGNSHINICIAE = \VIONITORAMENTO

1- Capacitar as equipes responsaveis
pela Comunicagdo das Informagdes
sobre a execugao e os resultados do
Programa.

2- Formar grupo para identificar,
analisar e propor solugcdes para as
situacbes de  superposicdo  de
atividades e conflito de competéncias
institucionais relativas ao Programa. O
foco: minimizar as agdes duplicadas,
economizar e potencializar recursos
(financeiros, humanos, materiais e
tecnolégicos).

3- Elaborar proposta de Publicizagdo
Qualificada e especifica das ag¢des do
Programa para a sociedade, o governo
e outros atores importantes.

4- Constituir espago especifico para
discussao e apresentacao de propostas
de solucdo para os desafios da
Comunicagéo Intragovernamental.

5- Implantar os instrumentos de M&A
do Programa

6- Incorporar ao Programa do PPA as
alteracdes na estrutura sugeridas pelos
Executores do Programa.

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2012 o orgcamento para o Programa 116 — Vida Melhor —

Oportunidade para Quem Mais Precisa, foi aprovado com o valor inicial de R$ 146,7 milhdes. Ao final de 20122,

apo6s Propostas de Modificagdes Orgamentarias (PMOs), a dotagdo do programa alcangou o valor de R$ 307,8

milhdes. Este montante equivale a um incremento de aproximadamente 109,8% do orgamento previsto,

sinalizando um desvio do planejamento inicial e da programacao da despesa do Programa para o periodo.

Do total orcado para o Programa em 2012, R$ 214,7 milhdes foram efetivamente pagos, resultando
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em uma execugdo financeira de 69,7%, enquanto que R$ 234,4 milhdes foram liquidados no periodo®. Estes
nameros nos permitem visualizar a capacidade de execugéo dos recursos financeiros dos érgaos responsaveis
pelo orcamento do programa.

O Programa contou, em 2012, com 14 Fontes de recursos, das quais apenas cinco concentraram
80,3% do montante, a saber: Fonte 28 (Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicagcdo da Pobreza),
com orgado inicial de R$ 79,9 milhdes, passando a R$ 120,6 milhdes no final do exercicio, registrando um
incremento de 50,9%; Fonte 61 (Transferéncia Voluntaria Federal/Indireta), sem recursos previstos inicialmente,
chegou ao final do exercicio com orgamento de R$ 41,4 milhdes; Fonte 25 (Operagdes de Crédito
Externas/Moeda), com orgado inicial de R$ 27,8 milhdes, chegando a R$ 31,7 milhdes apods incremento de
14,2%; Fonte 00 (Recursos Ordinarios ndo Vinculados do Tesouro), com orgado inicial e final de R$ 25,1 milhdes
e R$ 27,7 milhdes, respectivamente, sendo acrescida em 10,6%; e, finalmente, a Fonte 24 (Operagao de Crédito
Externas em Moeda — BIRD), sem dotagao inicial de recursos, alcangcando R$ 25,6 milhdes.

No que tange a execucgao financeira do Programa segundo as Fontes de recursos, os resultados seréao
descritos a seguir: para a Fonte 28 foi registrada execugao financeira de 89,8% em relagdo ao pago (R$ 108,1
milhdes), enquanto que R$ 113,7 milhdes foram liquidados no periodo; para a Fonte 61, foram pagos R$ 30,1
milhdes, registrando 72,7% de execugdo financeira, enquanto que R$ 31,8 milhdes foram liquidados; para a
Fonte 25, registrou-se uma execugao financeira de 92,3%, sendo liquidados e pagos R$ 29,3 milhdes; para a
Fonte 00, a execugdo em relacdo ao pago foi de 64,9% (R$ 18,0 milhdes), enquanto foram liquidados R$ 25,4
milhdes; por fim, para a Fonte 24 nao foi registrada execugao financeira no periodo.

6.2 Resultados do Programa por Compromisso

O Programa 116 — Vida Melhor — Oportunidade para Quem Mais Precisa é formado por 23
compromissos orgcados em 2012, sendo: 15 de responsabilidade da Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Irrigacdo, Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), com orcamento de R$ 107,4 milhdes, dois da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), com orgamento de R$ 8,4 milhdes, dois
da Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (SETRE), com orgamento de R$ 22,2 milhdes), dois da
Secretaria da Industria, Comércio e Mineragdo (SICM), com orcamento de R$ 1,5 milhdo, um da Secretaria de
Desenvolvimento e Integracdo Regional (SEDIR), com orgamento de R$ 168,3 milhdes e um da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR), com orgamento de R$ 30,0 mil ao final de 2012.

Dos 23 compromissos que o Programa contempla, cinco absorveram, em 2012, R$ 259,1 milhdes.
Este montante equivale a 84,2% dos recursos orgamentarios, sendo estes apresentados abaixo.

C19 - Incluir produtivamente populag¢ées pobres do Estado, com investimentos na infraestrutura
social e produtiva e fomento a empreendimentos populares - SEDIR. O Compromisso foi orgado
inicialmente em R$ 54,3 milhées. Apdés PMOs, apresentou um incremento de 209,7%, passando a R$ 168,3
milhdes ao final do exercicio. Quanto a execugédo financeira, esta foi de 86,3% em relagdo ao pago (R$ 145,1
milhdes), enquanto que foram liquidados R$ 156,2 milhdes. Percentualmente, a execucdo financeira do
Compromisso ficou acima da execugao do Programa. As Fontes que contribuiram para a execugéo financeira do
Compromisso foram: Fonte 00, Fonte 01 (Contrapartida), Fonte 21 (Operagdes de Crédito Internas/Moeda),
Fonte 25, Fonte 28, Fonte 35 (Restituicao de Recursos Oriundos de Operacao de Crédito), Fonte 40 (Recursos
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Arrecadados Diretamente por Orgdos da Administracdo Indireta), Fonte 61 (Transferéncia Voluntaria
Federal/Indireta) e Fonte 66 (Transferéncias de Orgdos e Fundos Internacionais — Administracdo Indireta). As
Fontes 00, 01, 25, 28 e 66 sofreram incremento orcamentario de 422,1%, 2.745,3%, 14,2%, 152,5%, 12,3%
respectivamente, as demais n&o tiveram orcamento inicial.

C4 - Assegurar Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - Ater qualificada aos agricultores
familiares - SEAGRI. O Compromisso contou com recursos iniciais de R$ 26,6 milhdes, passando para R$
37,6, o que representou um incremento de R$ 11,1 milhdes, ou 41,8%. O C4 pagou R$ 21,4 milhdes, atingindo
uma execucgao financeira de 56,9% em relagdo ao pago, enquanto que foram liquidados R$ 22,6 milhdes. As
Fontes responsaveis pela execucdao do Compromisso foram: a Fonte 00 e a Fonte 28, com reducao
orcamentaria de 29,2% e 21,8% respectivamente; a Fonte 40 e a Fonte 56 (Alienacado de Bens/Indireta), que
mantiveram o mesmo patamar de recursos no periodo e a Fonte 24, a Fonte 31 e a Fonte 61, que nao tiveram
orcamento inicial.

C31 - Contribuir para a geragao de trabalho e renda e melhoria da qualidade de vida da
populacao mediante apoio a empreendimentos de economia popular e solidaria - SETRE. O Compromisso
contou com recursos iniciais de R$ 15,4 milhdes, apés PMOs registrou incremento de R$ 6,8 milhdes (44,1%),
passando a R$ 22,2 milhdes. No que tange a execucgdo financeira, esta foi de 24,2%, sendo pagos R$ 5,3
milhdes, enquanto que foram liquidados R$ 6,3 milhdes ao longo do exercicio. Destaca-se, a execugdo do
Compromisso ficou abaixo da execugdo do Programa. O C31 contou com recursos de quatro Fontes, quais
sejam: a Fonte 00, cujos recursos foram reduzidos em 32,6%, a Fonte 15 (Proconfis), a Fonte 24, com
or¢amento inicial nulo e a Fonte 28, que registrou acréscimo orgamentario de 23,9%.

C5 - Disponibilizar sementes e mudas de boa qualidade para os agricultores familiares -
SEAGRI. Com orgamento inicial de R$ 6,0 milhdes o Compromisso 5 teve seus recursos majorados em
201,6%, passando a R$ 18,1 milhdes ao final do exercicio. O Compromisso pagou R$ 16,7 milhdes, atingindo
uma execucgao financeira de 92,3%, ficando acima da média de execugao do Programa, enquanto que foram
liguidados R$ 17,4 milhdes. Os recursos do Compromisso ficaram a cargo das seguintes Fontes: Fonte 00, que
registrou um acréscimo orgamentario de 97%, Fonte 01, que apresentou seu orgamento inicial nulo e Fonte 28,
cujo orgamento foi incrementado em 216,8%.

C6 - Assegurar agricultores no programa Garantia Safra para garantir indenizagées em caso de
perda da lavoura - SEAGRI. O Compromisso registrou orcamento inicial de R$ 4,4 milhdes. Ao final do
exercicio, apés PMOs, passou a R$ 12,9 milhdes, representando um incremento de 193,2%. Com relagdo a
execugdo financeira, esta foi de 64,0%, onde foram pagos e liquidados R$ 8,2 milhdes. O Compromisso foi
contemplado por duas Fontes: Fonte 24, que apresentou orgamento inicial nulo e a Fonte 28, que recebeu

incremento orgamentario de 88,3%.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa 116 — Vida Melhor: Oportunidade para Quem Precisa originou-se de um processo de
formulagcdo que envolve insumos diversos: demandas sociais, estudos diagnosticos, proposta de Politica do
Governo Federal de Inclusdo Produtiva (Programa Brasil Sem Miséria) e articulagdo de acdes de politica ja em
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andamento no Governo do Estado da Bahia.

Apesar das fragilidades verificadas durante a formulagédo do PPA, especialmente aquelas relacionadas
com a adogao de uma nova metodologia para seu planejamento, os participantes da pesquisa informaram haver
aspectos positivos originados do novo processo. Sao eles: utilizacdo de ferramenta de planejamento para a
elaboragdo do Programa, entendimento comum da orientacdo do Programa; conhecimento dos resultados
esperados; desdobramento do escopo do Programa em agdes e entregas de modo a permitir o alcance do seu
objetivo geral; clareza quanto aos critérios usados para a alocagao dos recursos financeiros necessarios ao
Programa; identificagdo dos papéis e responsabilidades das unidades executoras do Programa.

Entretanto, a existéncia de diversas agbes no Programa, de naturezas diferentes e muitas vezes
superpostas, merece uma analise mais detalhada. Embora a origem do Programa seja atribuida a estudos
setoriais, estes ndo foram feitos especificamente para a caracterizacdo da situacdo-problema e a elaboragao do
projeto de intervencao; na concepg¢ao do Programa nao foram identificados os atributos dos territorios, suas
necessidades ou os impactos regionais das ag¢des de politica publica. Nao foram previstos a identificagédo e o
mapeamento dos riscos. Destaca-se ainda a inseguranga quanto ao prazo e aos recursos (fisicos e de pessoal)
para o cumprimento das metas estabelecidas no Programa.

Neste contexto, esta Avaliagdo Inicial tem por objetivo identificar os problemas relacionados com a
concepcédo, o planejamento e a gestdo do Programa e a construgdo de uma linha de base para as proximas
avaliagdes, bem como contribuir, neste momento, para o seu aperfeicoamento. Este instrumento também
aponta elementos importantes que podem influenciar no desempenho dos Programas e que, portanto, devem
ser observados pelo monitoramento em curso no &mbito da SGA.

Por fim, esta Avaliacdo Inicial propbe uma série de medidas para o aperfeicoamento do Programa,
conforme apresentado no Plano de Melhoria. Destacam-se: incorporar a MML o enunciado dos pressupostos e
respectivos indicadores; implantar pratica de realizagdo de estudos diagndsticos sobre as areas de atuagao dos
Orgaos/Entidades responsaveis pelo Programa; levantar critérios para a elaboragdo de proposta para
territorializagdo das metas, identificando os atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos regionais
das acbes da politica publica; realizar o mapeamento e a analise dos riscos das metas; elaborar métricas para
afericdo de resultados do Programa: novos indicadores para obter mais fidedignidade aos resultados
pretendidos; identificar, analisar e propor solugdes para as situagdes de superposi¢ao de atividades e conflito de
competéncias institucionais relativas ao Programa, e capacitar as equipes responsaveis pela execucido do
Programa.

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o desempenho do Programa, os sistemas de Monitoramento
deverao atentar para as seguintes recomendacdes:

1. Apresentar os Pressupostos da MML, ou circunstancias que se considera como antecedentes e

necessarias ao perfeito funcionamento do Programa, para a elaboragéo de um plano de resposta aos riscos;

2. Avaliar e corrigir as fragilidades constatadas na constru¢do das metas do Programa;

3. Constituir grupo de trabalho para levantar critérios para elaboragao de proposta para Territorializagao
das Metas, identificando os atributos dos territérios, suas necessidades ou os impactos regionais das acgodes da
politica publica. Com base nesses resultados explicitar as prioridades segundo os Territérios de Identidade.
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Adicionalmente, com vistas a dar continuidade as proximas etapas do Processo de Monitoramento, os
elementos que compordo o Plano de Monitoramento do ano de 2013 sdo aqueles constantes na estrutura
proposta pelo PPA 2012-2015: metas, entregas e indicadores.

As metas serdo obrigatoriamente monitoradas, em respeito a legislagdo vigente ( Lei n°12.504 de 29
de dezembro de 2011, art. 11). No entanto, a priorizacdo das metas sera definida segundo: 1) grau de
importancia para resolugdo do problema a que o Programa se propde a resolver; 2) impacto na execugao do
Programa; 3) viabilidade da coleta de dados, 4) ser oriunda da escuta social, 5) ter recursos alocados no
exercicio vigente, e 6) volume de recursos alocados.

Os indicadores, diferentemente das metas, tem sua escolha enquanto elemento a ser monitorado em
carater facultativo. Devem ser utilizados quando for conveniente para as analises e conclusées sobre o
programa. Podem ser os indicadores do Programa, classicos ou ainda construidos, desde que respeitem os
principios de: 1) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel, 2) clareza e objetividade, e 3) apuracao
com periodicidade garantida e ou consolidada.

As entregas, assim como os indicadores, poderao ser selecionadas como elemento a ser monitorado
de forma complementar. Deve-se langar mao do seu uso quando a meta por si sé nao for capaz de fornecer
dados que permitam uma analise conclusiva para o processo decisério. Desta forma, sera necessario
estabelecer previsbes quantitativas anuais para que seja possivel o seu monitoramento, visto que seus
quantitativos ndo sdo expostos no PPA. Sua selecdo deve levar em conta as seguintes fatores: 1) impacto na
consecucgao do compromisso a que esta atrelada, 2) montante de recursos vinculados nas agdes orgamentarias,

e 3) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel.
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" A construgdo de uma hipétese para a MML tem por finalidade dispor as informag¢des do Programa de forma que seja possivel a
analise dos indicadores propostos; a identificagdo da existéncia de fontes de verificagdo; e a verificagdo das condi¢cdes externas
que influenciam o alcance dos objetivos propostos. Esta € a Logica Horizontal da MML. A identificagdo dos objetivos do Programa
e verificagdo da sequéncia l6gica das propostas apresentadas para a consecucao destes objetivos constitui a Légica Vertical.

2 Segundo dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan) em 14/03/2013.
3 Os Restos a Pagar do exercicio de 2011 estdo incluidos nos montantes de recursos tanto Liquidados quanto Pagos em 2012,
de modo que os valores ndo guardam necessariamente uma equivaléncia com os componentes de agbes efetivamente

executados no exercicio.
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