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1. AVALIAGAO INICIAL E MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O monitoramento e a avaliacdo de Programas de Governo tem finalidades bastante precisas: (1)
proporcionar aos gestores publicos bases para a tomada de decisdes eficazes sobre os mesmos; (2)
estabelecer elementos para maior transparéncia da politica publica; (3) desenvolver e melhorar estratégias de
intervencdo na realidade e gerar aprendizado institucional; e (4) proporcionar tanto aos gestores publicos, como
aos diversos setores interessados da sociedade, acesso a informagdes relevantes quanto a execugao da
politica publica, contribuindo para a efetividade dos gastos publicos e participagao social, fortalecendo assim as
instituicdes envolvidas e a prépria sociedade.

Os instrumentos do monitoramento e da avaliagdo sdo fundamentais para uma gestao orientada para
resultados, na medida em que podem — e devem — ser utilizados durante todo o ciclo de gestéo, subsidiando
desde o planejamento e formulacdo de uma intervengdo, o acompanhamento de sua implementagdo, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisbes sobre sua manutengdo, aperfeigoamento,
ampliagdo, redirecionamento ou interrupcéo.

As diferengas entre o monitoramento e a avaliagdo sao basicamente de escopo e tempo. Enquanto o
monitoramento € um instrumento de gestdo que proporciona o exame continuo de processos, produtos e
resultados das agdes publicas realizadas, gerando recomendagdes de melhorias ao processo de execugio, a
avaliagdo tem uma atuagdo mais profunda e ampla, na medida em que realiza exame detalhado, tendo como
agente provocador os dados do monitoramento. A avaliacdo permite a analise da informacdo, conteudo,
estrutura, processo e resultados das agbes governamentais, possibilitando o aperfeicoamento da gestdo e
efetividade da intervencéo estatal.

O objetivo deste relatério € apresentar os principais resultados oriundos da Avaliagao Inicial e do
Monitoramento do Programa 100 — Bahia Saudavel.

A Avaliagao Inicial qualifica os parametros que permitem aos dirigentes conhecer, opinar, comparar e
decidir acerca dos Programas de Governo, possibilitando melhoras substantivas na qualidade do planejamento
e execugao das agdes de politica publica. Fundamentada na igualdade de critérios para todos os projetos ou
Programas que tenha por objeto, a Avaliagdo Inicial concentrou-se na analise de aspectos do desenho do
Programa (concepg¢ao, planejamento e gestdo) sem a pretensédo de chegar a conclusdes sobre os efeitos e os
impactos destes nem estabelecer relagdes de causalidade entre o desempenho das ag¢des e as mudancgas nas
condicbes dos seus beneficiarios.

Com o objetivo de avaliar o desenho, planejamento e gestdo dos Programas do PPA 2012-2015, a
metodologia utilizada esta alinhada com as melhores praticas nacionais e segue uma tendéncia internacional de
realizagdo de avaliagdo de Politica Publica fomentada, inclusive por 6rgaos de financiamento como o Banco
Mundial que visam a efetividade na utilizacdo de seus recursos.

E importante ressaltar que o modelo proposto se aproxima bastante da Avaliagdo Executiva de Projeto
(AEP), por considerar suas dimensdes focais e prazo de realizagdo. Esta, também, utiliza os instrumentos
metodoldgicos e de coleta de dados semelhantes, a exemplo da Matriz do Marco Ldgico' (MML) e Pesquisa de
Campo.
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Quanto ao Monitoramento, o recorte escolhido permitiu a analise da Execugao Financeira do Programa
em 2012, a partir dos dados extraidos do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan). Foram analisados os
resultados do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudangas orgamentarias e a execugao
financeira, inclusive por Compromisso.

Os principais usuarios do monitoramento e da avaliagdo deste Programa de Governo sao: a Seplan, por
atribuicao regimental, especialmente a SGA; a Secretaria da Saude do Estado da Bahia (Sesab), responsavel
por sua execugado; e a Casa Civil do Governo, por sua atribuicdo regimental de articulagdo das politicas

publicas.
Neste processo, monitoramento e avaliagao se articulam em uma relacdo de complementaridade. Seus

processos se retroalimentam de forma que o primeiro fornece uma visdo instantanea da situacdo do Programa
em execugao, em que pese sua concepg¢ao, desenho e gestdo. A avaliagdo, por sua vez, indica as questdes
criticas e possiveis solugdes a serem monitoradas, viabilizando a agdo do gestor no sentido de aperfeigoar o
Programa para obter mais e melhores resultados. A avaliagdo da concepc¢édo do Programa e da qualidade do
planejamento aliada as informacdes do monitoramento fornecem insumos estratégicos para a gestao. Nesse
sentido, um melhor controle do gestor, possibilitado por este Sumario Executivo, direciona ao cumprimento das

metas além de mais e melhores resultados.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a Avaliagao Inicial de Programas de Governo, foram utilizados seguintes recursos metodoldgicos;
(1) Elaboragdo de Proposta de Matriz do Marco Ldgico; (2) Coleta de informagbes documentadas; e (3)
Realizacao de Pesquisa de Campo.

A pesquisa de campo combinou abordagens e procedimentos quantitativo e qualitativo. As abordagens
quantitativas (Questionario on-line), por definicdo, permitem aferir a magnitude e extenséo dos fendbmenos, sem,
todavia, possibilitar a exploragcao do seu significado substantivo. Com a utilizacdo dos métodos qualitativos de
Grupo Focal e Entrevistas Coletivas, torna-se possivel explorar ndo apenas o comportamento das variaveis e
identificar as relagdes existentes entre elas, mas também examinar os sentidos a elas atribuidos que as tornam
significativas e capazes de orientar as agdes dos atores. Quanto a amostra, esta foi do tipo nao-probabilistica,
de natureza intencional, definida segundo o critério de envolvimento com a formulagdo e implementagdo do
Programa selecionado.

No que tange o Monitoramento, para as analises da execugéo financeira dos Programas em 2012,
foram realizadas coletas de dados referentes aos recursos financeiros: Orgado Inicial (orcamento conforme
publicado na LOA), Orcado Atual (valor inicial, acrescido ou deduzido, apés as modificagbes orgamentarias, ao
final do exercicio), Empenhado (crédito orcamentario formalmente comprometidos com o atendimento de
encargos ou compromissos assumidos perante terceiros), Liquidado (valor reconhecido pela administragdo
como devido, apds o recebimento do objeto gerador do débito e o exame da documentagao pertinente) e Pago
(pagamentos feitos aos credores, com base nas despesas liquidadas); por Compromissos e Fonte de Recursos
(origem e natureza dos recursos orcamentarios), a eles atreladas, de cada um dos Programas. Estes dados
foram extraidos por meio de Pesquisa Dinamica (levando em consideragdo os dados referentes a Projetos,
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Atividades Finalisticas e investimentos de Empresas ndo Dependentes) do relatério de Informacdes Gerenciais
do Sistema Informatizado de Planejamento (Siplan) e organizados em uma tabela.

Em seguida foi realizada a leitura dos dados da tabela, dividida em trés se¢des. A primeira se¢ao diz
respeito a analise dos resultados gerais do desempenho financeiro do Programa, de modo a verificar mudancgas
orcamentdrias e a execugao financeira (utilizacdo dos recursos financeiros, visando quitar as obrigacdes
assumidas, que, no caso desta anadlise, utilizou-se o valor Pago para os calculos), inclusive das Fontes de

Recursos. A segunda sec¢ao trata dos resultados financeiros dos Programas por Compromisso.

3. AVALIAGCAO INICIAL: DESCRICAO DO PROGRAMA E APRESENTAGAO DO
GRUPO PESQUISADO

O Programa Bahia Saudavel parte de uma concepgdo ampla de saude, que vai além da prevencgéo,
assisténcia e recuperagdo dos enfermos. A ementa do Programa, como escrita no PPA, reforca essa idéia:
“Construir uma sociedade saudavel, ampliando o conceito de saude de modo que contemple outros aspectos
além da prevencao, assisténcia e recuperacao de enfermos”. Assim, este tem uma perspectiva de integragao e
transversalidade das agdes de politicas publicas de saude no Estado da Bahia.

O Programa esta inserido no Eixo Estruturante “Inclusdo Social e Afirmacao de Direitos”, na Area
Tematica Saude. Estao previstos recursos na ordem de 12 bilhdes de reais para os quatro anos do PPA 2012-
2015. Esta estruturado em 13 compromissos, todos ligados a Secretaria de Saude do Estado da Bahia (Sesab);
168 entregas e 95 agbes orgamentarias. Para o ano de 2012, esta previsto na LOA um orgamento de 2,7 bilhdes
de reais.

No que tange a pesquisa quantitativa foram convocados 18 representantes do Programa, sendo que
destes 17 responderam ao Questionario, resultando em um aproveitamento da amostra de 94%. No Grupo
Focal estavam presentes 10 representantes da Coordenacdo de Projetos Especiais (COPE). Na investigacao
dos respondentes quanto ao Cargo que ocupavam, verifica-se que 7/17 respondentes encontravam-se
exercendo o cargo de Assessor; 4/17 exerciam cargo de Diretor, enquanto 3/17 respondentes assumiam o cargo
de Coordenador e Técnico, respectivamente. No que diz respeito ao vinculo com o Orgdo/Entidade, 11 dos 17
respondentes faziam parte do Quadro efetivo, enquanto seis pertenciam a categoria Temporario (comissionado,
fungéo gratificada, REDA).

4. RESULTADOS DA AVALIAGAO INICIAL E DO MONITORAMENTO

Os principais resultados da construgcado de proposta de Matriz de Marco Légico e Pesquisa de Campo
foram agrupados e sintetizados em PONTOS FORTES e PONTOS FRACOS do Programa e estdo
apresentados a seguir.
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‘ Quadro 1 - Sintese dos Resultados da Pesquisa ‘

ARG INICIAE = \VIONITORAMENTO

CONCEPGAO

1- Amadurecimento do processo de formulagao que envolve
insumos diversos: demandas sociais, estudo-diagnéstico, a
politica nacional de saude, o planejamento estratégico do
Plano Bahia 2023, o PPA anterior e sua revisao mediante os
processos do PPA-P.

2- Entendimento comum da orientagdo do Programa para
uma abordagem de longo prazo de “promoc¢ao da saude” da
populacao baiana.

3- Clareza quanto aos resultados esperados do Programa,
a insercdo de resultados especificos no conjunto das
estratégias globais, a sua expressao em termos de metas e
0s seus respectivos indicadores.

4- Preocupagédo com a formulacdo de metas responsaveis,
baseadas em séries histéricas e critérios técnicos.
Levaram-se em conta as limitagdes organizacionais.

5- Clara atuagéo da COPE na coordenacao, sistematizagao
e incorporacédo a formulagcdo do Programa, das sugestoes
dos atores nas conferéncias de saude, no PPA-P e nas
consultas aos técnicos.

1- Os indicadores da MML nem sempre s&o consistentes
com o que se pretende em termos de resultados. Os
indicadores do Programa expressam em sua maioria
processos ou produtos e nao efeitos ou resultados.

2- As informagdes pertinentes aos indicadores em diversos
momentos sado insuficientes e, em muitos casos, ndo sao
apresentados os meios de verificagdo

3- Nao sdo elencados os Pressupostos da MML, ou
circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa,
impossibilitando a elaboragédo de um plano de resposta aos
riscos.

4- O escopo do Programa é demasiadamente abrangente na
abordagem do tema da saude no Estado. Essa amplitude
traz dificuldades para o desdobramento do escopo em
atividades bem definidas e executaveis.

5- Metas vistas como “acanhadas” devido a problemas
descritos como “de governabilidade”.

6- A territorializagdo das metas limita-se a 1/5 das mesmas
por existir uma inconsisténcia entre a abordagem da
territorializacao adotada no Estado e a logica de servigo do
SuS.

7- Existéncia de avaliagdes divergentes quanto a coeréncia
e encadeamento logico entre a ementa, os enfoques
estratégicos, os compromissos e as entregas do Programa.
Isso ocorreu devido as mudanga da metodologia e das
terminologias na elaboragdo do PPA 2012-2015, aos prazos
formais da administragédo publica e a dificuldade de compor
a légica do PPA com a do Plano Estadual de Salde.

PLANEJAMENTO

Pontos Fortes

1- Utilizagdo de ferramentas de planejamento (PES), desde
a construcao do plano Bahia 2023.

2- Total alinhamento entre o Programa e a Estratégia do
Governo no médio e longo prazo.

r.\ MONITORAMENTO SECRETARIA DO
A Eé“;ﬁgggﬁ% As PLANEJAMENTO
‘J DE GOVERNO

JA\Bahia

Pontos Fracos

1- Caréncia do Programa no que tange a utilizagdo de
ferramentas de planejamento necessarias a garantia de
critérios minimos de consisténcia e coeréncia na fase de
concepgao/planejamento.

2- Inconsisténcias entre o Programa no PPA e o Plano
Estadual de Saude.

3- Inconsisténcia entre a politica de saude no plano estadual
e o sistema federal do SUS.

4- Auséncia de consenso quanto a realizagao da andlise de
riscos.

5- Falta de clareza quanto aos critérios usados para a
alocagdo dos recursos financeiros necessarios ao
Programa, especialmente quando se trata de cortes de
orgamento.

6- Os recursos alocados para a resolugao da situagao-
problema sao insuficientes.

7- Mais da metade da amostra ndo considera suficientes,
em diferentes graus, os recursos para a consecugao das
Metas dos Compromissos.

8- O orgamentario e o financeiro ndo sao aderentes.

9- A alocagdo dos recursos necessarios depende dos
municipios na adesao as propostas do Estado.

TERRA DE TODOS NOS
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10- As responsabilidades das Unidades Executoras do
Programa nem sempre estdo claramente identificadas e
definidas

11- Baixa eficacia dos mecanismos de comunicagao
intragovernamental, com repercussdo negativa sobre o
Programa.

12- Em se tratando da alocagdo das equipes de trabalho
segundo competéncias previamente definidas: ha desvios
de funcdo, lacunas de competéncias, -conflito de
competéncias institucionais.

GESTAO/EXECUGAO

1- O Programa dispde de uma instancia de gestdo, embora
nao exclusiva: a Cope

2- Existéncia de mecanismos para tornar publicas as
informacdes sobre a execugao e resultados do Programa:
Revista de Saude Publica e dos conselhos de saude e
audiéncias publicas exigidas pelo SUS.

FONTE: Informagdes da Pesquisa ‘

5. PROPOSTAS DE MELHORIAS

1- Inadequacéo da estrutura do Org&o/Entidade para realizar
os Compromissos sob sua responsabilidade.

2- Dificuldade de oferta de profissionais em areas de
especialidade nas quais a escassez depende do mercado.

3- Os mecanismos para tornar publicas as informacgdes
sobre a execucédo e resultados do Programa existem, mas
sdo demasiado técnicos e formais e pouco eficazes.

4- A maior fragilidade do Programa € a dificuldade de
adaptacao a intersetorialidade, em fungao de uma mudanga
de percepgao interna ao préprio governo.

5- A maior parte do orgamento do Programa Bahia Saudavel
esta concentrado em agdes de assisténcia de média e alta
complexidade e atividades ligadas a gestao do sistema de

saude e qualificacdo de profissionais da area.
(Compromissos 6 e 12).

6- Grande volume de Propostas de Modificacdo
Orgamentaria.

7- Remanejamento orgamentario de diversos Compromissos
para o Compromisso 6.

8- Baixa execugdo de recursos oriundos de convénios e
Fundos Internacionais.

9- Existéncia de agbes orcamentarias que ndo condizem
com a fazer da SESAB (ex: 3997 -Constru¢do de Unidades
de Saude - Unidade de Pronto Atendimento — UPA).

Baseadas nas fragilidades apontadas pela Matriz do Marco Légico e pela Pesquisa de Campo, foram

relacionadas propostas de melhoria para o 100 - Programa Bahia Saudavel, conforme apresentado a seguir:

|

Quadro 2 — Propostas de Melhoria

CONCEPGAO PLANEJAMENTO GESTAO/EXECUGCAO

1- Realizar o mapeamento e analise 1- Oferecer
dos problemas de “governabilidade” e
do seu impacto na definigdo das
Metas. Rever as metas a luz dessa

analise.

Marco Ldgico.

2- Reelaborar os Indicadores de modo

a obter mais fidedignidade aos
resultados pretendidos pelo
Programa. cabiveis na MML.

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO

£\
W/

capacitagao
utilizagdo generalizada da Matriz de

2- Estabelecer equipe encarregada de
identificar e analisar os pontos de
inconsisténcia e propor os ajustes

JA\Bahia

para a 1- Negociar com as instituicdes
gestoras da saude nos municipios para
solucionar o problema da Alocagao dos

Recursos.

2- Negociar com as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) a oferta de
cursos de Formagao Profissional nas
areas de especialidade onde ha

5
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3- Constituir grupo de trabalho para
elaborar analise dos pontos de
inconsisténcia entre a abordagem da
Territorializagdo adotada no Estado e
a légica de servigo do SUS e levantar
as estratégias para supera-las.

4- Efetuar revisdo da ementa, os
enfoques estratégicos, os
compromissos € as entregas do
Programa, com apoio de equipe que
domine as novas metodologias e
terminologias de elaboragéo do PPA e
que possa contribuir para melhor
composicao da légica do PPA com a
do Plano Estadual de Saude. Isso
para que, com as inconsisténcias
sanadas, a Secretaria tenha maior
faciidade em lidar com o seu
Programa na atual estrutura do PPA
utilizada pelo Estado.

Fonte: Informagbes da Pesquisa

r\ MONITORAMENTO
E AVALIACAO
DE PROGRAMAS
DE GOVERNO

3- Incorporar a Matriz do Marco Légico
o enunciado dos Pressupostos e
respectivos Indicadores.

4- Oferecer capacitacdo em servigo
para a utilizacdo generalizada dos
Instrumentos de Analise de Risco.

5- Promover pactuagao das
responsabilidades das Unidades
Executoras do Programa.

6- Estabelecer grupo de trabalho para
aprofundar a analise dos problemas e
propor solugbes para otimizar a
utilizagcdo dos Recursos Financeiros
(ndo somente volume, mas igualmente
critérios e processos).

7- Implantar ou fortalecer metodologias
de Gestdo por Competéncias das
Equipes de Trabalho.

ONVAYAB/NGNGHINICIAE E IONITORAMENTO

caréncias. Criar sistema de incentivo as
IES e aos recém-formados, para
atendimento das necessidades da
saude no Estado.

3- Realizar estudo para identificar os
pontos do Programa que requerem
melhorias e levantar propostas para
efetiva-las.

4- Capacitar as equipes responsaveis
pela Comunicacdo das Informacoes
sobre a execugdo e os resultados do
Programa.

5- Constituir espaco especifico para
discussao e apresentagao de propostas
de solucdo para os desafios da
Intersetorialidade e da Comunicacdo
Intragovernamental

6- Articular setoriais que tenham
influencia na area da saude e promover
uma maior intersetorialidade a favor do
programa.

7- Identificar e dirimir os problemas
existente na execugédo de convénios e
recursos externos.

8- Monitoramento das execugbes e
criacdo de mecanismos que incentivem
e determinem as alocagdes de
recursos conforme a sua execugdo no
exercicio da LOA.

9- Melhorar a alocagdo dos recursos,
principalmente em areas da saude que
sao estratégica para o governo
estadual, federal e  organismo
internacionais (Compromissos 7 e 13).

10- Criar mecanismos para diminuir a
volume de PMO e qualificar o aporte de
recursos.

o
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6. EXECUGAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

6.1 Resultados gerais

Na Lei Orgamentéria Anual de 2012 (LOA) o orgamento para o Programa 100 — Bahia Saudavel,
foi aprovado com o valor inicial de R$ 2,7 bilhdes. Ao final de 2012, apdés modificagdes orgamentarias, a
dotagdo do Programa alcangou o valor de R$ 3,4 bilhdes, havendo um incremento de R$ 673,1 milhdes,
ou 24,8%.

Deste montante, foram pagos? R$ 3 bilhdes, representando uma execugao financeira de 89,2%,
enquanto que R$ 3,1 bilhdes foram liquidados.

Do total de 15 Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, duas concentraram
aproximadamente 87% do orgamento: Fonte 30 (Recursos Vinculados as Agdes e Servigos Publicos de
Saude) e Fonte 81 (Recursos Vinculados Transferéncias SUS — Bl Atengdo de MAC Ambulatorial e
Hospitalar), responsaveis, respectivamente, por 47,5% (R$ 1,6 bilhdes) e 39,7% (R$ 1,3 bilhdes).

Dentre as demais Fontes de recursos, se destacam as Fontes 25 (Operagbes de Crédito
Externas) e 38 (Taxas e Multas Vinculadas ao Fundo Estadual de Saude), sem qualquer execugao
financeira ao final do exercicio. Adicionalmente a Fonte 66 (Transferéncias de Orgdos e Fundos
Internacionais — Administragao Indireta), se sobressai pela baixa execugao, 4,8% no periodo.

O Programa apresentou um numero consideravel de Propostas de Modificagdo Orgamentaria
(PMO), representadas pelo deslocamento de recursos de diversos compromissos para o Compromisso 6:
“Ampliar o acesso da populacdo as acdes e servicos de média e alta complexidade do Sistema Unico de
Saude - SUS, com qualidade e resolutividade”.

6.2 Resultados do Programa por Compromisso

O Programa Bahia Saudavel contempla 13 compromissos, sendo que dois desses absorveram
89,3%, ou seja R$ 3 bilhdes dos recursos do Programa. Verifica-se larga preponderancia do Compromisso
6, concentrando 58,7% - R$ 2 bilhdes - dos recursos, seguido pelo Compromisso 12, com participagéo de
30,5% - R$ 1 bilhdo - dos recursos consignados no orgamento 2012.

C6 - SESAB - Ampliar o acesso da populagcdo as agoes e servicos de média e alta
complexidade do Sistema Unico de Sadde - SUS, com qualidade e resolutividade - SESAB. O
compromisso foi orgado inicialmente em R$ 1,4 bilhdo, mas ao final de 2012 o valor alcancgou
aproximadamente R$ 2 bilhdes, o que representou um ajuste orgamentario de 42,6%, R$ 595 milhdes. Do
total alcangado ao final do exercicio R$ 1,9 bilhdes foram liquidados, sendo que R$ 1,7 bilhdo foram
efetivamente pagos, configurando uma execugao financeira de 87,6%.

Das Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, sete integraram o Compromisso 6, com
destaque para as Fontes 81, que concentrou 67,1% dos recursos e Fonte 30, com 23,9% de participagao.
Estas duas Fontes foram responsaveis por 91,0%, do total dos recursos orgados.

No que tange a diferenca entre o orgamento inicial e o final, verifica-se que a Fonte 30 apresentou
um acréscimo orcamentario de 46,3%, acima da média do resultado do Programa. Para a Fonte
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81, foi registrado um acréscimo orgcamentario de 26,9%, em relagcdo ao orgado inicial. Estes numeros
configuram um desvio em relagdo ao planejamento inicial.

Quanto a execugao financeira, os resultados encontrados foram: 92,2%, para a Fonte 81 e 81,0%,
para a Fonte 30. No mesmo periodo, foram liquidados R$ 1,3 bilhdo e R$ 467,8 milhdes e pagos R$ 1,2
bilhdo e R$ 385,3 milhdes, respectivamente. A execugdo da Fonte 81 no Compromisso 6 foi maior que a
média do Programa.

No decorrer do exercicio de 2012 foi inserida a Fonte 00 (Ordinario) para a execu¢ao do Compromisso
6, em fungcdo da alocacgdo de recursos através de PMO. No periodo foram alocados a Fonte 00 R$ 137,2
milhdes. Deste total foram liquidados R$ 133,2 milhdes (97%) e pagos R$ 103,2 milhdes, representando
uma execucao financeira de 75,2%.

Aproximadamente R$ 595 milhdes foram acrescidos através de PMO para o Compromisso 6, em sua
grande maioria para a agao orgamentaria 2641 (Gerenciamento das Unidades Ambulatoriais e Hospitalares
sob Administragéo Direta).

C12 - SESAB - Consolidar a politica de gestdao do trabalho e da educag¢ao na saude, com vistas
a qualificacao e humanizagao das praticas de gestdao e do cuidado, em atendimento aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Satde — SUS - SESAB. O compromisso foi orcado inicialmente em R$
903,4 milhées, mas ao final de 2012 o valor alcangou aproximadamente R$ 1 bilhdo, o que representou um
ajuste orgamentario de 14,6%, ou R$ 131,7 milhdes. Deste total foram liquidados R$ 1,03 bilhdo, enquanto
que R$ 1,02 bilhdes foram efetivamente pagos no exercicio, configurando uma execugdo financeira de
98,9%.

Do total de Fontes de recursos alocadas ao Programa em 2012, cinco integraram o Compromisso 12,
com destaque para a Fonte 30, que concentrou 93,0% dos recursos orgados ao compromisso no periodo. No
que se refere a diferenga entre o orcamento inicial e o final, verifica-se que esta Fonte apresentou uma maior
aderéncia ao planejamento inicial que a média do Programa, havendo o acréscimo de apenas 7,8% (R$ 69,4
milhdes).

Por fim, a execugao financeira da Fonte 30 foi de aproximadamente 100,0%, sendo liquidados R$
962,64 milhdes e pagos R$ 962,63 milhdes.

No decorrer do exercicio de 2012 as Fontes 00, 47 (Fundo Nacional de Saude — Convénio) e 66
(Transferéncias de Orgdos e Fundos Internacionais — Administracdo Indireta), receberam recursos
provenientes de PMO, na ordem de R$ 59,4 milhdes, R$ 3 milhdes e R$ 90 mil, respectivamente.

Com relagdo a execugédo financeira, os resultados das Fontes 00, 47 e 66 foram de 100%, 34,1% e 0%,
respectivamente, para recursos liquidados, e 93,1%, 34,1% e 0% para recursos pagos. Os resultados das
fontes 47 e 66, demonstram dificuldade de execucdo de recursos ligados a convénios e a fundos

internacionais.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O Programa 100-Bahia Saudavel originou-se de um processo de formulagao bastante amadurecido
e propde uma nova abordagem de longo prazo de “promog¢do da saude” da populagado baiana. Apesar das
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fragilidades verificadas durante sua formulagdo e do PPA como um todo, especialmente aquelas relacionadas
com a adocdo de uma nova metodologia para sua formulagido, existe alinhamento entre os executores do
Programa e clareza quanto aos resultados esperados. Também existe alinhamento entre o Programa e a
Estratégia do Governo no médio e longo prazo.

No entanto, o Programa precisa ser melhor trabalhado em sua estrutura, tanto no que tange a
abrangéncia do escopo e a dificuldade de definigdo das atividades, quanto horizontalmente com os indicadores,
meios de verificagdo e supostos. Além disso, seus resultados estdo vinculados a requisitos de intersetorialidade
ainda néo suficientemente incorporados pela estrutura de Governo.

Esta avaliacao inicial propde uma série de medidas para o seu aperfeicoamento, conforme apresentado
nas Propostas de Melhoria. Destacam-se a construcdo de espacos para discussdo dos desafios da
intersetorialidade trazidos pelo Programa e a pactuacdo das responsabilidades das Unidades Executoras do
Programa, com vistas a ado¢ao de um modelo de gestao orientado para resultados.

Ainda com o objetivo de aperfeicoar o desempenho do Programa, os sistemas de Monitoramento
Deverdo atentar para as seguintes recomendacoes:

1. Reelaborar os Indicadores do Programa de modo a obter mais fidedignidade aos resultados
pretendidos por esta agdo de politica publica;

2. Apresentar os indicadores com as informacdes completas, permitindo a verificagdo da légica
horizontal da MML do Programa;

3. Apresentar os Pressupostos da MML, ou circunstancias que se considera como antecedentes e
necessarias ao perfeito funcionamento do Programa, para a elaboragdo de um plano de resposta aos riscos.

4. Constituir grupo de trabalho para elaborar analise dos pontos de inconsisténcia entre a abordagem
da Territorializagdo adotada no Estado e a légica de servico do SUS e levantar as estratégias para supera-las;

5. Efetuar revisdo da ementa, os enfoques estratégicos, os compromissos e as entregas do
Programa para melhor composigéo da légica do PPA com a do Plano Estadual de Saude.

Adicionalmente, com vistas a dar continuidade as proximas etapas do Processo de Monitoramento,
os elementos que comporao o Plano de Monitoramento do ano de 2013 sdo aqueles constantes na estrutura
proposta pelo PPA 2012-2015: metas, entregas e indicadores.

As metas serdo obrigatoriamente monitoradas, em respeito a legislagdo vigente ( Lei n°12.504 de 29
de dezembro de 2011, art. 11). No entanto, a priorizacdo das metas sera definida segundo: 1) grau de
importancia para resolugdo do problema a que o Programa se propbe a resolver; 2) impacto na execugao do
Programa; 3) viabilidade da coleta de dados, 4) ser oriunda da escuta social, 5) ter recursos alocados no
exercicio vigente, e 6) volume de recursos alocados.

Os indicadores, diferentemente das metas, tem sua escolha enquanto elemento a ser monitorado em
carater facultativo. Devem ser utilizados quando for conveniente para as analises e conclusdées sobre o
Programa. Podem ser os indicadores do Programa, classicos ou ainda construidos, desde que respeitem os
principios de: 1) viabilidade: dados disponiveis com fonte confiavel, 2) clareza e objetividade, e 3) apuracdo
com periodicidade garantida e ou consolidada.

Por fim, as entregas, assim como os indicadores, poderdo ser selecionadas como elemento a ser
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monitorado de forma complementar. Deve-se langar mao do seu uso quando a meta por si s6 nao for

capaz de fornecer dados que permitam uma analise conclusiva para o processo decisoério. Desta forma,

sera necessario estabelecer previsbes quantitativas anuais para que seja possivel o seu

monitoramento, visto que seus quantitativos ndo sao expostos no PPA. Sua selegéo deve levar em

conta as seguintes fatores: 1) impacto na consecugdo do
compromisso a que esta atrelada, 2) montante de recursos
vinculados nas agdes orcamentarias, e 3) viabilidade: dados

disponiveis com fonte confiavel.
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T A construgdo de uma hipétese para a MML tem por finalidade dispor as informagées do Programa de forma que seja possivel a
analise dos indicadores propostos; a identificagdo da existéncia de fontes de verificagdo; e a verificagdo das condi¢cdes externas
que influenciam o alcance dos objetivos propostos. Esta é a logica horizontal da MML. A identificagao dos objetivos do Programa
e verificagdo da sequéncia légica das propostas apresentadas para a consecucgdo destes objetivos constitui a Légica Vertical.

2 Os Restos a Pagar do exercicio de 2011 est&o incluidos nos montantes de recursos tanto Liquidados quanto Pagos em 2012,
de modo que os valores ndo guardam necessariamente uma equivaléncia com os componentes de agbes efetivamente

executados no exercicio.
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