Mensagem n° 26/2018.
Salvador, 27 de setembro de 2018.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia, para a apreciacdo
dessa augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto de Lei Orcamentaria Anual que
“estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2019”.

A Propositura esta fundamentada no inciso XI do art. 105 e no inciso
Il do art. 159, ambos da Constituicdo Estadual, e observa os principios e demais normas
constitucionais e legais pertinentes, em particular, a Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e a Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, bem como, as disposic¢des da Lei n® 2.322, de 11 de abril de 1966, e da Lei
n® 13.973, de 12 de julho de 2018, a qual estabelece as diretrizes orcamentarias para o
exercicio de 2019.

A presente Proposta compreende o Orcamento Fiscal e o Orcamento
da Seguridade Social, abrangendo, por conseguinte, todos os 6rgdos, fundos, autarquias,
fundacGes e empresas estatais dependentes dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. De igual modo, integra esta Proposta o Orgamento de Investimento das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto e que sdo classificadas como néo dependentes.

O instrumento que ora remeto a deliberacdo dessa Casa detalha os
programas e acGes governamentais a serem executados no exercicio financeiro de 2019,
visando a consecucao das diretrizes, objetivos e metas constantes da Lei n° 13.468, de 29
de dezembro de 2015, que instituiu o Plano Plurianual 2016-2019.

Excelentissimo Senhor

Deputado ANGELO CORONEL

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Nesta



CONJUNTURA ECONOMICA

O ano de 2018 iniciou-se com expectativa positiva quanto a
possibilidade de reversdo da crise e retomada do crescimento. Essa previsdo estava
associada a perspectiva de um ritmo mais intenso do nivel de atividade, do consumo das
familias e dos investimentos do governo. No entanto, as medidas econdmicas e propostas
de reformas ndo foram suficientes para reverter o agravamento da situacdo econdémica e
fiscal. Assim, diante dos primeiros resultados do ano, influenciados pela greve dos
caminhoneiros e pelo aumento das incertezas que rodeiam os cenarios econémicos interno,
decorrentes sobretudo do atual periodo eleitoral, e externo (elevacdo da taxa de juros nos
EUA, guerra comercial entre os EUA e China), a estimativa do PIB para 2018 foi revisada
para crescimento de 1,6%.

De acordo com os dados divulgados pela Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia - SEI, o nivel de atividade econdmica - Produto Interno
Bruto Baiano - cresceu 1,3% no primeiro semestre de 2018 em comparacdo a0 mesmo
periodo do ano anterior. A Agropecuaria variou positivamente em 15,8%; Servigos em
0,9%; enquanto a Industria apresentou queda de 2,1%.

E interessante destacar que o bom desempenho do setor agropecuario
deveu-se as culturas da soja, do algoddo, do milho e da cana de acucar. A contribuicdo do
setor para 0s proximos anos devera manter-se positiva, beneficiado pela demanda crescente
por alimentos e pela expectativa de pregos mais competitivos no mercado externo.

No que concerne ao setor industrial, o cenario é mais cauteloso e
incerto, principalmente com relagdo aos segmentos de transformacédo e de construcao civil.
Neste Ultimo, reside a expectativa da retomada do crescimento com o aumento da
confianca dos empresarios e do nivel de investimentos em obras de infraestrutura,
habitacGes e mobilidade urbana.

No cenério externo, ainda de acordo com a SEI, deve-se estar atento
as recentes movimentagdes na economia mundial, que podem se tornar obstaculos para o
cenario dos proximos anos. Essa analise de cautela se deve em especial ao risco de uma
guerra comercial apds as medidas restritivas adotadas pelos Estados Unidos com relacéo as
importacbes de alguns produtos; a desaceleracdo da economia da Argentina, que
provavelmente reduzird as exportacoes baianas, principalmente de automdveis; ao aumento
nas taxas de juros americanas; a valorizacdo do dolar; e ao aumento dos precos do petréleo.



As possibilidades para o setor de servi¢os e comércio estdo pautadas
pela retomada das atividades produtivas, associadas a reducdo das taxas de desemprego e
ao aumento da confianca dos agentes. Em consonancia com isso, ressalta-se que algumas
medidas precisam ser garantidas, como o controle da inflacdo, taxas de juros mais baixas,
recuperacdo do crédito e aumento do poder aquisitivo, 0 que proporcionara relevante
contribuicdo ao resultado do Produto Interno Bruto baiano - PIB baiano para 2019,
estimado pela SEI em 2,5%.

A recuperacdo da confianca pelos agentes econdmicos e a
continuidade de investimentos publicos em infraestrutura serdo determinantes para o
desenvolvimento da economia baiana em 2019. Os investimentos publicos, privados ou
Parcerias Publico-Privadas (PPP) pressupdem expansdes nas areas de infraestrutura
logistica, por meio de eliminacdo de gargalos, envolvendo a restauracao e pavimentacao de
rodovias, a implantacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL, além da expansao
dos setores de comunicacdo, da construcdo civil e de energia edlica. Esses investimentos
dinamizam a economia, além de criarem um ambiente promissor para atracdo de novos
empreendimentos e para consolidacdo das atividades ja existentes, na busca continua pelo
desenvolvimento de todo o Estado.

Na perspectiva de otimizar despesas correntes e melhorar a qualidade
do investimento, a presente Proposta Orcamentaria concilia o0s principios da
responsabilidade fiscal com a expansdo e melhoria dos bens e servigos publicos
disponibilizados a populacdo. Esta opcdo garante a disciplina fiscal e financeira num
cenario de incertezas.

Neste contexto, a analise da conjuntura macroecondémica atual e as
perspectivas para a economia nacional e baiana demonstram que o atual cenario de crise
econbmica e de incertezas no campo politico permanecerdo ao longo deste ano, com
possibilidades de redirecionamentos na politica macroecondmica apés as eleicbes. Por fim,
espera-se que a gestdo direcionada ao bom funcionamento da economia, com equilibrio
fiscal, promova o desenvolvimento do Pais e do Estado da Bahia.



COMPOSICAO E VALOR DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2019

Diante da expectativa do cenério referenciado, somado ao esfor¢co da
arrecadacdo estadual e das medidas de racionalidade administrativa, a Proposta
Orcamentaria do Estado para 2019 atinge o montante de R$47,1 bilhdes, com um
incremento de 4,1% em relacdo aos or¢camentos aprovados para o exercicio de 2018, que
totalizaram R$45,3 bilhdes. Esta Proposta € um reflexo da expectativa para a economia,
tendo como base a conjuntura de discreta recuperacéo da atividade econdmica em 2018 e a
possibilidade de um crescimento mais vigoroso para 0 proximo ano.

A composicdo do Orcamento proposto para 2019 esta representada
pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com R$46,5 bilhdes, ou seja, 98,7% dos
recursos, distribuidos entre o Orcamento Fiscal com R$31,3 bilhGes e o Orcamento da
Seguridade Social com R$15,2 bilhdes, e participacdo de 66,4% e 32,3%, respectivamente.
Complementando, o Orgcamento de Investimento das Empresas, integrado pelas estatais
ndo dependentes, totaliza R$619,4 milhdes e contribui com 1,3% do total orgado.

QUADROI
COMPOSICAO DO ORCAMENTO

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes
ES 1.00 (corrente)

Proposta Orcamentaria 2019| Vari-

Discriminacio Orcamento 2018 acio
Valor o %%
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL  44.581.718.341 46.484.802.786 98,7 4.3
ORCAMENTO FISCAL 30.646.304.507 31287.738.066 664 2.1
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 13.935.413.834 15.197.154720 323 9.1
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 672.300.000 610.408.000 13 (7.9)
TOTAL 45.254.018.341 47.104.300.786 100,0 4,1

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Or¢amentiria 2019

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na elaboracdo da Peca Orcamentaria, a receita assume papel
preponderante, dominando o processo de dimensionamento, fixacdo e programacgdo da
despesa publica. Na sua estimativa, foram observados, além das normas legais e dos
critérios técnicos, os efeitos da variacdo de indices de precos, do crescimento econémico,
do impacto das renuncias de receita autorizadas em Lei e de outros fatores relevantes,
conforme disp0be o art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.



Dessa forma, na previsdo da receita orcamentaria de 2019, tomaram-
se como base os valores arrecadados nos exercicios de 2015 a 2017, bem como a receita
orcada e a previsdo de arrecadacdo para 2018, devidamente ajustados as expectativas dos
parametros que afetam o comportamento da receita publica estadual. Os indices aplicados
sdo demonstrados a seguir:

QUADRO I
PARAMETROS MACROECONOMICOS
Discriminacio LDO201% PLOAZOLY
IGP — DI acumulado (%) 427 4,45
IPCA acumulado (%) 423 425
INPC (%) 3.8 42
Selic (%) 8.0 8.0
PIE Brasil (%) 3.0 23
Cambio (R3TSE) 3.38 3.60
Salario Mimmo (RS 1,00) 1.002.00 1.006,00
PIE Bahia {crescimento %6 anual) 2.3 23
Agropecuaria 4.0 40
Indastria 22 22
Servigos 24 24
Projecio do PIB Ba (RS bilhdes) 2835 2855

Fonte: Seplan/SET, Seplan/SPO-DE0; SOF P, SPE/MEF; & Bolatim Focus (Bacen)

Para as receitas que nao dependem desses parametros e cujas séries
historicas foram consideradas suficientes para explicar seus comportamentos, foram
aplicados os modelos estatisticos que melhor descrevessem sua tendéncia temporal. Para
aquelas receitas, cuja trajetéria ndo € suficientemente conhecida, utilizaram-se as
informacBes dos Orgdos ou entidades responsaveis pela sua arrecadacdo, inclusive para
aquelas oriundas de convénios com outras esferas de governo, organismos internacionais e
entidades privadas.

Nesta perspectiva, a receita total estimada dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$46,5 bilhdes e apresenta um crescimento nominal de 4,3% em
comparacdo com o valor aprovado na Lei Orcamentaria de 2018. As receitas arrecadadas e
administradas pelo Tesouro Estadual somam R$37,9 bilhGes, com incremento de 2,7% em
relacdo ao ano anterior, enquanto aquelas arrecadadas e geridas pelas entidades da
Administracdo Indireta, e a elas vinculadas, perfazem R$8,5 bilhGes, apresentando
expansdo de 11,6% na comparacdo com a estimada para 2018.



Importante ressaltar que do valor da receita destes Or¢camentos estdo
deduzidos R$5,3 bilhdes, destinados integralmente ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo -
FUNDEB.

QUADRO III
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes

ES 1.000,00 {comrente)

Orc: to 2018 Proposta Orgamentairia 2019 Vari-
Discriminacao Tesouro Outras Total %o Tesouro Outras Total %o ant;:'io
Fontes Fontes %o
RECEITA TOTAL (I+II + III) 36.932.800 7.6048.918 44.551.718 100,0 37.946.752 8.538.141 46.4854.803 100.0 4.3
I- RECEITA CORRENTE 34.439.496 4.592.631 39.032.127 87,6 36.031.698 5.288.687 41.320.385 889 5.9
Impostos, Taxas e ContribuigGes de
Melhoria'™ 26.463.022 - 26.463.022 594 27.973.435 - 27973435 602 5.7
ICMS 21.829.500 - 21.820.500 49,0 23 146436 - 23.146.436 498 6,0
Demais Receitas Tributarias 4.633.522 - 4.633.522 10,4 4.826.999 - 4.826.999 104 4,2
Contribuigdes - 2.528.899 2.528.899 5.7 - 2_889.695 2.889.695 6.2 143
Patrimonial 434399 95.695 530.094 12 355493 104.181 459.674 1.0 (13.3)
Agropecuaria - 685 685 0.0 - 1.236 1.236 00 804
Industrial - 252 252 0.0 - 320 320 00 270
Servigos 43510 153.634 197144 0.4 32.715 180512 213.227 0.3 82
Transferéncias Correntes 12.145.601 1.600.955 13.746.556 30.8 12.641.786 1.744 947 14.386.733 30959 4.7
Outras Receitas Correntes 375.355 336.814 712.169 1.6 323 640 367.796 691.436 L5 (2.9
Dedugioes da Receita Corrente (5.022.391)  (124.303)  (5.146.694) (11.5)  (5.295.371) . (5.295.371) (114) 29
II - RECEITA CORR:!E:_\_I'E
INTRAORCAMENTARITA 807 21.021.268 2.922.165 0.0 367 2.862.177 2.562.544 6.2 (2.0)
ContribuigGes - 2.882.689 2.882.689 6.5 - 2.823.062 2.823.062 6.1 (2.1}
Servigos 897 38.579 39.476 0.1 - 39115 38.115 0.1 (0.9
Onutras Recettas Correntes - - - 0.0 367 - 367 0.0 0.0
IIT - RECEITA DE CAPITAL 2.492.407 135.019 2.627.426 5,9 1.914.687 387.277 2.301.964 4.9 (12.4)
Operagdes de Crédito 1.403.195 - 1.403.195 31 1.318.438 - 1.318.438 28 (6.0)
Alienagéo de Bens 6.259 6.310 12.569 0.0 3.839 15.610 19.449 0.0 3547
Amortizaciio de Empréstimos 9.531 108.050 117.581 03 9.938 156.359 166.297 04 414
Transferéncias de Capital 1.073.422 20.659 1.094.081 25 582.472 215308 797780 1.7 (27.1)
Outras Receitas de Capital - - - 0.0 - - - 0.0 -

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentdria 2019
(1} Com a adog3o da nova estrutura de classificacio da natureza da receita para o exercicio de 2019 e seguintes, decorrente de alteragées na Portaria

Interministerial STN/SOF n® 163/2001, os valores do Orgamento 2018 foram compatibilizados para adequacio a esta Portaria e para possibilitar a
comparagdoe entre a LOA2018 e o PLOA/2019

(2) O tributo "contribuigdes de melhoria" nio estd instituido no Estado da Bahia.

As receitas correntes somam R$41,3 bilhdes - consideradas as
deducbes ao FUNDEB - e correspondem a 88,9% da receita total, com expectativa de
crescimento de 5,9% em relacdo ao Orgcamento de 2018. Nesta categoria encontram-se as
receitas mais representativas no ambito estadual, como as oriundas dos tributos de
competéncia do Estado e as transferéncias da Unido.



A receita de impostos e taxas - que representa a totalidade da
arrecadacdo tributaria do Estado da Bahia, uma vez que ndo estd instituida qualquer
contribui¢do de melhoria - perfaz o valor de R$28 bilhdes e cujo incremento é de 5,7% em
relacdo a orcada para 2018. Ela corresponde a 60,2% da receita estimada e reflete o
crescimento esperado para a economia estadual e a variacdo projetada de precos para 2019.
Esta € a mais relevante das fontes de recursos do Estado, sendo composta pela arrecadacéao
dos impostos - ICMS, IRRF, IPVA e ITCD' -, além das taxas de competéncia estadual.

O ICMS é a principal fonte da receita tributaria e sua arrecadacao
apresenta forte inter-relacdo com o desempenho das atividades econdmicas e com
as acoes de fiscalizacdo e controle governamental, cuja participacdo na receita estimada
é de 49,8%. Nesta Proposta, seu valor previsto é de R$23,1 bilhdes e reflete expansao
de 6%, tendo em vista a adogdo da variacdo real do PIB baiano da ordem de 2,5%,
estimado pela SEI/SEPLAN.

As receitas de transferéncias correntes, cuja previsdo é de R$14,4
bilhdes, indicando um incremento de 4,7% em comparacdo com o orcado para 2018,
contribuem com 30,9% da receita total. Nesta categoria estdo computadas as
transferéncias da Unido para o Estado, provenientes, principalmente, do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE, do Imposto sobre Produtos Industrializados - Estados
Exportadores de Produtos Industrializados - IPI Exportacdo, da Compensacdo Financeira
pela Exploracdo de Recursos Naturais (Royalties), da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico - CIDE e da Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro
de 1996 - Lei Kandir.

Para a estimativa da participacdo do Estado na receita da Unido,
representada por cotas-parte de impostos transferidos pelo Governo Federal, considerou-se
um crescimento real de 2,5% referente ao PIB Brasil, agregando-se uma expectativa de
inflacdo de 4,45% (IGP-DI), estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda para o exercicio financeiro de 2019.

! Respectivamente: Imposto sobre OperacBes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, Imposto de Renda Retido na Fonte, Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores e Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou
Direitos



Ressalte-se que também integram estas receitas correntes as
transferéncias da Unido para programas especificos e as originarias de seus Fundos, a
exemplo dos recursos do Sistema Unico de Salde - SUS, do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, do FUNDEB e do Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, além de recursos de convénios federais e de outras instituicdes nacionais e do
exterior.

Complementam as receitas correntes, porém em proporcao reduzida,
aquelas originarias de contribuicBes, do usufruto do patriménio proprio e de atividades
industriais, agropecuarias e de servicos.

A categoria “outras receitas correntes” totaliza R$691,4 milhdes do
total de recursos orcados e € composta de multas administrativas, contratuais e judiciais
ndo decorrentes de tributos, de indenizacdes e de restituicdes, dentre outros, inclusive os
recursos da compensacdo financeira entre regimes previdenciarios e do Fundo de Cultura
do Estado da Bahia - FCBA.

As receitas de capital sdo provenientes da expectativa de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e
direitos; bem como, daqueles recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital, que, nesta Proposta,
totalizam R$2,3 bilhGes e participam com 4,9% da receita orcada.

Para as operacdes de crédito esta previsto o valor de R$1,3 bilhdo, a
ser destinado a ampliacdo da capacidade de investimentos, de forma a impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social do Estado. Importante ressaltar que foram incluidas
apenas as contratadas ou aquelas cujo pedido de autorizacdo para a sua realizacdo tenha
sido encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de agosto de 2018, levando-se em conta o
grau de endividamento do Estado, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000, das Resolucdes pertinentes do Senado Federal e do Programa de Ajuste
Fiscal - PAF.

As receitas correntes intraorcamentarias perfazem R$2,9 bilhdes e
constituem contrapartida das despesas decorrentes de operagdes entre 6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Desta forma, na
consolidacdo das contas publicas, estas receitas, e também as despesas, poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos nas duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo nos Orcamentos. A quase totalidade destas receitas corresponde as contribuicfes
patronais para a previdéncia e a assisténcia médica dos servidores publicos estaduais.



Importante ressaltar as limitagdes discricionarias do Poder Executivo
quanto a reparticdo da totalidade das receitas orcamentarias estimadas, em decorréncia do
grande volume de recursos com aplicacdo vinculada por mandamento legal ou
constitucional.

DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é fixada em
igual valor ao da receita estimada, portanto, em R$46,5 bilhdes, e apresenta também o
mesmo crescimento nominal de 4,3% em relacdo a autorizada para o exercicio de 2018. Na
composicdo deste valor, as despesas de capital totalizam R$4,5 bilhdes, enquanto as
despesas correntes recebem dotacdo de R$41,9 bilhdes, correspondendo a 9,8% e 90,1%,
respectivamente, enquanto o restante (R$37 milhdes) esta destinado a reserva de
contingéncia.

Com a parcela mais significativa dos recursos de capital, 0s
investimentos irdo impulsionar o desenvolvimento do Estado, representando 6,7% da
despesa estimada, ou seja, R$3,1 bilhdes. Aos servicos da divida publica, compreendendo
a amortizacdo, 0s juros e 0s encargos, sdo destinados recursos da ordem de R$1,5 bilhdo,
respondendo por 3,3% da despesa.

QUADRO IV
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA DESPESA
Recursos do Tesouro e de QOutras Fontes

RS 1.000,00 {corrente)

Orcamento 2018 Proposta Orcamentdria 2019 Vari-

Discriminacio Tesouro ;’;:::: Total % Tesouro g;:::: Total %o aE/:D

DESPESA TOTAL (I + II + IIT) 36.932.799 7.648.919 44.581.718 1000 37.946.752 B.538.141 46.484.893 100,0 4.3
I- DESPESAS CORRENTES 32.288.483 7.436.563 30.725.046 891 33.801.525 B.106.248 41.907.773 90,1 5.5
Pessoal e Encargos Sociais 18.263.565 4.121.939 22385504 50,2 19180405 457729 23.757.701 51.1 6.1
Juros e Encargos da Divida 634.437 - 634.437 1.4 603.621 - 603621 1.3 49
Outras despesas Correntes 13350481 3314624 16.705.105 37,5 14017499 3528952 17.546.451 37.7 5.0
eTrI_aZ;ié;ia;{iizi:;imm 5.979.475 - 5979475 134  6.296.000 - 6.296.000 135 53
Demais Despesas Correntes 7411000 3314624 10725630 241 7.721.499 3528952 11.250.451 242 4.9

IT - DESPESAS DE CAPITAL 4.609.316 212.356 4.821.672 10,8 4.108.227 431.893 4.540.120 9.8 (5.8)
Investimentos 3.440.785 64.556  3.505.341 7.9 2.858.779 254293 3.113.072 6.7 (11.2)
Inversdes Financeiras 442589 147800 590.389 1.3 320.218 177.600 497 818 1.1 (157
Amortizacio da Divida 725942 - 725.942 1.6 925.230 - 929230 20 280
III - RESERVA DE CONTINGENCIA 35.000 35.000 0.1 37.000 37.000 0.1 5.7

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentaria 2019



Para as transferéncias obrigatorias de natureza tributaria aos
Municipios, sdo destinados R$6,3 bilhGes, ou seja, 13,5% do total, cujo crescimento em
relacdo ao orcado em 2018 esta previsto em 5,3%, enquanto que, para aquelas despesas
classificadas como outros gastos de natureza corrente, esta proposto o valor de R$11,3
bilhdes.

Dentre as despesas correntes, a mais significativa é aquela destinada a
pessoal e encargos sociais, incluindo os inativos e pensionistas, no montante de R$23,8
bilhGes, que apresenta um incremento de 6,1% em relacdo ao or¢camento autorizado para
2018, dos quais 80,7% serdo financiados com recursos do Tesouro, complementados com
recursos de outras fontes.

Limites para Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

A presente Proposta Orcamentaria obedece ao limite legal de 60%
estabelecido na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a LRF, quanto a
fixacdo das despesas de pessoal e encargos sociais em relacdo a Receita Corrente Liquida,
a qual, para 2019, esta estimada em R$31,9 bilhdes. Cabe salientar que a Defensoria
Pablica, por ndo ter limites discriminados na LRF, encontra-se inserida nos limites do
Poder Executivo.

QUADERO V
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RELACAO ENTRE DESPESA DE PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ES 1.000,00 (corrente)

Limite da LRF Proposta Orcamentiria 2019
Discriminacio
Legal Prudencial ) R$ Part. (%6)

1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 31861060 100,00
2. PESSOAL PARA LIMITE 60,00 57,00 18.749.001 58,85
PODER LEGISLATIVQ 340 323 866.571 272
PODER JUDICLARIO 6,00 5,70 1.983.774 623
PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE A DEFENSORIA PUBLICA 48,60 46,17 15.452.531 48,50
MINISTERIO PUELICO 2,00 1,90 446215 140

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentaria 2019
(1) o limite prudencial correponde a 93% do limite legal

A situacdo evidenciada no quadro acima demonstra a necessidade de
intensificar a adocdo de medidas de reducéo e controle dos gastos com pessoal e encargos
sociais da Administracdo Pablica Estadual, inclusive com inativos e pensionistas, aliada a
busca permanente pela melhoria da arrecadacdo tributaria.



Despesa por Poder, Ministério Publico e Defensoria Publica

As dotacbes consignadas aos Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, que tiveram como base de calculo os dispositivos normativos previstos
na Lei n°® 13.973, de 12 de julho de 2018, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio para o exercicio de 2019 - LDO/2019, estdo demonstradas no quadro a seguir:
QUADRO VI
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR PODER, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
RS 1.000.00 (corrente)

Discriminacio Orcamento 2018 Proposta Orcamentdria 2019
RS %o RS %
LEGISLATIVO 1.022.976 23 1.080.640 23
JUDICIARIO 2.478.673 5.6 2.517.530 5.4
EXECUTIVO 40.279.560 90.2 42.056.370 90.4
MINISTERIO PUBLICO 563.038 1.3 581.205 13
DEFENSORIA PUBLICA 202.471 0.5 212148 0.5
RESERVA DE CONTINGENCIA 35.000 0.1 37.000 0.1
TOTAL DO ORCAMENTO 44.581.718 100,0 46.484.5803 100,0

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orcamentaria 2019
Alocacdo de Recursos por Categoria Programatica

Na proposta dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a despesa
fixada esta distribuida entre as categorias programaticas de Atividades, Projetos e
Operac0es Especiais, sendo acrescida da Reserva de Contingéncia.

QUADRO VII
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Recursos do Tesouro e Outras Fontes
R.5 1.000,00 (corrente)

Orcamento 2018 Proposta Orcamentdria 2019
Piscriminacio Tesouro ;3;1:::: Total %o Tesouro s;l:::: Total ‘ %o

I- ATIVIDADES 21.725.862 3.258.247 24.984.109 ! 56.0 22.419.788 3.409.845 25.829.633 55.6

Manutengio 5968703 1718301 T6RT004 172 5914101 1.741 868 7655969 165

Finalisticas 15.757.159 1539946 17.297.105 388 16505687 1667977 18173664 391
II - PROJETOS 4.295.535 117.157 4.412.692 9,9 3.541.430 314.647 3.856.077 8.3
I - OPERACOES ESPECIAIS 10.876.402 4.273.515 15.149.917 34,0 11.948.534 4.813.649 16.762.183 36,0
. Transferéncias Constitucionais e Legais

aos Municipios 50794758 - 5979475 134 6.296.000 - 6.206.000 135

Servigos da Divida Publica 1.360.379 _ 1.360.379 3.1 1.532.851 _ 1.532.851 33

Qutras Despesas 3.536.548 4273515 7810063 175 4119683 4813649 8933332 192
IV - RESERVA DE CONTINGENCIA 35.000 - 35000 0,1 37.000 - 37.000 0,1
TOTAL (I + II + III + IV) 36.932.799 7.648.919 44.581.718 1000 37.946.752 8.538.141 46.484.893 100.0

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orcamentdria 2019



Atividades

Nesta Proposta estdo destinados R$25,8 bilhdes as Atividades,
distribuidos entre as despesas de manutencdo da maquina publica e aquelas de carater
finalistico, correspondendo a 55,6% da despesa orcada.

As despesas de manutencdo e conservacao totalizam R$7,7 bilhGes,
distribuidas entre os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Pablica, e serdo
financiadas com recursos do Tesouro Estadual (77,2%) e complementados com recursos de
outras fontes.

Para as atividades finalisticas, cujas despesas sdo destinadas a
prestacdo continuada de servicos publicos a populacdo, principalmente para as acdes de
educacdo, saude, seguranca publica e justica, 0 montante fixado é de R$18,2 bilhGes,
financiado em 90,8% com recursos do Tesouro, sendo 0 restante suprido com recursos de
outras fontes. Estas mesmas atividades, devido a sua importancia na melhoria do
atendimento a populacdo, concentram o maior volume de recursos, correspondendo a
39,1% do valor total das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade proposto para
2019, com crescimento de 5,1% em relacdo ao orgcado para 0 ano anterior.

Projetos

Aos projetos, compreendendo o conjunto de acdes realizadas em
tempo determinado com vistas a expansdo, melhoria e aperfeicoamento da acédo
governamental de oferta de bens e servicos de interesse social, econdmico, ambiental e
cultural, séo alocados recursos da ordem de R$3,9 bilhdes, representando uma participagéo
de 8,3% das dotacdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Operacodes Especiais

As operacgdes especiais sdo, na sua quase totalidade, custeadas com
recursos do Tesouro Estadual (71,3%). Para esta categoria programatica estdo consignados
R$16,8 bilhdes, ou seja, 36% do orgcamento total, dos quais R$6,3 bilhdes estdo previstos
para as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, com participacdo de 13,5%,
enquanto que para os servicos da divida publica foram alocados 3,3% do total, ou seja,
R$1,5 bilhdo.



Também nesta categoria programatica, a Proposta contempla a
provisdo para emendas parlamentares impositivas de que trata o art. 160 da Constituicdo
Estadual, o pagamento de sentencas judiciais, indenizacdes e outras obrigacoes especificas
do Estado, como também, em decorréncia da reclassificacdo da despesa em 2018, passou a
incorporar 0 pagamento de aposentados e pensionistas e a provisdo de parte dos recursos
do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP.

Reserva de Contingéncia

Para a reserva de contingéncia, constituida exclusivamente dos
recursos do Orcamento Fiscal, esta destinado o valor de R$37 milhdes, a ser utilizado no
atendimento a passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Alocacdo de Recursos por Area e Funcéo de Governo

A distribuicdo dos recursos desta Proposta Orcamentaria para as
despesas por érea de atuacdo governamental e por funco é revelada no quadro VII. A Area
Social apresenta as maiores caréncias do Estado, e, para atender a expectativa da
populacdo pela ampliacdo e melhoria das a¢fes governamentais nesta importante area, o
Executivo objetiva manté-la como a principal prioridade desta gestdo, destinando-lhe a
maior parte dos recursos.

Assim, a Area Social esta contemplada com 62% do total de recursos
orcados para 2019, ou seja, R$28,8 bilhdes. Tém participacdo destacada, concentrando
aproximadamente a metade da despesa total prevista nesta Proposta, as funcdes Saude
(15,3%), Educacdo (12,2%) e Seguranca Publica (11,6%), além da Previdéncia Social.
Vale salientar que, do total de R$5,7 bilhdes destinados & fun¢do Educagdo, ndo estdo
incluidos os aportes do Estado ao FUNDEB, no valor de R$5,3 bilhdes.

Na Area Social, merece destaque a alocacdo de R$255,4 milhdes e o
incremento de 15,3% em relacdo ao ano anterior verificado na fungdo Trabalho, em razdo
da destinacdo de recursos para a continuidade e ampliacdo do programa Primeiro Emprego,
que visa ofertar vagas para a primeira experiéncia profissional de estudantes e egressos da
Rede Estadual de Educacdo Profissional, com vista a insercdo no mercado de trabalho.



QUADRO VI

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR AREA DE ATUACAO E FUNCAO

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes

BS1.000.00 {corrents)

Orcamento 2018 Proposta Orcamentiria 2019

Especificacdo
RS | o RS | o

1. ARFA SOCTAL 27.454.032 61,6 28.818.792 62,0
Sande 6.731.674 15.1 7.111.268 153
Educagio 5443398 122 5.672.411 122
Previdéncia Social 6.485.998 145 7.386.484 159
Seguranca Publica 5.172.072 11.6 5.378.592 11.6
Saneamento 751.197 1.7 689460 1.5
Direitos da Cidadania 464 455 1.0 508.240 1.1
Urbanismo 1.370.969 3.1 1.054 408 23
Assisténcia Social 269409 0.6 296.702 0.6
Cultura 196.113 0.4 169597 0.4
Energia 11.5%1 0.0 11.781 0.0
Trabalho 221490 0.5 255370 0.5
Habitacio 131.756 0.3 77.851 02
Desporto e Lazer 203910 0.5 206.588 0.4

2. ARFA DE PROD]:C.&O 2.460.4067 5.5 2.300.152 4.9
Agricultura 560.075 1.3 535888 1.2
Transportes 1.014.297 23 838,729 1.8
Comércio e Servicos & 252.039 0.6 295.928 0.6
Ciéncia e Tecnologia 156.200 0.4 155.669 0.3
Gestdo Ambiental 157518 0.4 137.205 03
Industria 182.515 0.4 191.434 0.4
Comunicagdes 127.523 0.3 134445 0.3
Organizagio Agraria 9.600 0.0 6.850 0.0

3. GESTAO PUBLICA 1.726.232 3.9 1.644.393 3.5
Administrag3o 1.726.232 39 1.644.393 35
Relagdes Exteriores 0 0.0 0 0.0

4, ENCARGOS ESPECTAIS 5.514.130 19,1 9.192.505 19.8
Transferéncia aos Municipios 5.979.475 134 6.296.000 135
Servigo da Divida Interna e Externa 1.360.379 3.1 1.532.851 33
Indenizagdes, Restituigdes, Sentengas e Outros 1.174.276 26 1.363.654 29

5. PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO,

MINISTERIO PULICO E DEFENSORIA PUBLICA 4.301.857 0.8 4.402.051 0,7
Tudicigria 2.478.577 5.6 2.517.480 5.
Legislativa 1.001.661 22 1.047.735 23
Essencial a Justiga 911.619%9 2.0 926.836 20

6. RESERVA DE CONTINGENCIA 35.000 0,1 37.000 0,1
TOTAL 44.581.718 100,0 46.484.803  100,0

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentaria 2019

(1) Exclusive o aporte do Estado ao Fundeb
(2) Inclusive Turismo



A Area de Producdo, com participacdo de 4,9% do total da despesa,
recebeu o aporte de R$2,3 bilhdes, com destaque para as fun¢bes Transporte e Agricultura.

Para a Area de Gestdo Publica esta proposto o valor de R$1,6 bilhdo,
3,5% das despesas, na sua totalidade concentrado na fungdo Administracao.

As fungbes Legislativa, Judiciaria e Essencial a Justica, da
competéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, contam com um aporte total de R$4,3 bilhdes, correspondendo a uma participacao
de 9,7% do total.

A Area de Encargos Especiais estd contemplada com R$9,2 bilhdes,
distribuidos em Transferéncia aos Municipios e Servi¢o da Divida Interna e Externa, como
também com IndenizacBes, RestituicBes, Sentencas e outros, representando 19,8% da
despesa total fixada nesta Proposta.

Aplicacdes Constitucionais e Legais

A Proposta Orcamentaria de 2019 cumpre a aplicacdo minima exigida
pela legislacdo pertinente quanto a manutencdo e desenvolvimento do ensino, as acGes e
servicos de salde e ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Com rela¢do ao valor
destinado ao combate e erradicacdo da pobreza, esse encontra-se em consonancia com o
quanto determinado pela legislacdo estadual pertinente.

Esta alocado para a manutencdo e desenvolvimento do ensino o valor
de R$7,7 bilhdes, incluindo as transferéncias ao FUNDEB, sendo maior em 5,4% do que o
orcado para o ano de 2018. Este valor representa 26,9% da receita de impostos liquida de
R$28,6 bilhdes, ultrapassando o limite minimo de 25% determinado pelo art. 212 da
Constituicao Federal.

Quanto as acles e servigcos de saude, nesta Proposta esta aportado o
valor de R$3,6 bilhdes, valor este que corresponde a 12,7% da receita de impostos liquida,
portanto, acima do limite minimo (12%) fixado pela Emenda Constitucional Federal n° 29,
de 13 de setembro de 2000.

Para a ciéncia e tecnologia, através da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia - FAPESB, esta prevista a aplicacdo de R$127,7 milhdes, em
observancia ao disposto no art. 5° da Lei n® 7.888, de 27 de agosto de 2001.



Para a implementacdo de acOes de combate e erradicacdo da pobreza
estd alocado o montante de R$867,4 milhGes - em cumprimento ao minimo de aplicacéo de
recursos estabelecido nas Leis n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, e n°® 13.564, de 20 de
junho de 2016 -, vinculado ao FUNCEP.

QUADRO IX
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
APLICACAO OBRIGATORIA EM EDUCACAO, SAUDE, CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMBATE A POBREZA E EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

ES 1.000.00 {corrente)

Orcamento 2018 Proposta Orcamentaria 2019

Limite Orcado Limite Orcado
% RS % RS % RS % RS

I. RECEITA DE IMPOSTOS LiQUIDA™ - 27.104.481 28.588.856
EDUCACAO (Art. 212 da CF) 250 6.776.120 269  7.285.554 250 7.147.214 269  7.677.341
SAUDE (EC n° 29/2000) 120 3252538 125 3383665 120 3.430.663 127 3.624.980
II. RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 12.062.395 12.773.550
CIENCIA E TECNOLOGIA (Lein® 7.888/01) 1.0 120624 10 120,624 1.0 120.624 1.0 127.736
III. COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA

e _ 820.109 867.436
(Leis n™ 7.988/01 e 13.564/16)
IV. RECEITA CORRENTE LIQUIDA
REALIZADA NO EXERCICIO ANTERIOR ¥ 28.714.179 20.052.763
(CE. art. 160, § 9° e LDO)
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAITS 0,33 94.756 94.757 033 98844 98 844

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentdria 2019
(1) Receita de impostos estaduais e transferéncias de impostos federais, deduzidas as transferéncias aos municipios e os recursos do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacio da Pobreza.

(2) Exercicio anterior & elaboracio do PLOA

Importante destacar que, em cumprimento ao que dispde o art. 160 da
Constituicdo Estadual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019, esta
Proposta contempla a provisao de recursos no valor aproximado de R$98,8 milhdes para as
emendas parlamentares impositivas, cuja destinacdo obrigatoria é de, no minimo, 50% para
a area de salude e 25% para a area de educacdo, ficando o restante para alocacdo em
qualquer area de atuacdo governamental.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

O Orcamento de Investimento agrega as empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que
sdo classificadas como ndo dependentes. Para este Orcamento, estd previsto o valor



de R$619,4 milhdes, no qual as fungGes que recebem aportes mais significativos de
recursos sdo as de Saneamento (37,6%) e Comércio e Servicos (28%) - incluindo Turismo
-, seguidas pela funcéo Energia (23,1%).

QUADRO X
Orcamento de Investimento das Empresas
APLICACAO POR FUNCAO

Recursos Proprios e de Terceiros
R3 1.000.00 (corrente)

Funcio Orcamento 2018 Proposta Orcamentiria 2019
RS % RS | %

Saneamento 189.362 282 232.879 376
Energia 223.879 333 143.280 23.1
Trabalho 15.000 22 13.750 26
Administracio 13350 20 13.749 22
Comércio e Servigos 190.000 283 173.250 280
Ciéncia e Tecnologia 10.000 1.3 10.500 1.7
Urbanismo 30.000 45 30.000 48
TOTAL 672.300 100,0 619.408 100,0

Fonte: Lein® 13.833/18 (LOA 2018) e Proposta Orgamentaria 2019

Importante destacar que, do ponto de vista do planejamento
orcamentario, esta Proposta contempla a continuidade das acdes governamentais em
andamento e a gestdo estratégica dos Programas do Plano Plurianual Participativo do
Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019 - PPA 2016-2019, mesmo diante de um
cenario econdmico de incertezas e de dificuldades relativas a escassez de recursos para a
execucao das despesas.

Diante das condices macroecondmicas atuais e das indefinicdes
politicas que vém ocorrendo, com perspectiva de prolongamento até o préximo ano, o
Executivo tem intensificado a adocdo de medidas voltadas para a ampliacdo das receitas,
ndo apenas atraves da modernizacdo e melhoria da gestdo fiscal e do combate a sonegacao,
mas, também, com a busca de novas fontes de financiamento e de alternativas de estimulo
ao crescimento da economia do Estado.

Por outro lado, vém sendo implantadas medidas de reducédo e controle
das despesas e melhoria dos gastos publicos, cujos reflexos ja sdo verificados na execucao
orcamentaria do exercicio atual e na programacdo que ora se propde, e que deverdo
repercutir no ano de 2019 e seguintes.



Por fim, deve ser ressaltado o continuo e crescente esforco que vem
sendo realizado para, a cada exercicio, aprimorar 0s instrumentos legais de planejamento,
em especial os orcamentos anuais, conferindo-lhes crescente importancia como
ferramentas gerenciais que, indubitavelmente, muito contribuem para a manutencdo do
equilibrio fiscal e correta avaliacdo dos resultados das politicas publicas e das acdes
governamentais.

Valho-me do ensejo para renovar, a VVossa Exceléncia e a seus dignos

Pares, as expressoes de meu elevado apreco e distinta consideracéo.

RUI COSTA
Governador



