Mensagem n° 032/2015.
Salvador, 29 de setembro de 2015.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia, para a apreciacdo dessa
augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto de Lei Orcamentaria Anual que “estima a
Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2016”.

A Propositura esta fundamentada nos arts. 105, inciso XI, e 159, inciso IlI,
da Constituicdo Estadual, e observa aos principios e normas constitucionais e legais
pertinentes, em particular, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, e da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, bem como as
disposicOes da Lei n® 2.322, de 11 de abril de 1966, e da Lei n° 13.369, de 14 de julho de
2015, a qual estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2016.

A presente Proposta compreende o Orgamento Fiscal e o Orgcamento da
Seguridade Social, abrangendo, por conseguinte, todos os &rgdos, fundos, autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes dos Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. De igual modo, integra esta Proposta o Orcamento de Investimentos das
Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto e que sdo classificadas como ndo dependentes.

O instrumento que ora remeto & deliberacdo dessa Casa detalha os
programas e a¢oes a serem executadas no exercicio financeiro de 2016, visando a consecuc¢ao
das diretrizes, objetivos e metas constantes do Projeto de Lei n°® 21.474/2015, que institui o
Plano Plurianual 2016-2019, ora em apreciagdo nessa Casa Legislativa.

Excelentissimo Senhor

Deputado MARCELO NILO

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Nesta



CONJUNTURA ECONOMICA DO PAIS E DO ESTADO

O ano de 2015 tem se configurado como um ano de ajustes importantes na
economia, principalmente no que se refere as tentativas de retomar e consolidar a estabilidade
econdmica com disciplina fiscal e combate & inflacdo, com atencdo voltada para as mudancas
do ambiente internacional e suas implicacfes no pais.

Neste cenario, indicadores sobre a economia brasileira mostram baixos
niveis de confianga do empresariado e do consumidor, menor geracéo de postos de trabalho,
crédito escasso associado a altas taxas de juros e elevada presséo inflacionaria. Deste modo,
as previsdes para o PIB-Brasil 2015 indicam uma retragdo em torno de 2%. Estas informagdes
impuseram desafios adicionais a equipe econdmica, que assumiu o ajuste fiscal como a forma
de contrapor a piora dos indicadores.

Na maior parte das economias emergentes, observou-se a redu¢do no ritmo
de crescimento baseada na necessidade de reformas estruturais e na queda dos pregos
externos. Além disso, a conjuntura econdémica mundial também contribuiu para o cenario
atual de turbuléncias na economia brasileira. Diversos fatores influenciaram negativamente o
comércio exterior, a exemplo da perspectiva de desaceleragdo do crescimento da economia
chinesa.

Entretanto, para 2016 considera-se um cendrio mais positivo no segundo
semestre, em que o comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros, do cambio e de
outros indicadores serdo essenciais a formatagdo de um ambiente macroeconémico favoravel,
retomando a confianga dos agentes e o crescimento sustentavel da atividade econdmica.
Diante deste cenario, projeta-se um incremento real de 0,7% para a taxa de crescimento do
PIB-Brasil e uma inflagdo, medida pela varia¢do do IGP-DI, com média esperada de 5,5%.

O contexto econdmico em 2015 tem evidenciado que é maior o grau de
dificuldade dos Estados com relagdo & queda nas suas principais atividades econdmicas,
tornando cada vez mais dificil manter um ritmo de arrecadagdo proporcional ao crescimento
das despesas. A expectativa dos Estados é que a politica econdmica assumida pela Unido,
com a busca do controle inflacionario e de disciplina fiscal como prioridade nas ac¢bes do
governo, estimule a queda nos indices de desemprego, a manutencdo do crescimento das
exportacgOes, a reducdo da vulnerabilidade externa e do risco-pais. Espera-se que tais medidas
tenham efeitos positivos nas economias regionais e que modifiquem o quadro de crise.



O esfor¢o do Estado da Bahia para o controle e manutencdo da divida tem
permitido o melhoramento na capacidade de pagamento. Entretanto, os recursos de origem
orcamentaria ndo sdo suficientes para financiar todos os investimentos necessarios ao
desenvolvimento. Assim, buscar-se-4 outras alternativas de financiamento, tais como a
contratacdo de novas operacOes de crédito e transferéncias correntes (convénios) federais,
entre outras agdes estratégicas e necessarias ao desenvolvimento do Estado.

Na perspectiva de reduzir despesas correntes e melhorar a qualidade do
investimento, e dessa maneira obter um conhecimento amplo do ambiente, busca-se o ajuste
gradual no ambito fiscal, com niveis de endividamento aceitaveis. E, a partir disso, a
conciliagdo entre os principios da responsabilidade fiscal e a expanséo e melhoria dos bens e
servicos publicos disponibilizados & populacdo. Esta opcdo garante a disciplina fiscal e
financeira num cenério de incertezas.

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia - SEI, a estimativa de crescimento da economia baiana em 2016 é de 1,9%. Contribuem
para tal, a perspectiva de recuperacdo do nivel de emprego, do crescimento de renda da
populagdo e do aumento dos investimentos em atividades importantes para o Estado, a
exemplo de mineracdo, energia edlica e infraestrutura, bem como os investimentos em
ferrovias, portos e aeroportos e agroindustrias, intensificando o processo de desconcentragao
territorial da renda.

A politica de atracdo de investimentos do Estado da Bahia inicia uma nova
dindmica no atual Governo, com destaque para 0s novos investimentos industriais,
agroalimentar, metal-mecénico, quimico-petroquimico e do setor mineral, dentre outros.

Com relagdo ao setor agropecuario, a expectativa é de um bom desempenho,
beneficiado pelo clima favorével e pela demanda crescente por alimentos.

A industria baiana, por sua vez, é fortemente concentrada nos setores de
refino de petrdleo, produtos quimicos e automotivo. Contudo, o setor de refino de petréleo
atravessa um periodo dificil com a reducéo do prego do produto no mercado internacional. Ao
mesmo tempo, espera-se que a recuperagdo da construgdo civil amenize a desaceleragéo da
indastria de transformacdo, que diante da perspectiva de aumento das obras publicas em
infraestrutura e mobilidade, podera reverter a retracdo deste segmento.

Com relagéo ao consumo, o fraco desempenho do mercado de trabalho tem
contribuido para a queda do rendimento médio real, impactando o consumo das familias
baianas. Tal desempenho tende a refletir no volume de vendas do comércio varejista.



No &mbito do comércio exterior, um aspecto a ser destacado é a gradual
recuperagdo das economias dos EUA e da Zona do Euro, importantes parceiros comerciais da
Bahia e do Brasil, o que devera impactar a economia baiana nos proximos anos.

Diante de um cenario de ajustes na politica macroecondmica do pais, no que
se refere & expansdo da economia baiana, espera-se que a atracdo de recursos e a manutengao
dos investimentos viabilizem as condicdes necessérias para a sustentabilidade do crescimento
estadual.

COMPOSICAO E VALOR DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2016

Considerando o cenério referenciado, a Proposta Orcamentéria do Estado
para 2016 atinge o montante de R$42,6 bilhdes, com um incremento de 6,5% em relacdo aos
orcamentos aprovados para o exercicio de 2015, que totalizaram R$40 bilhdes. Esta Proposta
reflete uma expectativa para a economia tendo como base a conjuntura de 2015 e as
possibilidades de crescimento para o proximo ano.

A composi¢do do Orgamento proposto para 2016 esta representada pelos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com R$41,9 bilhdes, ou seja, 98,3% dos recursos,
distribuidos entre o Orcamento Fiscal com R$28,8 bilhGes e o Orgamento da Seguridade
Social com R$13,1 bilhdes, e participagdo de 67,6% e 30,7%, respectivamente.
Complementando, o Orgamento de Investimento das Empresas, integrado pelas estatais ndo
dependentes, totaliza R$734,8 milhdes e contribui com 1,7% do total orgado.

QUADROI
CO)[POSI(;;:&O DO ORCAMENTO

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
BS 1,00 (corrente)

Proposta Orcamentiria 2016 Variacio
09

Discriminacio Orcamento 2015

Valor [

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL 39.091.321.000 41.892.642.557 08.3 7.2

ORCAMENTO FISCAL 26.083.188.227 28.808.508.093 67.6 6.8
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCTAL 12.108.132.773 13.084.044 464 30.7 8.1
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 923.010.000 734.795.000 L7 (20.49)
TOTAL 40.014.331.000 42.627.437.557 1000 6.5

Fonte:Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentana 2016



RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na elaboracdo da peca orgamentéria, a receita assume papel preponderante,
dominando o processo de dimensionamento, fixacdo e execucdo da despesa publica. Na sua
estimativa, foram observados, além das normas legais e dos critérios técnicos, os efeitos da
variacdo do indice de preco, do crescimento econdémico, o impacto das renincias de receita
autorizadas em lei e de outros fatores relevantes, conforme dispde o art. 12 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Dessa forma, na previsdo da receita orcamentaria de 2016, tomaram-se
como base os valores arrecadados nos exercicio de 2011 a 2014, bem como a receita orgada e
a previsdo de arrecadacéo para 2015, devidamente ajustados as expectativas dos parametros
que afetam o comportamento da receita pulblica estadual. Os indices aplicados sé&o
demonstrados a seguir:

QUADROI
PARAMETROS MACROECONOMICOS
Discriminacdo LDO2016 PLOAZ01G

IGP — DI médio esperado (%) 5.3 5.3
IPCA (%) 3.6 3.6
INPC (%) 3.3 3.3
Selic {26) 12.0 12.0
PIE Brasil (%) 13 0.7
Cambio (RS/USS) 3.30 3.50
Salario Minimo (ES 1,00) 834,00 863,30
PIE Eahia {crescimento % anual) 23 L9

Agropecuaria 36 3,

Indistria 20 L6

Servigos 23 1.3
Projecio do PIE BEa (ES5 bithdes) 2378 2220

Fonte: Seplan’ 3EI e BACEN

Para as receitas que ndo dependem desses pardmetros e cuja histéria foi
considerada suficiente para explicar seu comportamento, foram aplicados os modelos
estatisticos que melhor descrevessem sua tendéncia temporal. Para aquelas receitas, cuja
trajetoria ndo é suficientemente conhecida, utilizaram-se as informagBes dos 6rgdos ou
entidades responsaveis pela sua arrecadacdo, inclusive para aquelas oriundas de convénios
com outras esferas de governo, organismos internacionais e entidades privadas.



Nesta perspectiva, a receita total estimada dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social é de R$41,9 bilhdes e apresenta um crescimento nominal de 7,2% em
comparagdo com o valor aprovado na Lei Orcamentaria de 2015. As receitas administradas
pelo Tesouro Estadual somam R$34,3 bilhdes, com incremento de 8,1% em relacdo ao ano
anterior, enquanto aquelas geridas pelas entidades da Administracéo Indireta perfazem R$7,6

bilhdes.

Importante ressaltar que do valor da receita destes Orgamentos estdo
deduzidos R$4,8 bilhdes, dos quais R$4,6 bilhdes sdo destinados ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —

QUADRO III
Orc¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
RS 1.000,00 (cotrente)
Orcamento 2015 Proposta Or¢camentiria 2016 Vari-
Discriminacio Out Out acao
i Tesouro utras Total % Tesouro utras Total % :
Fontes Fontes Yo
RECEITA TOTAL (I+1II+ I + IV) 31.707.652 7.383.669 39.091.321 100,0 34.273.359 7.619.284 41.892.643 100.0 7.2
r
I- RECEITA CORRENTE 32.731.196 4.961.536 37.692.732 96,4 35.046.487 4.761.995 39.808.482 0950 5.6
r r
Tributaria 21.433.963 21433963 348 23.097.608 - 23.097.608 3551 7.8
ICMS 18.129.230 18.129.230 464 19.604.496 - 19.604.496 46,8 8.1
Demais Receitas Triburarias 3.304.733 3.304.733 8.5 3493112 - 3.493.112 83 5.7
Contribuigdes - 2713205 2713205 6.9 - 2311427 2311427 35 (14.8)
Patrimonial 328.863 113 466 442329 1.1 317.364 192.693 510.057 1.2 153
Agropecudria 300 871 1171 0.0 - 747 747 00 (362)
Industrial - 134 134 0.0 - 210 210 00 367
Servigos 32.076 175.716 207.792 0.5 16.039 141.791 157.830 04 (24.0)
r
Transferéncias Correntes 10.703.755 1.690.470 12.394.225 3.7 11.367.241 1.804.769 13.172.010 315 6.3
Outras Receitas Correntes 232239 267.674 499913 1.3 248235 310.358 558.593 1.3 117
II-RECEITA INTRAORCAMENTARIA
r
CORRENTE - 2.150.384  2.150.384 5,5 - 2.742.837  2.742.837 6.6 27.6
Contribuiges - 2.120.632 2.120.632 54 - 2.703.236 2.703.236 65 215
Servigos - 29.752 29.752 0.1 - 39.601 35.601 01 331
r r r r
III - RECEITA DE CAPITAL 3.226.522  446.225 3.672.747 9.4  3.829.459 288.928 4118387 08 121
Operagdes de Crédito 1.690.158 1.690.158 43 2443612 - 2443612 58 M6
Alienagio de Bens 4.101 8.060 12.161 0.0 6.268 7.403 13.671 00 124
Amortizagio de Empréstimos 6.397 243.746 250.143 0.6 7.792 229260 237.052 06 (5.2)
Transferéncias de Capital 1.525.866 194.419 1.720.285 44 1.371.787 52.265 1.424.052 34 (17.2)
Outras Receitas de Capital - 0.0 - - 0.0
IV-DEDUCOES DA RECEITA (4.250.066) (174.476) (4.424.542) (11,3) (4.602.587) (174.476) (4.777.063) (11.4) 8.0

Fonte: Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentdria 2016



As receitas correntes somam R$39,8 bilhdes, respondendo por 95% da
receita total prevista, com expectativa de incremento de 5,6% em relacdo ao Orgamento de
2015. Nesta categoria, encontram-se as receitas mais representativas no ambito estadual,
como as oriundas dos tributos de competéncia do Estado e as transferéncias dos impostos da
Uniéo.

A receita tributéria, no valor de R$23,1 bilhGes e com incremento de 7,8%
em relacdo a orcada para 2015, corresponde a 55,1% da receita estimada, refletindo o
crescimento esperado para a economia estadual e a variagdo projetada de precos para 2016.
Ela é a principal fonte de recursos do Estado, sendo composta pela arrecadagdo dos impostos
(ICMS, IRRF, IPVA, ITCD), além das taxas de competéncia estadual.

O ICMS ¢é a principal fonte da receita tributaria e sua arrecadacdo apresenta
forte inter-relagdo com o desempenho das atividades econdmicas e com as agOes de
fiscalizacdo e controle governamental, cuja participagdo na receita estimada € de 46,8%.
Nesta Proposta, seu valor previsto é de R$19,6 bilhdes e reflete expansdo de 8,1%, tendo em
vista a adogdo da variacdo real do PIB - Bahia da ordem de 1,9%, estimado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia - SEI, da Secretaria do
Planejamento - SEPLAN.

As receitas de transferéncias correntes, cuja previsdo é de R$13,2 bilhdes,
indicando um incremento de 6,3% em comparagdo com o or¢ado para 2015, contribuem com
31,5% da receita total. Nesta categoria, estdo computadas as transferéncias da Unido para o
Estado, em especial aquelas provenientes do Fundo de Participagdo do Estado - FPE, do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e da chamada Lei Kandir. Para esta participacao
do Estado na receita da Unido, representada por cotas-parte de impostos transferidos pelo
Governo Federal, considerou-se um crescimento real de 0,7% referente ao PIB - Brasil,
agregando-se uma expectativa de inflacdo média de 5,5% (IGP-DI), estimados pelo Banco
Central do Brasil para o exercicio financeiro de 2016.

Complementam estas receitas correntes as transferéncias da Unido para
programas especificos e as originarias de seus Fundos, além de recursos de convénios federais
e de outras instituicdes nacionais e do exterior.

Também integram as receitas correntes, porém em proporcdo reduzida
(7,1%), aquelas originérias de contribuicbes, do usufruto do patriménio préprio e de
atividades industriais, agropecudrias e de servicos.



A categoria “outras receitas correntes” soma R$558,6 milhGes do total de
recursos orgados e é composta de multas e juros de mora, indenizagdes e restituicdes, receita
da divida ativa tributaria, dentre outros, inclusive os recursos do Fundo de Cultura do Estado
da Bahia - FCBA.

As receitas de capital sdo provenientes da realizag&o de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; dos recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender despesas
classificAveis em despesas de capital. Nesta proposta elas totalizam R$4,1 bilhdes e
representam 9,8% do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, apresentando incremento de
12,1% em relacdo ao orcado para 2015, decorrente, principalmente, da contratacdo de
operacdes de crédito e que também integram este grupo de receitas.

Para estas operacOes de crédito estd previsto crescimento expressivo de
44,6%, as quais ampliardo em R$2,4 bilhdes a capacidade de investimentos, impulsionando o
desenvolvimento do Estado. Importante ressaltar que foram incluidas apenas as contratadas
ou aquelas cujo pedido de autorizagdo para a sua realizagdo tenha sido encaminhado ao Poder
Legislativo até 30 de agosto de 2015, bem como aquelas em tramitacdo na esfera federal,
levando-se em conta, em ambos 0s casos, 0 grau de endividamento do Estado, nos termos da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, das Resolucdes pertinentes do
Senado Federal e do Programa de Ajuste Fiscal - PAF, firmado com o Governo Federal.

As receitas intraorcamentérias correntes perfazem R$2,7 bilhdes e
constituem contrapartida das despesas decorrentes de operacfes entre 6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social. Desta forma, na
consolidacdo das contas publicas, estas despesas, e também as receitas, poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos nas duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo nos orgamentos.

DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é fixada em igual
valor da receita estimada, portanto em R$41,9 bilhdes, e apresenta também o mesmo
crescimento nominal de 7,2% em relagdo & autorizada para o exercicio de 2015. Na
composicao deste valor, as despesas de capital totalizam R$5,5 bilhdes, enquanto as despesas
correntes recebem dotacdo de R$36,3 bilhGes, correspondendo a 13,3% e 86,7%,
respectivamente, enquanto o restante esta destinado a reserva de contingéncia.



QUADRO IV
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA DESPESA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
ES 1.000.00 (corrente)

Orcamento 2015 Proposta Orcamentdria 2016 Vari-

Discriminagao Tesouro ;:1:::: Total % Tesouro ;:1;::: Total % aE/:'J

DESPESA TOTAL (I+1I + IIT) 31.707.652 7.383.669 39.091.321 100,0 34.273.350 7.619.284 41.892.643 100,0 7.2
I- DESPESAS CORRENTES 27.038.495 6.576.280 33.614.775' 86,0 29.117.067 7.201.678 36.318.745 86,7 8.0
Pessoal e Encargos Sociais 15.692.691 3.653.700 19346391 495 16324139 4110006 20634145 ! 492 6,7
Juros e Encargos da Divida 607.999 - 607.999 1.6 623.512 - 623.512 15 26
Outras despesas Correntes 10.737.805 2922580 13660385 349 11969416 3.091.672 15.061.088 36.0 103
E}i;i?;ﬁ{izzit:;imm 5.000.687 ; 5000687 128  5.417.824 ; 5417.824 129 83
Demais Despesas Correntes 5.737.118 2922580 8.639.698 222 6.551.592 3.091.672 9643264 231 114

II - DESPESAS DE CAPITAL ’ 4.647.090 ’ 807.389 5.454.479 ’ 14,0' 5.131.292 ’ 417.606 5.548.898 13,2 1.7
Investimentos 3.734.427  486.158 4220385 10,8  4.226.684 83.798 4310482 103 2.1
Inversdes Financeiras 50.551 321.231 371.782 1.0 57.500 333.808 391.308 0.9 5.3
Amortizacio da Divida 862.112 - §62.112 22 §47.108 - §47.108 20 (1.7
III - RESERVA DE CONTINGENCIA 22.067 - 22.067 0,0 25.000 - 25.000 0,1 133

Fonte: Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentdria 2016

Com parcela significativa dos recursos, os investimentos irdo impulsionar o
desenvolvimento do Estado, representando 10,3% da despesa estimada, ou seja, R$4,3
bilhGes. Aos servigos da divida puablica, compreendendo a amortizagdo, 0S juros e 0S
encargos, sdo destinados recursos da ordem de R$1,5 bilhdo.

Para as transferéncias obrigatérias aos Municipios, sdo destinados R$5,4
bilhGes, ou seja, 12,9% do total, cujo crescimento em relagdo ao orcado em 2015 esté previsto
em 8,3%, enquanto, para aquelas despesas classificadas como outros gastos de natureza
corrente, esta proposto o valor de R$9,6 bilhges.

Dentre as despesas correntes, a mais representativa € aquela destinada a
pessoal e encargos sociais, incluindo os inativos e pensionistas, no montante de R$20,6
bilhdes, que representa um incremento de 6,7% em relagdo ao or¢camento autorizado para
2015, dos quais 80,1% serdo financiados com recursos do Tesouro, complementado com
recursos de outras fontes.



Limites para Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

A presente Proposta Orcamentaria obedece ao limite legal de 60%
estabelecido na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 quanto & fixacéo
das despesas de pessoal e encargos sociais em relacdo & Receita Corrente Liquida, a qual, para
2016, esté estimada em R$27,1 bilhdes. Cabe salientar que a Defensoria Publica, por ndo ter
limites discriminados na LRF, encontra-se inserida nos limites do Poder Executivo.

Quadro V

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

REL.'—'LC.:\O ENTEE DESPESA DE PESSOAL E RECEITA COREENTE LiQEEDA
FS 1.000,00 {corrzate)

DISCRIMINACAO Limite da LRF Orcamento 2015 Proposta Orcamentdria 2016 Variacio
Legal |Prudencial™ RS Part. (%0) RS Part. (%0) %0

1. RECEITA CORRENTE LIQUIDA 215.346.218 100,00 217.081.088 100,00 6.84
2. PESSOAL PARA LIMITE 60,00 57,00 14.]-15.550r 55,81 15.820.898 58,42 11,84
PODER LEGISLATIVO 340 323 638.763 2,60 133.607 27 11.37
PODER. JUDICLARIO 6.00 3.70 1.443.8409 3.70 1.663.727 6.14 1523
Sﬂﬁf&ﬁiﬂ%ﬁg&LsnE 48,60 46,17 11.674.800 46,06 13.030.957 43812 11.62
MINISTERIOQ PUBLICO 2,00 1.90 368.133 145 392517 145 6.62

Fonte: Lein® 13.225/13 (LOA 2013) e Proposta Orcamentaria 2016
(1) - $5% do Limits Legal

A situacdo evidenciada acima demonstra a necessidade de adogéo de
medidas de reducéo e controle dos gastos com pessoal e encargos sociais da Administracdo
Publica Estadual, aliada & busca permanente pela melhoria da arrecadacéo tributéria.

Despesa por Poder, Ministério Publico e Defensoria Publica

As dotacBes consignadas aos Poderes, ao Ministério Pdblico e a
Defensoria Pablica, que tiveram como base de célculo dispositivo normativo previsto na
LDO/2016, estdo demonstradas no quadro a seguir:

QUADRO VI
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR PODER, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes
RS 1.000.00 (corrente)

Orcamento 2015 Proposta Orcamentaria 2016 | Variacio
Discriminagio
RS % RS % %
LEGISLATIVO 820.748 21 298.652 2.1 9.3
JUDICIARIO 1.906.382 19 2082 006 3.0 02
EXECUTIVO 35.761.814 014 38.216.633 012 6.9
MINISTERIO PUBLICO 427201 1.1 409 404 12 16.9
DEFENSORILA PUBLICA 152800 04 170946 04 11.8
RESERVA DE CONTINGENCLA 22.067 0.1 25.000 0.1 13,3
TOTAL DO ORCAMENTO 39.09].321r 100,0 41.892.643 100.,0 7.2

Fonte: Lei n® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orcamentaria 2016



Importante destacar a expansdo das despesas do Ministério Publico (16,9%)
e da Defensoria Publica (11,8%) previstas nesta Proposta, bem como dos Poderes Legislativo
e Judiciério, os quais apresentam incremento de suas despesas ndo apenas acima da previsdo
do crescimento da receita, como também da inflagéo estimada para 2016.

Alocacédo de Recursos por Categoria Programatica

Na proposta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, a despesa fixada
estd distribuida entre as categorias programéticas de Atividades, Projetos e Operacdes
Especiais, com participacdo de 68,8%, 11,9% e 19,2%, respectivamente, sendo acrescida da
Reserva de Contingéncia com 0,1%.

QUADRO VII
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Recursos do Tesouro e Qutras Fontes
R$ 1.000,00 (corrente)

Orcamento 2015 Proposta Orcamentdria 2016 Vari-

Discriminagio Tesouro ;_:1:::: Total % Tesouro g::::: Total % ng/iu

I- ATIVIDADES 20.041.662 6.739.904 26.781.566 68,5 21.718.174 7.105.260 28.823.434 688 7.6
Mamutencio 7.710.059 5.163.554 12873613 329 B.002.052 5435261 13437313 321 44
Finalisticas 12331603 1.576.350 13.907.953 3356 13716122 1669999 15386.121 36,7 10.6

II - PROJETOS 4.176.294 277.350  4.453.644 114  4.826.429 138.857 4.965286 11,9 115
III - OPERACOES ESPECIAIS 7.467.629 366.415 7.834.044 20,0 7.703.756 375.167 8.078.923 ’ 19,2 31

. Transferéncias Constitucionais e Legais "

aos Municipios 5.000.687 - 5.000.687 127 5417.824 - 5417824 129 83
Servigos da Divida Pablica 1.470.111 _ 1470111 3.8 1470620 R 1470620 35 0.0
Outras Despesas 996.831 366415 1363246 35 815312 375167 1190479 28 (12.T)
IV - RESERVA DE CONTINGENCIA 22.067 - 22067 01 25.000 - 25000 01 133
TOTAL(I+1II+1II+1V) 31.707.652  7.383.669 39.091.321 100,0 34.273.359 7.619.284 41.892.643 1000 7.2

Fonte: Lei n® 13.225/15 (LOA 2015) ¢ Proposta Orcamentaria 2016
Atividades

- Atividades de Manutengéo

As atividades que contemplam as despesas de manutencdo e conservagao
totalizam R$13,4 bilhdes, distribuidas entre os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, dos quais 59,6% serdo suportados com recursos do Tesouro, complementados em
40,4% com recursos de outras fontes.



- Atividades Finalisticas

Para as atividades finalisticas, cujas despesas sdo destinadas & prestacdo
continuada de servicos publicos & populagdo, principalmente para as agdes de educagéo,
saude, seguranga publica e justica, o montante fixado é de R$15,4 bilhdes, financiado em 89%
com recursos do Tesouro, sendo o restante suprido com recursos de outras fontes. Estas
mesmas atividades concentram 36,7% do total do orgamento proposto para 2016.

Projetos

Aos projetos, compreendendo o conjunto de agdes realizadas em tempo
determinado com vistas & expansdo, melhoria e aperfeigcoamento da acéo governamental, s&o
alocados recursos da ordem de R$5 bilhdes, representando uma participacdo de 11,9% das
dotagOes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Operacoes Especiais

As operacdes especiais sdo, na sua quase totalidade, custeadas com recursos
do Tesouro Estadual (95,4%). Para esta categoria programética estdo consignados R$8,1
bilhGes, ou seja, 19,2% do or¢amento total, dos quais R$5,4 bilhdes estdo previstos para as
transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, com participacdo de 12,9%. Para os
servicos da divida publica foram alocados 3,5% do total, ou seja, R$1,5 bilhdo e, com o valor
de R$1,2 bilhdo, a proposta contempla o pagamento de sentengas judiciais, indenizac@es e
outras obrigagdes especificas do Estado.

Reserva de Contingéncia

Para a reserva de contingéncia, constituida exclusivamente dos recursos do
Orcamento Fiscal, estd destinado o valor de R$25 milhdes, a ser utilizada no atendimento a
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, apurada nos termos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Alocacéo de Recursos por Area e Fungéo de Governo

A distribuicdo dos recursos desta Proposta Orcamentaria para as despesas
por érea de atuagio governamental e por funcio é revelada no Quadro VIII. A Area Social
apresenta as maiores caréncias no nosso Estado e, para atender a expectativa da populacéo
pela ampliagdo e melhoria das agBes governamentais nesta importante area, o Governo da
Bahia continua a manté-la como a principal prioridade desta gestdo, destinando-lhe a maior
parte dos recursos.



Assim, a Area Social estda contemplada com 63,2% do total de recursos
orcados para 2016, ou seja, R$26,5 bilhGes. Tém participacdo destacada, concentrando
aproximadamente a metade da despesa total prevista nesta Proposta, as funcdes Saude
(15,5%), Educacgdo (12%), e Seguranca Publica (10,3%), aléem da Previdéncia Social. Vale
salientar que, do total de R$5 bilhdes destinados a fun¢do Educacdo, ndo estdo incluidos os
aportes do Estado ao FUNDEB, no valor de R$4,6 bilhdes.

Importante destacar a expansdo dos recursos para a funcdo Urbanismo em
33%, decorrente da continuidade da politica estadual de captacdo de recursos para
implementagdo de programas de mobilidade urbana em Salvador e Regido Metropolitana, a
exemplo da implantagdo de corredores de transportes e da ampliagdo da linha de metrd
existente e implantacdo de mais uma linha, bem como de outras obras de infraestrutura viaria
em vias urbanas.

A Area de Produgdo, com participagdo de 5,4% do total da despesa, recebeu
0 aporte de R$2,3 bilhdes, com destaque para as funcdes Transporte e Organizacdo Agréria,
cujo incremento em relacdo a 2015 é de 67,3% e 52%, respectivamente.

Para a Area de Gestfo Publica esta proposto o valor de R$1,6 bilhdo,
participando com 3,8% das despesas, na sua totalidade concentrados na funcéo
Administracao.

As funcgdes Legislativa, Judiciaria e Essencial a Justica, da competéncia dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, contam com
um aporte total de R$3,8 bilhdes, correspondendo a uma participacdo de 9% do total, cuja
expansdo é de 11,5% em relacdo ao valor fixado para 2015.

A Area de Encargos Especiais estd contemplada com R$7,7 bilhdes,
distribuidos em Transferéncia aos Municipios e Servi¢o da Divida Interna e Externa, como
também, Indenizacdes, RestituicBes, Sentengas e Outros, representando 18,5% da despesa
total fixada nesta Proposta.



QUADRO VII

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS POR AREA DE ATUACAO E FUNCAO

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes

F51.000.00 (corrente)

Especificacio Orcamento 2015 Proposta Orcamentaria 2016
RS ' L] RS ki)

1. AREA SOCIAL 24.889.637 63,6 26.482.928 63,2
Sande 5.829.408 148 6.489.092 155
Educagioe ¥ 4.889.704 124 5.030.055 120
Previdéncia Social 5.803.166 148 6.146.459 1438
Seguranca Puiblica 4.138.541 106 4335577 103
Saneamento 920.467 24 639.779 13
Direitos da Cidadania 482484 13 502974 12
Urbanismo 1.645.571 43 2.188.920 52
Assisténcia Social 339.443 09 297485 0.7
Cultura 196.997 0.5 229071 05
Energia 13.712 00 30.354 0.1
Trabatho 94269 02 131.157 03
Habitagdo 373673 10 281714 07
Desporto e Lazer 162202 04 180291 04

2. ARFA DE PRODUCAO
Agricultura
Transportes
Comércio e Servicos (inclusive Turismo)
Ciéncia e Tecnologia
Gestdo Ambiental
Indiistria
Comumnicagdes
Organizac3oe Agraria
3. GESTAO PUBLICA
Administragio
Relagdes Exteriores
4. ENCARGOS ESPECTAIS
Transferéncia aos Municipios
Servigo da Divida Inferna e Externa
Indenizagdes, Restituigdes, Sentencas e Outros
5. PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO,
MINISTERIO PULICO E DEFENSORIA PUBLICA
Judicidria
Legislativa
Essencial 4 Justica

6. RESERVA DE CONTINGENCIA

r

1.806.974 4.6

544381 14
326.070 0.8
391.696 L0
152.398 0.4
136.905 0.4
143.206 0.4
106.000 0.2

6.318 0.0

1.490.895 3.8
1.490.895 3.8
0 0.0

r

7.489.3606 192
5.000.687 128
1.470.111 38
1.018.568 26

r
3.302.382 8.7

1.905.670 4.8
794 305 20
692.407 1.9

22.067 01

2272803 54

543.931 13
345480 13
495637 12
208.768 0.5
184.500 0.4
160.561 0.4
123.926 0.3

8.600 0.0

1.583.025 3.8
1.583.925 3.8
0 0.0

7.745.083 18,5
5417824 130
1.470.620 33

856.639 20

3.782.904 9,0
2.081.880 5.0
898.637 21
802.387 L9
25.000 0,1

TOTAL

L4

390.091.321 100,0

41.892.643 100,0

Fonte: Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentaria 2016
(1) Exclusive o aporte do Estado ao Fundeb



Aplicacdes Constitucionais e Legais

A Proposta Orgamentaria de 2016 cumpre a aplicacdo minima exigida pela
legislacdo pertinente quanto a manutencéo e desenvolvimento do ensino, as acles e servicos
de salde e a ciéncia e tecnologia. Com relacéo ao valor destinado ao combate e erradicagdo da
pobreza, est4 observado o que determina a Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de 2001.

Esta alocado & manutencdo e desenvolvimento do ensino o valor de R$6,5
bilhdes, incluindo as transferéncias ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB. Este valor representa 26,6%
da receita de impostos liquida de R$24,4 bilhdes, ultrapassando o limite minimo de 25%
determinado pelo art. 212 da Constituigéo Federal.

Quanto as aces e servigos de salde, nesta Proposta, esta aportado o valor
de R$3,2 bilhdes, valor este que corresponde a 13% da receita de impostos liquida, portanto,
acima do limite minimo fixado pela Carta Magna.

Para a ciéncia e tecnologia, através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia - FAPESB, e para o combate e erradicagdo da pobreza, cujos recursos Sao
vinculados ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FUNCEP, estdo
previstos R$108 milhdes e R$557,4 milhdes, respectivamente.

QUADRO IX
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
APLICACAQ OBRIGATORIA EM EDUCACAOQ, SAUDE, CIENCIA E TECNOLOGIA E COMBATE A POBREZA

ES 1.000,00 (cotrrente)

Orcamento 2015 Proposta Orcamentaria 2016

Limite Orcado Limite Orcado
% RS % RS % RS % | RS
1. RECEITA DE IMPOSTOS LiQuiDA @ - 22.618.141 - 24.412.037
EDUCACAO® (Art. 212 da CF) 250 5654535 276 6236590 250 6.103.234 266 6.498.527
SAUDE (E.C. n* 29/2000) 120 2714177 124 2794659 120 2.929.552 130 3.173.837
II. RECEITA TRIBUTARTA LIQUIDA 9.982.263 10.800.536
CIENCIA E TECNOLOGIA (Lei n° 7.888/01) 1.0 99.823 1.0 99.823 1.0 108.005 1.0 108.005
III. COMBATE E ERRADICACAO DA 11612 557,445

POBREZA (Lein® 7.988/01)

Fonte: Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentdria 2016

(1) Receita de impostos estaduais e transferéncias de impostos federais, deduzidas as transferéncias aos municipios e os recursos
do Fundo Estadual de Combate e Erradicacio da Pobreza.

(2) O wvalor orgado inchu as Fontes de Recursos 100 e 128,



Além das aplicagbes constitucionais e legais apresentadas acima, é
importante destacar que, em cumprimento ao que dispde o art. 160 da Constitui¢do Estadual e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016, esta Proposta contempla a provisdo de recursos
no valor aproximado de R$85,4 milhdes para as emendas parlamentares impositivas, cuja
destinacdo obrigatdria € de, no minimo, 50% para a area de salde e 25% para a area de
educagcdo, ficando o restante para alocagdo em qualquer area de atuagéo governamental.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

O Orgamento de Investimento agrega as empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que séo classificadas
como nao dependentes. Para este Orgamento, esta previsto o valor de R$734,8 milhdes, no
qual as fungdes que recebem aportes mais significativos de recursos sdo as de Saneamento,
com 38,7%, e de Comeércio e Servicos, incluindo Turismo, com 36,5%. Em patamar proximo
de 10%, estéo as fungdes Energia e Urbanismo.

QUADRO IX
Orcamento de Investimento das Empresas
APLICACAO POR FUNCAO
Recursos Proprios e de Terceiros
R$ 1.000,00 (corrente)

Funcio Orcamento 2015 Proposta Orcamentaria 2016
RS | % RS | %

Saneamento 383.537 41.8 284.001 38,7
Energia 75707 8.2 74780 102
Trabatho 41.500 45 20,000 27
Administracio 26.046 28 17.014 23
Indistriz 92.500 10,0 o 0.0
Agricultura 01.000 99 0 0.0
Comeércio e Servigos 133.700 147 269.000 ! 36.5
Ciéncia e Tecnologia 0 0.0 10.000 14
Urbanismo 75.000 8.1 60.000 8.2
TOTAL 023.010 100,0 734.795 100.0

Fonte: Lein® 13.225/15 (LOA 2015) e Proposta Orgamentaria 2016

Importante ressaltar que, do ponto de vista do planejamento orcamentario,
esta Proposta contempla a continuidade das agbes governamentais em andamento e a gestdo
estratégica dos Programas do PPA 2016-2019, ora em apreciacdo nessa Casa Legislativa,
mesmo diante das dificuldades relativas a escassez de recursos para a execucdo das despesas.



Diante das condigdes macroecondmicas atuais e da desaceleracdo do
crescimento que j& vem ocorrendo com perspectiva de prolongamento ate o préximo ano, o
Governo do Estado tem intensificado a adogdo de medidas voltadas para a ampliagdo das
receitas ndo apenas atraves da modernizacdo e melhoria da gestdo fiscal e do combate a
sonegacdo, mas, também, com a busca de novas fontes de financiamento e de alternativas de
estimulo ao crescimento da economia do Estado.

Por outro lado, vém sendo implantadas medidas de reducéo e controle das
despesas e melhoria dos gastos publicos, inclusive os decorrentes da implementacdo da
reforma administrativa que vem sendo realizada, cujos reflexos ja séo verificados na execucéao
orcamentaria do exercicio atual e que deverdo ter maior repercussdo em 2016.

Por fim, deve ser ressaltado o continuado e crescente esfor¢o que vem sendo
realizado para, a cada exercicio, atingir o aprimoramento dos instrumentos legais de
planejamento, em especial os orgamentos anuais, conferindo-lhes crescente importancia como
ferramentas gerenciais que, indubitavelmente, muito contribuem para a manutengdo do
equilibrio fiscal e correta avaliacdo dos resultados das politicas publicas e das aces
governamentais.

Valho-me do ensejo para renovar, a Vossa Exceléncia e a seus dignos Pares,
as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideragéo.

RUI COSTA
Governador



