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1. Apresentacao

Prezados Senhores(as),

O Grupo Técnico de Apoio - GTA apresenta por meio deste documento o Relatério R2
- Estudos Basicos, parte integrante da prestacdo de servigos para a ELABORACAO
DO PLANO ESTADUAL DE HABITACAO E REGULARIZAC}AO FUNDIARIA DO ESTADO DA
BAHIA.

O presente relatério segue estruturado da seguinte forma:

VOLUME I — REFERENCIAL TEORICO

VOLUME II - CARACTERIZACAO DO ESTADO DA BAHIA

VOLUME III - CARACTERIZACAO DOS TERRITORIOS DE IDENTIDADE

VOLUME IV - RELATO DAS OFICINAS TEMATICAS
O Volume | — Referencial Teodrico, objeto deste Relatério, define as diretrizes
conceituais e principais bases de dados a serem empregadas na elaboragao do

diagnostico habitacional do Estado da Bahia, assim como na posterior definicao das

linhas programaticas a serem implementadas.

Sao Paulo, 05 de julho de 2012.

Arq. Adelmo Bassi Junior
Representante Legal

GTA - Grupo Técnico de Apoio

Rua Sebastido Velho, n° 202
Pinheiros - Sao Paulo - SP
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2. Introducao

Para compreender as caréncias habitacionais no estado ¢é necessario olhar
detidamente os diversos segmentos que compdem sua realidade e rede urbana:
aspectos socioecondmicos, ambientais e institucionais. Ao mesmo tempo, também é
necessario reconstituir conceitualmente elementos do processo de trabalho, em curso.
E somente através da recuperacdo conceitual dos problemas que envolvem a
elaboracao do diagndstico habitacional que se torna possivel analisar todos os angulos
que a desigualdade cria e reproduz, partes de um espaco que se mostra desigual e

gue é socialmente reproduzido.

E preciso situar a realidade baiana dentro do contexto nacional e regional, destacando
suas especificidades e, na sequéncia, detalhar os seus componentes internos, em uma
perspectiva de aproximagao sucessiva da realidade, para compor o diagndstico

habitacional.

As dimensOes cladssicas de desigualdade - distribuicdo de renda entre individuos e
grupos de individuos - sobrepdem-se aos graves desequilibrios entre os espagos
territoriais das macrorregidoes do pais como também ao interior de subespacos:
regides metropolitanas, aglomerados urbanos, cidades médias e microrregides. As
situacdes de inclusdao/exclusdo social nao podem ser vistas como contextos
homogéneos, uma vez que abarcam dimensdes de desigualdade e d e caréncia
extremamente variadas. Essas situagdes se associam a diversos fatores entre eles os
étnicos, de sociabilidade primaria (arranjos familiares), espaciais (periferia, suburbio,
favela) e se manifestam por meio de formas distintas de privagdao: de emprego, de
moradia, de saude, de educacao, de infraestrutura, de acesso a terra. Quanto maior o
numero de caréncias associadas, mais profundo é o processo de exclusdo social. No
processo de elaboracdo do diagndstico, o d esafio colocado é o de se produzir
indicadores que reflitam a realidade respeitando a heterogeneidade dos espacos
analisados, lécus em que a pobreza e desigualdade assumem contornos e dinamicas

diferenciadas.

No caso especifico do Estado da Bahia, objeto deste estudo, o corte metodoldgico

exige o conhecimento do habitat da populacdao urbana e rural e a identificagdao das
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caréncias existentes, para as elaboragdes técnico-propositivas realistas em relacdo as
condicdes habitacionais. Dito de outra forma, - o que se procura é o entendimento das
relacdes entre o desenvolvimento das atividades humanas e seus efeitos sobre a
economia, a sociedade, o meio ambiente, e as relagdes existentes entre o aparato do

estado e, entre esses e a sociedade.

N3o é s6 a casa que falta, mas também o direito a cidade. Ou seja, é preciso uma
politica de inclusdao que atenda a demanda diversificada, um projeto de longo prazo
gue ofereca, ao menos, moradia e saneamento para quem mora de modo precario ou
inadequado - principalmente em determinados perimetros, como em situacdes
emergenciais ou de risco - e diferentes programas para variadas fracdes segundo a
renda familiar e a per capita, a localizacdo da demanda ou a composicao familiar. Os
programas devem procurar superar os tracos dominantes das politicas tradicionais, ou
seja, a centralizacdo e a rigidez, e adequar-se as varias comunidades por meio de
parcerias com a populagao, com as associagdes, cooperativas, sindicatos, com outras

instituicdes civis, ou instituicdes regionais.

A irregularidade fundiaria e da construcdo, a falta de salubridade, de condicbes de
saneamento e de infraestrutura urbana e o congestionamento excessivo na moradia
exigem abordagens especificas e representam amplo campo para programas

alternativos.



3.1 Anaélise Ambiental: Politica Habitacional num Contexto

Socioambiental

As cidades, nas ultimas décadas, tornaram-se objeto de estudo e p reocupacdo de
diversas areas cientificas e o fenOmeno urbano passou a ser discutido numa
abordagem multidisciplinar. A gestdao urbana e as estratégias para realiza-la
mobilizam instituicdes: governo e sociedade civil, que procuram alinhar o

gerenciamento urbano e a sustentabilidade ambiental para pensar o desenvolvimento.

Uma gestao participativa compartilhada das cidades pretende alcangcar o
desenvolvimento sustentavel. A sustentabilidade foi uma terminologia disseminada a
partir da Declaracdo de Estocolmo (ONU, 1972) e do Relatério Brundtland (ONU,
1987), propondo a satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer o
usufruto das geracdes futuras. Ambos os documentos das Nagdoes Unidas foram
apresentados como alternativa aos problemas do desenvolvimento urbano-industrial

existentes.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, houve a consagracao do termo
“desenvolvimento sustentavel” como um novo padrao da politica de desenvolvimento
e meio ambiente, reconhecendo a existéncia de uma crise ambiental em escala
planetdria e apresentando propostas para conciliagdo entre a critica ambiental e a
sociedade industrial. Segundo a Agenda 21 (ONU, 1992), os individuos deveriam
tomar consciéncia sobre o papel ambiental, econdmico, social e politico que
desempenham na sociedade e deveriam se comprometer com a construcao de nosso
futuro. Portanto, todos, sociedade e governo, estariam compartilhando a
responsabilidade pelas decisdes e essa agregacao facilitaria a implementagao do novo

modelo de desenvolvimento.
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O processo teve a definicdo de seis temas relevantes: agricultura sustentavel, cidades
sustentaveis, infraestrutura e integracdo regional, gestdo de recursos naturais,
reducdo das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel. Esses temas nortearam as discussdes posteriores que passaram a

acontecer em todo o Brasil.

Todos os paises signatarios da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92 e dos documentos e declaracbes de conferéncias
subsequentes assumiram o compromisso e o desafio de internalizar, nas politicas
publicas de seus paises, as nocdes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.
No Brasil, o documento Agenda 21 Brasileira (NOVAES et al., 2000), constitui a base
para discussdo e integra diversas diretrizes para o pais se aproximar da tao sonhada

sustentabilidade.

O modelo proposto pretende ser capaz de minimizar os efeitos da destruicao do
ambiente. Entretanto, segundo Meadows (Apud LOUREIRO, 2003, p. 26) sempre
serao assustadores os resultados da associacao dos cinco elementos: populagao,
producdo agricola, recursos naturais, producdao industrial e poluicdo. Todos esses
fatores estao intimamente ligados com as cidades e o crescimento urbano ou
revolugdao urbana; portanto, essa ligacao determina uma crescente preocupagao com

a gestdo urbana e a sustentabilidade do ambiente.

Assim, pode-se enfatizar a gestdo sustentavel da cidade por meio da cidade como um
ambiente e um lugar dos homens e das relagdes sociais nas quais estao inseridos. A
definicdo de ambiente que leva-se em conta é um espaco de relacionamento
metabdlico, fisico, bioldgico, quimico e acima de tudo, humano e cultural. Portanto, a
nossa analise ambiental contém ndo somente os ambientes naturais, flora,
hidrografia, geologia, mananciais, areas de preservacao, como também esta

permeada pelos atores sociais: populagao, comunidades tradicionais e indigenas.

Depara-se com uma analise complexa e macroespacial, na qual o ambiente é natural,
artificial e cultural e deve ser compreendido e analisado como um todo. Da mesma
forma que é dificil discernir entre o campo e a cidade, rural e urbano (SILVA, 2002),
também o é entre ambiente natural e artificial. Partindo dai, o que se propde é um

processo de gerenciamento integrado e sustentdvel de todos os ambientes
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supracitados. Entretanto, pode-se tomar as cidades como pontos de partida para a
busca de ambientes sustentaveis, por ser o maior lugar de concentracdo humana,

heranca do capitalismo, Iécus da produgdo e do consumo.

Sdo enormes os desafios para tornar as cidades brasileiras sustentaveis. O processo
de expansdo urbana das ultimas décadas, ocasionado por um intenso éxodo rural,
somado as disparidades regionais de renda, provocou uma ocupacao desordenada,
principalmente pelas populagdes de baixa renda migrantes que se viram totalmente
carentes de infraestrutura (abastecimento de agua, habitacdo, saneamento, salde,
drenagem, limpeza urbana, seguranca, lazer, etc.). Depara-se, portanto, com uma
necessidade de reforma urbana, centrada na melhoria da qualidade de vida das
populacdes e na recuperacao do ambiente natural. Sao muitas as prioridades, entre
elas estao: solucionar os problemas de impermeabilizagdo do solo, ocupacao indevida
em fundos de vales, areas de nascentes e mananciais; reformular o sistema de
limpeza publica e destino dos residuos industriais, de abastecimento de agua e

saneamento basico; e disponibilizar novas moradias para os habitantes das cidades.

Inserida nesse contexto urbano estd a politica habitacional, que procura solucionar o
problema da caréncia habitacional sob uma abordagem socioambiental. Busca-se,
portanto, vencer o desafio de construir uma sustentabilidade socioambiental,
solucionando problemas das populagdes sem comprometer e mesmo recuperando o

meio ambiente.

As moradias sao um elemento extremamente importante para a qualidade de vida da
populacdo, e nesses locais, os habitantes de uma cidade deveriam ter acesso a agua,
necessidade basica do homem, e esgoto. O destino dos esgotos domésticos e residuos
sblidos tém importancia relevante no meio urbano e a caréncia desses servicos
significa 0 aumento de indices de mortalidade e de doengas infecciosas. No entanto,
como nem todos os domicilios dispdem desses servicos de infraestrutura basica, trata-
se de, além de planejar novos assentamentos, complementar as infraestruturas

necessarias para a regularizacdo de assentamentos precarios.

11
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Com o processo de privatizacdo dos servicos de agua e esgoto, o acesso aos mesmos
tornou-se ainda mais dificil para a populacdo de baixa renda. E do esgoto doméstico
coletado, menos de 5% recebem alguma forma de tratamento, e o restante é
despejado in natura nos cursos d'agua. Os residuos domésticos também constituem
um sério problema, uma vez que cerca de 20% do lixo ndo é coletado e, dentre os
80% que o sdo, 50% vao para lixdes a céu aberto, locais inadequados para seu
depdsito. Todos esses agentes acarretam grande impacto sobre a salde da

populagao.

Nesse contexto, a regularizagdo urbano-ambiental possui dois objetivos integrados:
promover a recuperacao da qualidade ambiental e, ao mesmo tempo, melhorar a
qualidade de vida, e promover a justica social. Esta, por sua vez, engloba duas
dimensdes do direito, também vinculadas as condicdes de vida urbana e de qualidade
de moradia: igualdade e diferenca. Assim, todo cidaddo tem direito a cidade, a
moradia digna e ambientalmente saudavel e também respeito a producdo cultural e

social.

Essa complexa situacao do ambiente urbano contemporaneo, com cidades que ainda
nao possuem uma universalizagdao do saneamento ambiental, requer um grande
numero de acgles inovadoras e de educacao ambiental a fim de se adotar um viés
socioambiental. Trata-se de viabilizar assentamentos, melhorar o fornecimento de
agua, com analises mais detalhadas dos recursos hidricos disponiveis com obras de

recuperagao ambiental e adequagao urbana.

Em regides do Estado da Bahia, geralmente nas areas rurais, encontram-se
comunidades tradicionais de sertanejos, crioulos, pescadores, populacdes indigenas e
quilombolas (RIBEIRO, 2006). Essas populacdes necessitam de politicas especificas de
moradia integradas aos planos de manejo das unidades de conservagao e ou interesse

ambiental.

No interior do Estado da Bahia, a falta de acesso a agua, principalmente potavel, em
decorréncia de grande parcela da regido estar concentrada no poligono das secas,
cujo clima é semiarido, a concentracdo fundiaria, as politicas publicas ineficientes e a
estagnacao tecnoldégica da agricultura repelem as populacdes sertanejas para os

centros urbanos. O acesso aos servicos basicos é extremamente precario,
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principalmente no meio rural, corroborando para a precariedade da vida da populagdao
local, sendo dispares as condigcdes entre os moradores rurais e urbanos, no que tange
ao destino dos investimentos no estado. Portanto, o fluxo migratério campo-cidade
constitui a Unica possibilidade do homem do campo ter acesso ao saneamento basico.
Esse fluxo poderia se estagnar, caso houvesse garantia de acesso a agua e apoio

técnico para uma agropecuaria sustentavel.

O processo de desertificagdo, isto €, o aumento da area do poligono das secas, tem
acarretado graves prejuizos ambientais. O desmatamento, desde periodos da
colonizacdo, somado a compactacdo do solo pela pecuaria bovina, tem acarretado

danos irreparaveis ao dominio morfoclimatico da caatinga.

Ja as caracteristicas fisicas completamente diversas no litoral desenharam uma
ocupacao intensa e distinta. Cidades médias e grandes ocupam essa faixa de terra e
alguns dos problemas ambientais relevantes associam-se ao desmatamento, poluicao
dos rios e cérregos, poluicdo das praias e a ocupacgao indiscriminada e desordenada do
turismo. O comprometimento do ambiente com a populagdo local, sob graves riscos
sanitarios, e até oferecendo riscos para o futuro das atividades turisticas, é evidente e

requer assisténcia e investimentos especificos.

A inclusdao destas demandas especificas na Politica Habitacional € uma forma de
prevenir o deslocamento de populagdes para as maiores cidades, com o adensamento
de favelas e aumento das situacdes de risco urbano. Et ambém uma forma
socialmente justa de tratar a questao ambiental, enquanto um eixo transversal na

discussao destas politicas publicas.

3.2 Sustentabilidade Urbana

No estado baiano, as ocupacdes urbanas se caracterizaram de forma ndo sustentavel
por muitos anos, pois as formacgdes geograficas de cada regido influenciam a ma
formacdo urbana historicamente caracterizada, que inegavelmente, ficou predestinada
as populacdoes de baixa renda, que de forma oportunista ocuparam essas areas a

margem dos olhares publicos e da sociedade. O resultado dessas desigualdades

13



A

sociais e as implicacdes socioambientais reproduzem uma fragilidade urbana e
ambiental, pois as ocupacoes indiscriminadas fragilizam a valorizacao urbana desses

novos locais urbanizados de forma indiscriminada.

Um exemplo pratico de ocupacao desordenada localiza-se nas regides litordneas: as
areas de manguezais, morros com presenca de Mata Atlantica e areas alagaveis
sempre foram os locais disponiveis para ocupagao pela populacdo de baixa renda, em
virtude da ineficacia do poder publico local em fiscalizar essas areas publicas e as
areas ambientalmente protegidas pela Legislacdo Federal. Os demais biomas sofrem
com mesmo problema de forma semelhante, pois dreas de topos e encostas de morro,
e de margens de rios, onde ndao ha ocupacgao legal, ou seja, desprovidas de titulacao
em que os futuros ocupantes nao sofram retaliagdes, sdo as areas mais ocupadas pela
populacao de baixa renda. Isso ocorre em virtude da ineficacia do poder publico local
de por em pratica a legislacdo pertinente ao uso e ocupacao do solo, da protecdo ao

meio ambiente e da pratica politica de desenvolvimento local e regional.

O resultado negativo ocasionado pela auséncia da acdo publica nessas questdes
proporciona a criacdo dos bolsdes de miséria e criacdo de regides periféricas que,
mesmo depois de consolidadas, sdo tratadas de forma extrinseca pela sociedade e

pelo poder publico local.

A maneira de regular as acOes existentes e as acdes novas de politica de habitacdo é
a através das acgOGes multidisciplinares, por meio dos atores sociais formadores de
opinidao e dos profissionais especializados em diversas areas: Social, Antropoldgica,

Normativas, Ambiental, etc.

Um dos focos de trabalho a ser utilizado dentro dessa miscelanea profissional e
regulatéria é o conceito do Desenvolvimento Sustentavel e d a Sustentabilidade
Ambiental. Esta pode partir de um conceito simplificado, onde se desenvolve o
presente para garantir o futuro. E a melhor referéncia de futuro sdo as proximas

geragoes.

De acordo com as acgles propostas, o Desenvolvimento Sustentdvel tem como
ferramenta primordial a Gestdao Ambiental. Esta se inicia quando se promovem

adaptacdbes ou modificagdes no ambiente natural, de forma a adequa-lo as

14
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necessidades individuais e coletivas, gerando dessa forma o ambiente urbano nas

suas diversas variedades de conformacgao e escala, (PHILIPPI JR. et al., 2004).

A forma de abordagem mais precisa para os casos de Plano de Habitacdo é a criagao
de uma Gestdo Urbana Consciente. E a través da conscientizacdo que se pode
conhecer todas as varidveis que compoem a realidade das cidades e a tomada desse

conhecimento torna-se parte da solucao do problema: “conhecer procede o agir”.

Frisando que, uma vez conhecido o problema e as varidveis ambientais afetadas pelo
ambiente urbano e pelos seus processos de expansao, o proximo aspecto que se
coloca é a necessidade de enfrentar, de forma multidisciplinar, os impactos a serem
produzidos. Se os problemas se identificarem de forma complexa, em razao das inter-
relagdes entre eles, ndo ha como resolvé-los de forma isolada ou concentrar a
abordagem em um Unico tipo de conhecimento, abrangido por um profissional de
formacao especifica e neste ponto onde se destaca a utilizacdo de equipe e acodes
multidisciplinares, (PHILIPPI JR. et al., 2004).

3.3 Urbanizacao no Brasil e Expansao das Cidades

Apesar de a experiéncia regional brasileira ter sido um processo iniciado ja nos anos
1930, o planejamento em nivel nacional passou a ser praticado somente a partir dos
anos 1950, e mais intensamente a partir dos anos 1960. Desde entdo, foram varias as
experiéncias desenvolvidas em programas tanto do governo federal quanto dos
governos estaduais. Por essas peculiaridades, os estudos regionais de modo geral
estdo associados ao exame da rede urbana, que é aceita como elemento propulsor de
seu desenvolvimento, apesar dos questionamentos atuais acerca do préprio conceito
de desenvolvimento. Trata-se, na verdade, de identificar as funcdes especificas de
cada cidade envolvida e a s relacdes estabelecidas entre elas, como também a
emergéncia das cidades-polos ou, em periodo recente, de especialidades e

competéncias locais.

O processo de urbanizacao no Brasil, iniciado nos anos 1950, é fortemente desigual,

refletindo a heterogeneidade estrutural inerente ao processo de desenvolvimento do
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pais, inserindo-se em um contexto mais amplo de transformacdes da sociedade:

modificaram-se a dinamica das cidades e o processo de urbanizagao.

A situacdao econOmica e social desfavoravel ao Nordeste agravou-se no final dos anos
1950, em decorréncia da grande seca de 1958. Em 1959, o Governo Federal criou o
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) e, no ano seguinte, a
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste. A atuagdo do 6rgao
redefiniu o crescimento da regidao, conduzindo-a a uma nova fase no processo de
desenvolvimento e acumulagao de riqueza. Conforme reconstitui BARROS (1987: p.
119):

A solucao do problema ndo estaria na oferta de agua, mas sim num
conjunto mais amplo de medidas que assegurassem o desenvolvimento
econbmico da regido como um todo, tornando-a, assim, menos

dependente das variagdes de precipitacdo pluviométrica.

O fato é que a urbanizacao brasileira se expandiu muito rapidamente, a partir da
década de 1970, com grande concentracdao nas areas metropolitanas e uma continua
intervencao do Estado, com o objetivo de criar as condicdes materiais para a
expansao capitalista. Dessa politica e de seus efeitos resulta que a urbanizagao e a
industrializacdo sejam usadas quase sempre como palavras sinbnimas, quando na
verdade ndo o s do. No caso brasileiro, porém, é i negdvel que pensar o espaco
regional implique pensar também a formacao da rede urbana do pais e o processo de

industrializagao.

O espaco regional brasileiro, segundo Santos (2000) (apud GEIGER, 2001: 1749),
compreendia dois sistemas hierarquizados de “regides polarizadas” e “regides
homogéneas”, divisdo estreitamente vinculada a uma cultura agromercantil e ao meio

técnico, hegemonico no Brasil de 1850 a 1950.

No caso da polarizacdao, a m etodologia se fundamentava, muito, na
teoria da centralidade, na distribuicdo de bens e servigos para o
consumo final da populacdo. No caso da homogeneidade, ela consistia,
basicamente, em registrar a d istribuicdo de populacdo e atividades,
areas de acumulacdo que, em parte, sdao herancas histoéricas antigas.
(Santos, 2000, apud GEIGER, 2001: 1749)
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A acdo do Estado na regionalizacdo do pais historicamente foi incorporando novas
tematicas, tais como as questdes metropolitanas emergentes e os eixos de

desenvolvimento.

A politica urbana brasileira, a partir da década de 1960, viabilizou-se através do
Banco Nacional de Habitacdo e no Sistema Financeiro de Habitacdo, tendo como
importantes fontes de financiamento o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a
Caderneta de Poupancga voluntaria, principais fontes para uma série de investimentos
em estruturas urbanas. No inicio dos anos 1970, com o fim do “milagre econémico”, o
governo federal institucionalizou a politica publica e a implantacdao do II PND - Plano
Nacional de Desenvolvimento, que definiu a descentralizagao do eixo Rio - Sao Paulo,
ja sobrecarregado por frequentes fluxos migratérios. Além da criagcdo das nove
regides metropolitanas, o Governo Federal definiu a habitacdo popular como politica

social prioritaria.

A instrumentalizacdo do governo para a implantacdo dessas politicas deu-se a partir
da criagdo da Comissdo Nacional de Areas Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU),
em 1974, e sua substituicao pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(CNDU), em 1979. Varios dos recursos foram aplicados na tentativa de modernizar
regides periféricas, em especial a regiao Nordeste. A formulagdao dessas politicas tinha
como pressuposto basico a disseminacdo do desenvolvimento a partir de centros

polarizadores.

O conceito de cidade-polo nasceu da constatacdo de que o crescimento econ6mico
nao se propaga por todo o territério de um pais, ou de suas varias regides, mas sim,
ocorre primeiro em determinadas cidades e, posteriormente, transmite-se as demais
cidades, que sdo interdependentes. A cidade de maior importdncia passa a ser

chamada “polo regional”.

Assim, de maneira crescente, tornou-se comum o registro de expressoes tais como
regioes metropolitanas, polos de desenvolvimento, eixos de desenvolvimento e outras
associadas a unidades regionais, que "“passaram a ser categorizadas como

organizagoes decorrentes do processo social.” (GEIGER, 2001: 1749).

17



A

3.4 O Espaco Urbano e a Teoria das Centralidades

Na versao mais atual da caracterizacdao da rede urbana no Brasil, privilegiou-se a

funcdo de gestao do territério, considerando que:

Centro de gestdo do territdrio [...] é aquela cidade onde se localizam, de
um lado, os diversos Orgdos do Estado e, de outro, as sedes de
empresas cujas decisbes afetam direta ou indiretamente um dado
espaco que passa a ficar sob o controle da cidade através das empresas
nela sediadas. (CORREA, 1995, p. 83).

A partir desse conceito, foram identificados e hierarquizados os nucleos de gestao de
territorios. Foram realizados estudos complementares enfocando diferentes
equipamentos de comércio e de servicos e, na etapa seguinte, as ligacdes entre as

cidades.
Os seguintes critérios merecem destaque:

e Equipamentos e servigo

e Comeércio e servicos

e InstituicOes financeiras

e Ensino Superior

e Salde

¢ Nivel de complexidade do atendimento
e Tamanho do setor (nUmero de atendimentos)
e Internet

e Redes de Televisao Aberta

e Conexdes aéreas

e Regides de Influéncia

e LigacOes entre os centros de gestao

e Ligacao dos demais municipios

e Deslocamentos para compras

e Lazer

e Intensidade do relacionamento empresarial.
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As areas de influéncia dos centros foram delineadas a partir da intensidade das
ligacdes entre as cidades, com base em dados secunddrios e dados obtidos por
guestionario especifico de pesquisa (IBGE, 2008b). “REGIC 2008 - Regides de
Influéncia das Cidades - 2008” (IBGE, 2008b) estabeleceu os seguintes niveis:

1. Metrdopoles: sdo os doze principais centros urbanos do pais, que se
caracterizam por seu grande porte por fortes relacionamentos entre si, além de,
em geral, possuirem extensa area de influéncia direta. O conjunto foi dividido
em trés subniveis, segundo a extensao territorial e a intensidade destas
relacoes:

a) Grande Metrépole Nacional: Sao Paulo, o maior conjunto urbano do pais,
com 11,124 milhdes de habitantes, em 2010, e alocado no primeiro nivel
da gestdo territorial;

b) Metrépole Nacional: Rio de Janeiro e Brasilia, com populacbes de 6,320
milhdes e 2,57 milhdes em 2010, respectivamente, também estdo no
primeiro nivel da gestdo territorial. Juntamente com S&do Paulo,
constituem o foco para centros localizados em todo o Pais;

c) Metrépole: Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com populacdo variando de 1,3
(Goidnia) a 2,68 milhdes (Salvador), constituem o segundo nivel da
gestao territorial.

2. Capital regional: integram este nivel setenta centros que, como as metrépoles,
também se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade
de gestdao no nivel imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de
influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto
de atividades, por grande numero de municipios. Como o anterior, este nivel
também tem trés subdivisoOes:

a) Capitais regionais A: inclui as capitais estaduais nao classificadas no nivel
metropolitano e Campinas (mediana de 955 mil habitantes e 487
relacionamentos);

b) Capitais regionais B: vinte cidades, com medianas de 435 mil habitantes
e 406 relacionamentos;

c) Capital regional C: constituido por trinta e nove cidades com medianas

de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos.
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3. Centro sub-regional - integram este nivel 169 centros com atividades de gestdo
menos complexas, dominantemente entre os niveis 4 e 5 da gestdo territorial;
tém darea de atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros
externos a sua proépria rede dao-se, em geral, apenas com as trés metropoles
nacionais. Com presenca mais adensada nas areas de maior ocupacdo do
Nordeste e d o Centro-Sul e mais esparsa nos espacos menos densamente
povoados das Regides Norte e Centro-Oeste, estdao também subdivididos em
grupos:

a) Centro sub-regional A: constituido por oitenta e cinco cidades, com
medianas de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos;

b) Centro sub-regional B - constituido por 79 cidades, com medianas de 71
mil habitantes e 71 relacionamentos.

4. Centro de zona: nivel formado por 556 cidades de menor porte e com atuagao
restrita a sua drea imediata; exercem funcbes de gestdo elementares.
Subdivide-se em:

a) Centro de zona A: 192 cidades, com medianas de 45 mil habitantes e 49
relacionamentos.

b) Centro de zona B: 364 cidades, com medianas de 23 mil habitantes e 16
relacionamentos. A maior parte, 235, ndo havia sido classificada como
centro de gestdo territorial, e o utras 107 estavam no ultimo nivel
daquela classificagao.

5. Centro local: as demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuagdao nao
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes,
tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes (mediana de 8.133
habitantes).

Em que pesem as politicas implementadas e os investimentos direcionados as cidades
brasileiras, constata-se, em periodo recente, o agravamento dos problemas urbanos
decorrentes da falta de planejamento, da prioridade concedida ao capital, da aplicagao
inadequada de modelos, resultando em um quadro de expressiva desigualdade social,
no qual a falta ou precariedade dos servigos publicos sobrecarrega especialmente os
segmentos da populagao com menor renda. No quadro de precariedade apontado,
sobressaem-se problemas associados a infraestrutura deficitaria, regularizacao

fundiaria inexistente, expansdo das favelas, deficiéncias de saneamento, precariedade
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e mesmo inexisténcia de estrutura basica e de saneamento ambiental, deficiéncia de
transportes coletivos, esgoto sanitario coletado e despejado in natura, elementos de
um quadro expressivo de caréncia e déficit habitacional, que atinge particularmente a
populacdo que recebe até trés saldrios minimos. Os chamados bolsdes de pobreza sdo
parte dos cenarios tanto das metropoles quanto das pequenas cidades com até 20 mil
habitantes. Em tal quadro, insere-se a definicdo de uma Politica de Desenvolvimento

Urbano em uma perspectiva de sustentabilidade.

A concepgao de habitacdo adotada neste diagndstico ndo se restringe a casa, mas
amplia-se ao meio urbano, aos servigos e obras complementares indispensaveis a vida
coletiva: agua, esgoto, coleta de lixo, transporte, transito, saude, abastecimento,
lazer, etc. Ou seja, todo um conjunto de indicadores associados a nogao de condicao
de vida, que é permeada por conceitos de qualidade de vida e desenvolvimento
sustentavel, tornando-se praticamente impossivel discutir ou selecionar indicadores de
condicbes de vida sem se remeter ao paradigma da modernidade, que repensa o

progresso e todo o seu avango tecnoldgico associado ao bem estar dos sujeitos.

3.5 Os Espacos Urbanos e Rurais

A delimitacao do urbano e do rural no Brasil diverge da prevalecente na maioria dos
paises. Ao contrario destes, nos quais a delimitacdo resulta de critérios de tamanho,
densidade da populacao e localizagao- combinacdo indicadora da modificagao
antrépica do meio ambiente, nosso recorte identifica como urbanas as sedes dos
municipios e distritos, e como cidades, as sedes municipais. Dele resultam profundas
distorcbes da realidade socioecon6mica brasileira e consequente inadequacdo de

politicas publicas.

De acordo com Veiga (2002), calculos mais adequados indicam um espacgo rural

abrangendo a maioria do territério nacional e, pelo menos, 30% de sua populagdo.

Apesar dos dados oficiais Instituto Brasileiro de Geografia e E statistica (IBGE),
considerarem urbanos todos os habitantes de sedes de municipios brasileiros,

devemos ter em conta que ha 1.176 municipios com menos de 2 mil habitantes,
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3.887 com menos de 10 mil, todos com estatuto legal de cidade, idéntico ao que é
atribuido aos nucleos que formam as regides metropolitanas ou que constituem

evidentes centros urbanos regionais.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdao urbana
aumentou de 32%, em 1940, para 78%, em 1996. O problema, segundo Veiga
(2002), reside no fato de o IBGE utilizar conceitos de rural e urbano questionaveis.
Grande parte do movimento medido pelo IBGE &, na verdade, de produtores que
obtém uma forma de transporte para se deslocar entre a sede do municipio (novo
local de residéncia) e o campo (local de trabalho), podendo usufruir mais conforto,

sem deixar de trabalhar na sua terra.

Para que a analise da configuracdo territorial possa evitar a ilusdo imposta pela norma
legal, é preciso combinar o tamanho populacional do municipio com sua densidade

demogriéfica.

O entendimento do processo de urbanizacdao do Brasil é atrapalhado por
uma regra que € Unica no mundo. O pais considera urbana toda sede de
municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas
caracteristicas estruturais ou funcionais. O caso extremo estd no Rio
Grande do Sul, onde a sede do municipio Unido da Serra € uma cidade
na qual o Censo Demografico de 2000 sé encontrou 18 habitantes. Para
efeitos analiticos, ndo se deveriam considerar urbanos os habitantes de
municipios pequenos demais, com menos de 20 mil habitantes. Por tal
convencgdo, que vem sendo usada desde os anos 1950, seria rural a
populagdo dos 4.024 municipios que tinham menos de 20 mil habitantes
em 2000, o que por si sé ja derrubaria o grau de urbanizacdo do Brasil
para 70%. (VEIGA, 2005)

A Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) considera
urbana uma localidade com mais de 150 habitantes por km2 (OCDE, 1996). Seguindo
este critério, apenas 411 municipios brasileiros dentre os 5.507 classificados como

“cidades” atendiam ao quesito no ano de 2000.

Veiga (2002) estima que a populagao efetivamente urbana no Brasil esteja em torno

de 60%. Silva (2002) chega a um numero semelhante, considerando como rurais
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todos os habitantes de municipios com menos de 20 mil habitantes.

Segundo a OCDE, 36% dos norte-americanos moravam em 1996 na zona rural e
apenas 7% dos domicilios do pais viviam da atividade agricola (OCDE, 1996). Por
critérios semelhantes, a populacdo rural do Brasil soma 52 milhdes (um terco do
total). Desses, 25 ou 26 milhdes formam a populagao rural economicamente ativa e

20 milhGes se dedicam a agropecuaria, cada vez mais associada a outras atividades.

De acordo com a combinacdo dos critérios tamanho, densidade e localizacdao, Veiga
(2002) classificou todos os municipios brasileiros em 2000. Foram identificados
também os municipios classificados entre o rural e o urbano, nimero que representa

10% do total de municipios, e onde viviam 13% da populacdo brasileira em 2000.

Grande parte desses municipios foi enquadrada pelo IBGE, em 2008, como centros
urbanos de menor porte (centros de zona) de acordo com o estudo Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC) (IBGE, 2008b), e a maioria assistiu a um crescimento

populacional entre 2000 e 2010.

Extremamente equivocado, no entanto, € inferir que todos os municipios de pequeno
porte e com caracteristicas rurais tenham sofrido evasao populacional. Na década de
1990, em 25% destes municipios, houve um aumento populacional de 31,3%, mais

do que o dobro do crescimento do Brasil como um todo.

Apesar das andlises serem insuficientes no que se referem as causas desse
crescimento, o0 que se sabe é o suficiente por que se rompa com a visao de que todo
Brasil rural é formado por municipios que estdao se esvaziando. E ainda menos
admissivel é considerar 90% do territorio brasileiro, 80% de seus municipios e 30%
de sua populacdao como residuos da corrida industrial da segunda metade do século
XX.

A grande maioria dos municipios de pequeno porte, localizada fora de aglomeracoes,
tem sua economia alicercada na utilizagdao direta dos recursos naturais. Existem,
certamente, atividades comerciais, de transportes e outros servicos, mas quase tudo

diretamente vinculado a atividades agricolas, pecuarias, florestais, minerais, etc.
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Uma vez que os perimetros sdao prerrogativas das Camaras Municipais e inexistem
parametros formulados pelo poder publico aproximadamente em 40% dos casos,
observam-se perimetros urbanos que incluem pastos, projetos de irrigacdo e outras

situacOes similares.

3.6 Conceito de Territorio

A assimilagao que os atores do desenvolvimento territorial na Bahia possuem deste
conceito levam a compreensdo de territério como a area geografica de atuacdao de um
projeto politico-institucional, que se constréi a partir da articulagao de instituicdes em
torno de objetivos e m étodos de desenvolvimento comuns (CORREIA, 2005).
Partindo-se deste entendimento politico, desenvolvem-se projetos produtivos, sociais,
culturais e ambientais, normalmente orientados ou liderados por um projeto

dominante ou ideia-guia.

O territério, enquanto espago socialmente organizado, configura-se no ambiente
politico institucional onde se mobilizam os atores regionais em prol do seu projeto (ou
seus projetos, mesmo que encerrem conflitos de interesses) de desenvolvimento. O
principal objetivo é a geracao de relacdes de cooperacdo positivas e transformadoras
do tecido social (ROCHA et al., 2004).

Abramovay (2001 e 2003) e Abramovay et al. (2001) sugerem que o territério possui,
antes de tudo, um tecido social, com relagdes de bases histdricas e politicas que vao
além da analise econdmica. A dimens&o territorial do desenvolvimento somam-se as
dimensbes temporais (ciclos econ6micos) e setoriais (a exemplo dos complexos
agroindustriais). Citando os estudos de Casarotto Filho e Pires (2001), Abramovay
(2003) lembra que a formacdo de um territério — ou pacto territorial — deve responder
a cinco pré-requisitos: 1) mobilizar os atores em torno de uma ideia-guia; 2) contar
com o apoio desses atores, ndo apenas na execucdo, mas na propria elaboracdao do
projeto; 3) definir um projeto orientado ao desenvolvimento das atividades de um
territério; 4) realizar o projeto em um tempo definido; e 5) criar uma entidade

gerenciadora que expresse a unidade entre os protagonistas do pacto territorial.
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Uma estratégia para o planejamento de desenvolvimento territorial sustentavel deve
estar fundada em um processo de implantagao e consolidagao de metodologias que se
completam em dois momentos: um, de apoio a auto-organizacdao, formacdo dos
foruns e planejamento dos territérios; e outro, de desenvolvimento das capacidades

territoriais e articulacao interinstitucional de politicas publicas.

A Figura 1 mostra a composigao dos Territorios de Identidade no Estado da Bahia.
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Figura 1 - Mapa: territérios de identidade no Estado da Bahia.
Fonte: BAHIA, 2011. Elaboragao: GTA, 2012.
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3.7 Territdérios Rurais Como Unidade de Planejamento das Politicas

Publicas

O enfoque territorial € uma estratégia essencialmente integradora de espacos, atores
sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencao, e tem na equidade, no
respeito a diversidade, na solidariedade, na justica social, no sentimento de
pertencimento, na valorizagao da cultura local e na inclusao social, as bases

fundamentais para conquista da cidadania.

O objetivo dessa construgcao conceitual, que sé se concretiza mediante processo
democratico, é identificar e conceber os territérios a partir da composicdo de
identidades regionais como elemento aglutinador e promotor do desenvolvimento

rural sustentavel.

Realca-se como desafios dessa estratégia, a promocdo e apoio ao processo de
desenvolvimento de competéncias humanas e institucionais nos espacos concebidos
como territdrios, articulando a construcdo e implementacao de politicas publicas
através da elaboracdo participativa de Planos de Desenvolvimento Territoriais
Sustentaveis, tendo como enfoque o fortalecimento das comunidades rurais, com

énfase a agricultura familiar.

A adocdao da abordagem territorial como referéncia conceitual nos processos de
desenvolvimento rural sustentavel constitui premissa fundamental para a concepgao
desse espaco enquanto unidade de planejamento, bem como do seu reconhecimento

como instrumento de descentralizacdo e de autogestdo de politicas publicas.

3.8 Comunidades Tradicionais

A populacao brasileira, longe de ser homogénea, constitui-se com grandes diferengas
ao longo do territério brasileiro, apesar de sua unificagdo. Apesar dos esforgos
governamentais, da elite e d os intelectuais em se criar ou descobrir um carater
nacional do Brasil e dos brasileiros, essa tarefa ndo chegou a se concretizar de fato,
de modo que possuimos profundas diferencas culturais e regionais, além de distintas

formas de reproducao sociocultural, com expressodes peculiares de valores e da moral.
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As multiplas identidades étnicas do Brasil transformam o povo brasileiro em multiplos
povos brasileiros, com caracteristicas culturais, linguisticas e histéricas muito
distintas. Somos um povo indigena, negro e portugués e seriamos extremamente
simplistas, se ndo considerdassemos as diversas ramificacbes desses troncos. Para o
Brasil vieram diversas etnias da Africa e da Europa e aqui estavam grupos bastante
distintos de indigenas. Portanto, a tarefa de unificar todas essas diferencas s6 poderia

ter sido uma ilusao da elite dominante.

Nao se pode dizer, entretanto, que essas tentativas nao tiveram uma imensa
divulgacdo e que algumas das ideias tém grande influéncia até os dias de hoje,
embora nao sejam reflexo de todas as identidades nacionais. Nesse contexto, esses
grupos identitarios minoritarios tém procurado legitimar-se para defender seus
direitos a cidadania, a terra e ao patrimonio cultural, organizando-se e conseguindo

representatividade junto aos érgdos publicos.

Contrastando com a sociedade urbano-industrial, também chamada de sociedade de
consumo, vivem outras populagdes que se organizam de modo diferente e sao
denominadas “tradicionais”. Essas comunidades ditas tradicionais possuem um modo
de vida especifico, uma relagdo peculiar com a natureza e os recursos naturais,
interagindo sem acarretar destruicoes e transmitindo o conhecimento para perpetuar
a identidade do grupo (DIEGUES, 1994). A denominacao de tradicional é amplamente
discutida e neste estudo, lancaremos mao da definicdo que pensa essa sociedade

como um grupo que isoladamente reproduz formas peculiares de vida.

As sociedades tradicionais: grupos humanos diferenciados sob o ponto
de vista cultural que reproduzem historicamente seu modo de vida, de
forma mais ou menos isolada, com base na cooperagao social e relagdes
proprias com an atureza. Essa nocdao refere-se tanto aos povos
indigenas quanto ase guimentos da populacdo nacional, que
desenvolveram modos particulares de existéncia adaptados a nichos
ecologicos especificos. (DIEGUES; ARRUDA, 2000: p. 27)

As culturas tradicionais fragmentam-se em uma grande diversidade de populacdes
distintas: as tradicionais indigenas e nao indigenas. Dentre as ndo indigenas estao as
populacbes caboclas, caicaras, sertanistas, crioulas, estas ultimas encontradas no
estado baiano, entre outras (RIBEIRO, 2006).
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Assim, essas sociedades mantém um sistema de produgdao e reproducdo social,
cultural e ec oldgica por um longo periodo histérico, diferenciando-as muito da
sociedade capitalista, podendo também ser consideradas mais homogéneas ou
igualitarias. O manejo permite ao ecossistema uma renovabilidade que confere
sustentabilidade aos recursos naturais geridos por essas populagdes. Seu sistema
produtivo possui pequena capacidade de acumulacao de capital, dificultando a

emergéncia de classes sociais.

A reproducao cultural acontece por meio de festas, mitos, ritos e religiao, que
possibilitam a coesao social; entretanto, ndao impede o aparecimento de conflitos,
sendo, evidentemente, um movimento de transformagdes sociais. Tais sociedades nao
sao estaticas, mas sim suscetiveis a mudangas decorrentes de fatores internos e
externos da sociedade. Ademais, assimilam pequenos valores capitalistas sem
produzir mudancas radicais, mas que sao denominadas de "“pequena producgao
mercantil” (DIEGUES, 1994).

Portanto, essas culturas tradicionais possuem um modo de vida especifico, uma
relacao peculiar com a natureza e com os recursos naturais; estabelecem, no interior
de seus grupos, meios de subsisténcias peculiares, que s6 podem ser compreendidos
se inseridos em um conjunto de reagoes culturais que sao desenvolvidas a partir de

necessidades basicas dos individuos que compdem esse grupo (CANDIDO, 2001).

Nesse contexto, as sociedades tradicionais que ainda preservam suas relacdes de
sociabilidade sdao raras em nossos dias e estao confinadas as areas mais remotas e
menos integradas ao sistema produtivo nacional. Constituem uma extensa camada
marginal, com condicOes precéarias de vida, e com grande dificuldade de alcancar
condicoes superiores de vida. A transformacdo socioeconémica procedida no Brasil
leva a interagdo, cada dia mais intensa, entre o modo de vida tradicional e o da cidade

ou da sociedade urbano-industrial.

Enquanto o campo e o modo de vida tradicional passam por transformagdes, o meio
urbano sofre profundas mudancas estruturais com o processo de urbanizacao e
industrializagdao, que vao influenciar drasticamente toda a sociedade, criando inclusive
uma nova manifestagdo sociocultural, denominada cultura urbano-industrial, chamada

por Morin (2005) de cultura de massas.
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Essa cultura industrial engloba diversas realidades, simbolos e mitos, adaptam temas
folcléricos locais e os torna globais, transforma uma cultura religiosa humanista e
nacional em uma realidade policultural. Essa nova realidade cultural e econdmica, que
globaliza os sistemas de producdo, possibilita um rapido deslocamento de pessoas e
informacdes, comeca a se delinear dentro da cultura de massas. E justamente na
busca da homogeneizacdo da populacdo brasileira em uma sd, que nos deparamos
com o0s maiores contrastes. Inerentes ao conturbado processo de colonizagao,
ocupacao e miscigenacao com a “gente da terra”, a ideia de que seria possivel que
nos nos tornassemos uma populacdo homogénea, foi perdendo, cada dia mais, o seu

sentido.

Foi inserida nesse contexto que nasceu a preocupagao com essas populagoes
tradicionais, indigenas ou nado indigenas, e suas relagcdes com o territdrio, que passa a
ser considerada extremamente relevante, ao longo do processo histérico, para a
reproducao e manutengao da biodiversidade. A ecologia social ou socioambiental,
portanto, procurou classificar essas populagdes, observando a forma de produgao e
reprodugao social, valorizando seus conhecimentos tradicionais e reconhecendo seus
direitos a terra e sua caracteristica ndo destrutiva do meio em que vivem. Assim,
possibilitando a permanéncia dessas populagdes em unidades de conservagao, que
foram sendo criadas no Brasil e em outros paises, sob o m odelo americano de
conservacao (DIEGUES; ARRUDA, 2000).

Essas comunidades inserem-se como populagdes que tiveram um processo de
construcdo étnica, cultural e socioeconémica peculiar a uma regido, e vem passando
por profundas transformagdes no seu modo de vida. Apesar das migragles,

modificacoes e adaptacdes ele continua a existir.

As culturas tradicionais ndo sdo estaticas, estdo em constante mudanga
seja por fatores enddégenos ou exdgenos, sem que por isso deixem de
estar inseridas dentro de um mo do de producao que denominamos
‘pequena producao mercantil’. A assimilacdao de determinados padroes
de consumo da sociedade capitalista nos paises capitalistas periféricos
nao significa necessariamente uma mudanca radical de padrdes culturais
basicos, uma vez que toda cultura tem capacidade de assimilar
elementos culturais externos. (DIEGUES, 1994: p.84).
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Se por um lado, presencia-se a valorizacdo desses povos, por outro, eles tornam-se
prisioneiros de um modelo de vida que passa a ser estabelecido pelos pesquisadores e
defendido pelos 6rgdos federais. Possibilitando a permanéncia dos mesmos nesse
territério, mas engessando suas vidas e suas construgdes socioculturais e
impossibilitando as mudangas sociais. Acontece, portanto uma desconsideracdao de
gue essas populacdes também se transformaram ao longo do processo histérico, e

ainda estao passando por transformacoes.

Enfim, as populagdes tradicionais existentes no estado devem ser analisadas dentro
de suas peculiaridades inerentes as suas comunidades, mas apesar de possuirem
relagdbes socioculturais distintas a sociedade urbano-industrial, também sao
sociedades que se transformam, e sao carentes de infraestrutura e servigos, e

precisam ser contempladas por politicas publicas.

3.8.1 Comunidades Indigenas

O Brasil € um pais com grande extensdo territorial e com extrema desigualdade
regional. Encontramos civilizagdes indigenas virgens e também grandes metrdpoles
contemporaneas. Aquilo que, para o litoral é passado remoto, documentos da
civilizagdo, para o interior sdo ocorréncias atuais. Portanto, nos deparamos com
profundas distincdes étnicas e culturais: de um lado, povos indigenas, e de outro,
brasileiros engajados nas frentes de expansdo da sociedade nacional que avangam em
terras com conflito de titulos de direito, cuja ocupagao indigena é encarada como um
grande obstaculo. Uma etnia nacional se confrontando com multiplas etnias tribais.
Diferentemente de ideias de varios socidlogos e antropdlogos, de que haveria uma
miscigenagao completa, isso de fato ndo aconteceu. O que ocorreu foi um verdadeiro
exterminio de muitas populacdes e os sobreviventes permaneceram indigenas. Nao
com os mesmos habitos e cultura, mas na autoidentificacgdo como povos distintos ao
brasileiro e vitimas de dominacdo. Assim, o impacto do contato das populacdes
indigenas com a civilizacdo ndo provocou assimilacao plena, mas transfiguracdo étnica
(RIBEIRO, 1970).

A ocupagao brasileira teve inicio no litoral nordestino, fundada no extrativismo do
pau-brasil e, posteriormente, na apropriacdo das terras para o plantio de cana-de-

acUcar e escravizacdo dos indios. A criacdo de animais também comecou a ser
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desenvolvida nas areas de pastagens naturais do sertdo do Nordeste, da Bahia e

Pernambuco.

Os indios do Sertdo imprimiram grande resisténcia a ocupacgdo de seu territdrio, o que
levou a uma grande discérdia, pois, de um lado, os portugueses queriam terras
desocupadas para criacdo; de outro, os habitantes nativos, o direito a suas terras.
Muitos se associaram a holandeses ou franceses no século XVIII, mas quando os
lusitanos dominaram a terra, sé restou a fuga ou o suicidio. Os grupos que mais se
opuseram a invasdo foram exterminados e os sobreviventes vendidos como escravos
aos canaviais. Os grupos mais pacificos e de convivéncia mais facil com o colonizador
conseguiram se manter em seu territério, mas ficaram rodeados de criadores de gado

que cobigcavam suas terras.

Nos primeiros dois séculos de contato com os europeus, esses indios encontraram
guarida e protecdo nos missiondrios jesuitas, entretanto, quando esses foram
expulsos, em 1759, a administracao das aldeias foi entregue a oficiais civis.
Posteriormente, seus cidadaos foram considerados cidadaos livres e suas aldeias
promovidas a vilas, receberam nomes portugueses, pelourinhos e passaram a ser
legalmente explorados, sem ter quem olhasse por eles, o que significou, na verdade,
uma farsa libertaria. Os administradores dessas novas vilas foram recrutados entre
vizinhos que cobicavam essas terras. O crescimento do numero de sertanejos
acarretou muitas vezes na expulsdo dos indigenas e em condicdes de grande

exploragao.

O convivio entre sertanejos e indigenas, que tinha por objetivo a colonizacdo destes,
gerou grandes hostilidades, ndo pela diferenca étnica ou cultural, mas na luta por

terras e preconceitos relacionados a costumes tribais (RIBEIRO, 1970).

A alguns grupos no Nordeste e na Bahia foram concedidas reservas de terras, que
foram entregues aos indigenas. Entretanto, a maioria destas foi sendo usurpadas por
outras populacdes denominadas sertanejas. As populacdes indigenas foram se
engajando em trabalhos assalariados para fazendeiros, além do trabalho em rogas
proprias. Muitos ja nao falavam seus idiomas, mas sim o Portugués, vestiam-se como

os sertanejos e utilizavam também sua medicina (RIBEIRO, 1970).
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Embora convivessem com o0s sertanejos, estavam separados por um profundo
desprezo. Mantinham as condi¢des minimas para a manutencao de um grupo étnico,
passando parte das raizes culturais aos seus descendentes, e mantendo-se até os dias
atuais identificados como indigenas e procurando territérios onde pudessem tirar seu
sustento. Em regides menos ocupadas, esses povos indigenas tiveram a oportunidade

de manter suas herangas culturais mais intensas (RIBEIRO, 1970).

A violéncia entre as distintas matrizes étnicas foi muito grande e povos inteiros foram
dizimados no conflito com os novos ocupantes da terra. Muitos indios aprisionados em
fazendas e v aqueiros em aldeias faziam o intermédio entre as populacoes,
aprendendo sua lingua e cultura, entretanto a possivel pacificacdo desse contato

nunca ocorreu.

Por fim, além do sertanejo, um povo mestico de branco portugués com indigena,
também sobreviveu na regido, até os dias atuais, outras nacdes indigenas, que se
consideram indigenas e tém caracteristicas étnicas e culturais peculiares. Contudo,
muitas delas ainda ndo tiveram acesso a terra e garantias para manter suas nacdes
(RIBEIRO, 1970).

A regido de Floresta Atlantica, que se estendia desde ao Nordeste até a Regido Sul,
era local onde floresciam diversas populagdes. A costa baiana (Zona da Mata)
abrigava grande diversidade étnica na época colonial. Algumas haviam tido contato
com os povos ditos civilizados e missdes religiosas; outros apenas tiveram encontros
intermitentes e hostis, aprendendo a fugir desses contatos e hostilizar a tentativa de
penetracdo em seu territério. As areas mais cobicadas foram rapidamente ocupadas
pelos canaviais e seus habitantes foram escravizados, e aquelas mais isoladas, que
ndo constituiam interesse para os brancos, permaneceram na posse indigena
(RIBEIRO, 1970).

Entretanto, o fracasso do colonizador em estabelecer sua produgdao no trabalho
escravo indigena e o crescente mercado internacional de negros, trouxe para a regiao
da Zona da Mata uma grande quantidade de africanos, retirados de suas terras,
destribalizados e escravizados (RIBEIRO, 1970).
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Nas areas de mata densa que se estendiam do sul da Bahia até o vale do Rio Doce,
havia uma grande diversidade étnica de populacdes com um raro contato com a nova
civilizacao brasileira. Protegidos por essas florestas densas, no alto curso dos rios das
Contas, Jequitinhonha, Mucuri, Sao Mateus e Doce, viviam os povos Kamakan,
Pataxds, Maxacalis, Botocudos e Puri-Coroados. Com linguas distintas entre si e
também diferentes de outros povos do Brasil, entretanto eram conhecidos como
Aimorés, Botocudos, Coroados ou Tapuia (RIBEIRO, 1970).

Esses povos tinham praticas de subsisténcia semelhantes, adaptadas a mata, ndo
conheciam a lavoura ou utilizavam-na de forma incipiente, o que indicava que eram
agricultores recentes, e dependiam da caca e da coleta. S6 os Maxacalis possuiam
aldeias mais estaveis, com residéncias familiares permanentes. Os outros povos se
dividiam em hordas com nUmeros varidveis, que se movimentavam sempre dentro de
certa drea em busca de caga, frutos e tubérculos. Entretanto, os Maxacalis, no século
XX, foram também desalojados pelos sertanejos, que os induziam a derrubar matas e
plantar rocados e, depois da colheita, plantar capim, impossibilitando a permanéncia
de seu modo de vida (RIBEIRO, 1970).

No inicio do século XIX, a intensificacdo da penetracdo nas matas do litoral baiano
gerou intensos conflitos, o que fez o Governo federal reeditar leis, anteriormente
revogadas, permitindo a guerra contra esses povos, considerados barbaros e dignos
de punicdo, escravizacao e c atequese. Tropas de militares e p adres foram
encarregados de subjuga-los a fim de civiliza-los em territérios de Minas Gerais,
Espirito Santo e Bahia. Tiveram éxito nessa tarefa, conseguiram dizima-los por meio

de conflitos e também epidemias de sarampo.

O aumento populacional decorrente do crescimento populacional gerou novas
demandas por ocupacdes de terra. Atividades econdmicas em decadéncia davam lugar
a novas atividades ansiosas por novos territdrios. Assim, muitas aldeias e povos ainda
existentes comecaram novamente a ser dizimados, em meados do século XIX, para
haver a desocupacgao da terra. Antes do final do século XIX, ja ndo se ouvia falar em
povos e culturas do Nordeste. Destituidos de seus territérios, ndo sdao reconhecidos
com sua coletividade, e sdo denominados remanescentes ou descendentes ou “indios
misturados”. (RIBEIRO, 1970).
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A medida que foram expulsos de suas terras, as populacdes indigenas do interior
passaram a perambular pelas fazendas, a procura de um lugar para se estabelecer.
No inicio do século XX, muitos indigenas do interior estavam assimilados
linguisticamente, apesar de ainda manterem costumes tribais e permanecerem as
margens das cidades. Entre eles, no Estado da Bahia, viviam os Tuxa, ao lado da
cidade de Rodelas, os Pakarai, da Serra da Cacaria, e os Um3, da Serra do Arapua.
(RIBEIRO, 1970).

Portanto, sob pressao desse processo de genocidio, muitas etnias desapareceram ou
se tornaram povos fugitivos em sua prépria terra. Na década de 1950, os povos
indigenas do Nordeste incluiam apenas dez etnias indigenas. Em 1994, apds a
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), que conferia direitos as etnias, passaram a
existir vinte e trés, dentre elas, dezesseis na Bahia. Sdo elas: Atikim, Kaimbé,
Kantaruré, Kiriri, Pankararé, Pankaru, Pataxd, Pataxé ha-ha-hde, Tumbalal3,
Tupinamba de Olivenca, Tuxd, Xukuru-Kariri, Cariri-Xocd, Tupinamba de Itapebi e
Truka.

De acordo com a descricdo dos direitos dos povos indigenas como originarios
(CARNEIRO DA CUNHA, 1987) existe grande contradicdao, como o surgimento recente,
ha duas décadas, de povos que sao pensados e se pensam originarios. Poderiamos

propor ndo o seu surgimento e sim o nosso conhecimento de sua existéncia.

A area cultural indigena do Nordeste, segundo Galvdo (1979) constitui-se como etnias
com profundas marcas de mesticagem e influéncias culturais. Alguns vivem integrados
ao meio regional e o utros ja ndo falam mais suas linguas ou possuem praticas
tradicionais. Isto levou alguns antropdlogos, americanos, franceses e até brasileiros a

falar em residuos da populacdo indigena do Nordeste (RIBEIRO, 1970).

Essa mesticagem deu-se em decorréncia do processo de colonizagao, do genocidio e
das perseguicoes a que estiveram sujeitos e a falta de apoio do Estado em conceder
terras para que sobrevivessem e praticassem suas culturas. Entretanto, ndo estamos
considerando que as caracteristicas culturais dessas populacdes indigenas,
consideradas populacdes tradicionais, sejam imutaveis. Estas ndo sao estaticas, mas
sujeitas a movimentagdes e transformacgdes, ndao deixando de possuir, contudo,

caracteristicas étnicas e culturais peculiares. Portanto, mesmo com mesticagens e
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intercambios culturais, devem ser consideradas populagdes tradicionais indigenas e,
consequentemente, ter direitos a sua cultura e, principalmente, a um territério

demarcado.

Apenas em 1975, houve o estabelecimento de um termo de cooperacao entre a FUNAI
(Fundacdo Nacional do indio) e a UFBA (Universidade Federal da Bahia) para gerar
estudos que subsidiassem programas de assisténcia e desenvolvimento aos povos
indigenas no estado da Bahia. Embora com curta duracao, apareceram estudos sobre
os Pataxds e os Kiriri que, embora considerados populacdes indigenas, ndo possuiam
terras demarcadas e protegidas. Organizados e mobilizados pela criacdo de érgaos
como ANAI (Associacao Nacional de Acao Indigenista) e PINEB (Programa de
Pesquisas sobre Povos Indigenas do Nordeste Brasileiro) (AGOSTINHO, 1995),
comecam a ser produzidos inUmeros artigos e estudos sobre a condicdo de existéncia
das populacdes indigenas do estado e um estudo mais amplo, buscando definir os
“indios do Nordeste”, povos associados historicamente a caatinga e as frentes pastoris
dos séculos XVII e XVIII (AGOSTINHO, 1988).

As questOes relacionadas a essas populacdes referem-se, principalmente, a esfera
fundidria e assistencial, cujo principal desafio é restabelecer seus territorios,
promovendo a retirada dos ndo indios, possibilitando a autonomia em seus territérios.
Diferente do que tem ocorrido ha séculos, em especifico nos séculos XVII e XVIII,
guando missoes religiosas atraiam familias de nativos de diferentes linguas e culturas
e sedentarizaram-nas e catequizaram-nas, as agéncias indigenistas oficiais
procuraram, posteriormente, envolvé-los em novos processos de territorializacdo
(OLIVEIRA, 1998).

A politica assimilacionista recrudesce com mudancas demograficas e econémicas
promovidas com a Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850), quando, por todo o
Império, teve inicio uma politica de regularizacdo das propriedades rurais. As antigas
vilas expandem seus centros urbanos e familias chegam para estabelecer-se como
produtoras agricolas. Assim, os governos provinciais vao sucessivamente declarando
extintos os antigos aldeamentos indigenas e incorporando seus terrenos a comarcas e
municipios em formacado. Paralelamente, os pequenos agricultores e fazendeiros ndo
indigenas consolidam suas glebas e es tabelecem o controle de terras que ainda

estavam em posse dos antigos moradores. Essa mistura limitou as posses das
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populagdes nativas, determinando a extingdo de antigos aldeamentos, como o dos
Pankaruru, do Brejo dos Padres, que descrevem a extincao do antigo aldeamento, no
tempo das linhas, quando as terras foram demarcadas e distribuidas para os ndo
indigenas (OLIVEIRA, 1998).

Nas primeiras décadas do século XX, porém, foram implantados postos indigenas em
diversas areas do Nordeste e na Bahia. Em 1937, um posto foi construido na area dos
Pataxds (da fazenda Paraguassu), em Caramuru-Ilhéus); na década de 1940, na dos
Truka (Ilha de Assuncgao) e os Kiririb (Mandela); e houve a imposicao de instituicoes
assistencialistas de tutela e também de um modo de vida dos indios de reservas. A
organizacao politica desses povos passou a incluir o cacique, o pajé e o conselheiro,
gue constituiriam a organizacao tradicional e autenticamente indigena. Sua indicagao
seria imposta pelo agente indigenista local. Esse também era responsavel pela
distribuicdo de beneficios estatais, tais como empréstimos, utilizacdo de instrumentos

agricolas, alimentos.

Portanto, tem-se diferentes processos de territorializagdo: primeiro, a destituicao de
seus territorios; posteriormente, a realocacao territorial e fortes pressdes de uma
assimilacdo quase compulséria de tradicdes especificas. Nesse sentido quais seriam
hoje legitimos tragos de sua cultura? Nao ha como identificar tragos legitimos e dignos
de legalizagdo, mas povos nativos que conquistaram muito duramente o direito
ancestral pela terra em que nasceram, mas que mesmo assim, muitos ainda nao

tiveram acesso a elas, justamente em decorréncia dessas multiplas classificacdes.

Na década de 1970 e 1980, muitas etnias ndao conhecidas pelo érgao indigenista ou
pela literatura etnoldgica passaram a se mobilizar e reivindicar territérios. Era o caso
dos Tinui-Botd, dos Karapotd, dos Kantaruré, dos Jeripancd, dos Tapeba, entre outros,
gue passaram a ser denominados de novas etnias ou indios emergentes. Em
decorréncia desse processo, tem ocorrido, nesse cenario, o surgimento de novas

identidades e a reinvencgao das etnias ja conhecidas (OLIVEIRA, 1998).

Portanto, para que esses povos tivessem direito a ter uma terra e manter
coletivamente suas caracteristicas culturais, foi imprescindivel o papel dos lideres que
procuraram o reconhecimento do SPI (Servico de Protecdo ao Indio) e a demarcacdo

de suas terras constituira evento politico, que os fizeram buscar aliancas externas e
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elaborar projetos para o futuro, e instituiram mecanismos de representacao, ou seja,
fizeram nascer uma unidade politica antes inexistente e uma existéncia coletiva
(OLIVEIRA, 1998).

Os povos indigenas hoje no Brasil e, mais especificamente, na Bahia, constituem
culturas muito distintas das que preexistiram, assim como a sociedade brasileira atual
da portuguesa do século XV. Nao é possivel descrever fatos e acontecimentos dentro
de uma cultura atemporal, estatica e homogeneizadora, uma vez que as sociedades
indigenas sdo complexas e suas culturas, heterogéneas e diversificadas, que podem
ser entendidas em uma esfera de interagdes sociais. As culturas nao sao, nesse
sentido, coextensivas as sociedades nacionais, nem a grupos étnicos, o que as torna

assim sdo as demandas dos préprios grupos sociais e sua autenticidade.

Em tempos em que se discute o multiculturalismo, podemos abandonar imagens
arquiteténicas de sistemas sociais fechados e passar a trabalhar com processo de
circulagdo de significado, enfatizando o carater dinamico na qual sdao constituidas as

culturas e, consequentemente, as identidades.

Enfim, numa abordagem ampla das populagdes indigenas do Estado da Bahia, é
possivel citar as que ja foram demarcadas, ficando em aberto a possibilidade de novas
reivindicagOes de territérios e o reconhecimento das “novas etnias”, uma vez que o
processo historico marcou a didspora desses povos antes invisiveis, mas que agora se
sentem confortaveis em aparecer. Isto constitui uma questdo social delicada, a ser
pensada para a delimitacdao de novos assentamentos habitacionais em determinados

territdrios.
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Quadro 1 - Populacgdo indigena nos territorios identidade da Bahia.

TI n® I-(I;Z:'l'i[gzgldoe Municipios Etnias
Ibotirama Tuxa
2 Velho Chico Muquém do Sao Francisco Atikun, Kiriri, Pankaru
Serra do Ramalho Pankaru
4 Sisal Quinjigue Kiriri
Buerama Tupinamba de Olivencga
Camancan Pataxé ha-ha-hae
: Ilhéus Tupinamba de Olivenca
> Litoral Sul Itaju da Colo6nia Pataxd ha-ha-hae
Pau Brasil Pataxo ha-ha-hde
Una Tupinamba de Olivenca
6 Baixo Sul Camamu Pataxo hd-ha-hae
Belmonte Patax6 e Tupinamba de Belmonte
Itamaraju Pataxd
2 Extremo Sul Itapebi Tupinamba dt? Itapebi
Porto Seguro Pataxo6
Prado Pataxd
Santa Cruz de Cabralia Pataxd
Sertdo do S3o Curaga Atikum e Tumbalald
10 Francisco Sobradinho Truka
Bacia do Rio Angical Atikim
1 Grande Santa Rita de Cassia Atikim
Semidrido Banzaé Kiriri
17 Nordeste II Euclides da Cunha Kaimbé
Abaré Tumbalala
Gléria Pankararé, Kantcfnr.uré e
24 Itaparica Xukuru-Kariri
Paulo Afonso Truka e Pankararé
Rodelas Atikim, Pankararé e Tuxa
26 Metropolitana Cariri Xoco

de Salvador

Fonte: ANAI, 2011.
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Fonte: ANAI, 2011. Elaboracdo: GTA, 2012.

3.8.2 Comunidades Quilombolas

Os quilombos referem-se a uma questdao relevante desde o primeiro foco de
resisténcia do escravismo colonial e a retomada hoje no contexto juridico social do
século XX e XXI. No processo de redemocratizacdao do Brasil na década de 1970,
inseriu-se a retomada de movimentos de luta politica e territorial dos

afrodescendentes.
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As questdes quilombolas e as questdes indigenas apresentam caracteristicas
semelhantes quanto aos desafios para chegar a uma solucao. A antropologia das
sociedades indigenas busca, por meio da autonomia cultural e o direito ancestral da
terra, a decretacdo da darea reservada, publicacdo de legislagdo protetora e
implementacdao de instituicbes e projetos assistencialistas. J& os afrodescendentes,
denominadas “associacdes quilombolas”, nao sao considerados moradores nativos, e
nos ultimos 20 anos, vém lutando pelo direito de permanéncia nas terras, pelo
reconhecimento legal, pela posse das terras ocupadas e pelo livre exercicio de suas

praticas culturais, crencas e valores.

Ambos os desafios sdao imensos, enfrentam questionamentos sobre a posse da terra e
sua legitimidade, uma vez que existe historicamente uma segregacao social das
populacdes negras e indigenas. Suas praticas sociais sao discriminadas, sao excluidos
socialmente, desqualificados profissionalmente e seus locais de moradia ignorados
pelo Estado (LEITE, 2000).

Na formacdo social brasileira, os negros sempre foram excluidos em uma sociedade
hierarquizada pela cor de pele. A Lei de Terras de 1850 (BRASIL, 1850), excluiu
africanos e descendentes da categoria de brasileiros que passaram a ser libertos, sem
acesso a terra. Foram sujeitos ao racismo, a arbitrariedades e violéncia, e
sistematicamente expulsos de suas terras, mesmo quando a tinham recebido

legalmente, mediante compra ou heranca (LEITE, 2000).

Nesse contexto histérico, emergem os quilombos, como um ato de organizacdo, de
luta, de espacgo conquistado por geracdes, um lugar em que viver, consistindo na
unidade bdsica da resisténcia do escravo negro no periodo da escravidao. E
atualmente, mais do que rememorar o passado, os afrodescendentes reivindicam seus
direitos politicos e sociais, inaugurando nova demanda da politica nacional: definir
guem sdo as comunidades quilombolas (LEITE, 2000). Portanto, a partir da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a legalizagdo de terras para as comunidades
remanescentes de quilombo legitima esse debate, estimulado por cientistas, politicos
e militantes. Surgem também novos conceitos, novos territorios, novas questdes de
identidade e politicas de reconhecimento, no qual a importancia da formacao
sociocultural brasileira diversa e mestica é inserida num contexto de cidadania e

diversidade.
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O conceito de quilombos distingue-se muito desde a época colonial, quando Lopes et
al. (1987) afirma ser o termo tipico africano que designa, para os bantos,
“acampamentos guerreiros na floresta”, e para os angolanos, como uma “divisao
administrativa”. Munanga (1995) acredita que o quilombo seja uma coépia da
alternativa africana de fugir da estrutura escravocrata, organizando nova estrutura
politica dos oprimidos. Segundo Moura (1981a), no Conselho Ultramarino Portugués,
em 1740, “quilombo” foi definido como “toda a habitacdo de negros fugitivos que
ultrapassem cinco, mesmo sem construgdes erguidas, em uma reagao guerreira a

uma situacdo opressiva”.

Entretanto, na tradicao popular brasileira, os quilombos sao vistos associados a lugar,
povo, manifestos populares ou algumas praticas condenadas pela sociedade, enfim,
multiplos significados inseridos em um aparato simbdlico, que produziu segundo
Giucci (1992) ndo uma unica histéria, mas uma arvore de histoéria, no qual os negros
estavam inseridos em um movimento colonial de "descobrir, regatar, povoar e

governar, s6 que como povos dominados” (GIUCCI, 1992:25).

Nessa manifestacdo de resisténcia, os quilombos sdo enfatizados na historiografia
brasileira pelo idedrio da Revolugdo Francesa de liberdade e das lutas armadas
revoluciondrias marxistas. Poderiam diferir quanto a atividade econbmica como

agricolas, extrativistas, mercantis, mineradores, pastores ou servicos predatorios.

A partir da década de 1970, comecam a ser definidos como uma forma de
organizacao dotada de significagdo politica visando a resisténcia. Sob novos moldes
sociopoliticos, com novas construcdes das identidades e diferenciacdes étnico-
culturais, regionais, locais, nacionais, consolida-se um tipo especifico de segregacao
residencial de negros que perdura até hoje (MOURA, 1981b). Aparecem bairros
negros em areas urbanas periféricas e rurais, com caracteristicas culturais peculiares
a esses grupos fechados e isolados e que, posteriormente, foram definidos como
populacdes tradicionais. Essas populagdes, a principio, eram consideradas populacdes

estaticas e harmonicas, nas quais inexistiriam quaisquer conflitos sociais.

Entretanto, a partir de 1976, Barth (1976) prop6s novas visdoes sobre a etnicidade, na
qual os antropdlogos reavaliaram suas visdes de cultura. Nesse novo contexto, as

populacdes ndo seriam vistas com fixas e imutaveis, mas como algo dinamico, sujeito
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a constantes transformagdes e r einvengdes, e ndo fossilizadas em face de

desaparecimento.

Assim, com a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988), a definicao de populagoes
remanescente de quilombo engloba a articulagao dos movimentos negros antirracistas
e alude a divida que a nagao teria com os afrodescendentes pela escravidao e nao
unicamente fundiaria. Remete ainda a uma ideia de reparacdo da abolicdo como um
processo inacabado em dois ambitos: a heranca dos senhores de escravos e o
consequente estigma da exclusao decorrente do processo de escraviddao. Entretanto,
sob a visao antropoldgica de populacdes tradicionais, os antropdlogos procuraram
desfazer o equivoco sobre a condicdo de remanescente, de isolamento e

homogeneidade do quilombo.

Diversas questdes antropoldgicas e normativas, debatidas no cenario politico e social
no Brasil, explicitaram a complexidade do tema, como a definicdo do sujeito de
direito, a identidade dos negros, os interesses sobre o patrimonio cultural e politica
das minorias no poder no Brasil. Portanto, o termo “comunidades quilombolas”

A\Y

substituiu o termo “remanescente de quilombos” e o sujeito de direito foi definido
enquanto aspecto coletivo do processo, de modo que o grupo, e nao o individuo, tera
acesso a terra. A vida coletiva consolida o grupo que busca vencer as barreiras
impostas pelo processo histérico e garantir seu reconhecimento e como cidadaos

terem o acesso a terra para garantir sua continuidade.

Portanto, o conceito de comunidades negras quilombolas passou a incorporar as
chamadas terras de preto, mucambos ou quilombos, que sdao formados
predominantemente por negros, ocupam areas rurais com lacos de consanguinidade e
familiaridade, o que lhes permite a utilizacdo das areas de forma individual e coletiva,
com praticas de adaptacdao ao ambiente e preservacao dos recursos naturais. A
maioria das comunidades nao possui registros escritos e as tradigdes sdao transmitidas
oralmente. Ndo possuem tampouco terras reconhecidas e tituladas, e o
reconhecimento passa a ser almejado pelos Movimentos Negros, que exigem do
Estado brasileiro a reparacao da escravidao e do racismo institucional. A Constituicao
de 1988 (BRASIL, 1988) lanca a possibilidade de legitimagdao dessas comunidades e
da cidadania quilombola.
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Enfim, imersos em novos impasses, os afrodescendentes buscam legitimar uma
identidade negra, que lhes foi negada por séculos, e também a possibilidade de sair
da marginalidade, da exclusao social e racial, para serem cidadaos de direitos e terem

acesso a terra onde possam recriar suas peculiaridades étnico-sociais.

Distribuicdo Espacial das Comunidades Quilombolas na Bahia

No Estado da Bahia, existe grande concentragcao de Comunidades Quilombolas, em
decorréncia de atividades econdmicas que utilizaram o escravo africano desde o
periodo colonial. E possivel identificar duas grandes &reas de concentracdo dessas
comunidades: a regiao do Recbncavo, em decorréncia dos engenhos de cana-de-
aclcar que predominaram durante séculos, utilizando com mao-de-obra escrava
negra; e a regidao do sudoeste do estado, em torno dos municipios de Caetité e Rio de
Contas, onde o ouro atraiu a colonizacao e, posteriormente, o cultivo de algodao e
géneros alimenticios para o abastecimento local (AMORIM; GERMANI, 2005). A
presenca de grande numero de comunidades nessas regides deve-se a decadéncia das
atividades econOmicas preexistentes e consequente afrouxamento do poder
estabelecido. Essa distribuicao espacial deve-se a fatores como dificuldade de acesso,
recursos minerais, relacdes de permissividade de grupos hegemonicos locais,

articulacao com setores da sociedade circundante, entre outros.

Os conflitos com Comunidades Quilombolas no estado pela posse da terra
concentram-se principalmente em areas de atuacao de capital internacional /nacional,
investimento em infraestrutura e financiamentos para produgdes agrarias, como por
exemplo, a regido do Médio S&do Francisco (AMORIM; GERMANI, 2005).

Contudo, mesmo nas regides com grande concentragdao de comunidades, poucas
possuem titulo de propriedade de terra. O municipio de Vitéria da Conquista possui 15
comunidades e Caetité, 28. Essa concentragcao pode ser em decorréncia da faléncia de
empreendimentos agricolas e permanéncia de negros das fazendas nos municipios.
Dentre as 387 comunidades pesquisadas, apenas 24 detinham a posse da terra,
havendo uma concentracdo de comunidades com titulos de terra no municipio de
Cachoeira (10 comunidades) e de Bom Jesus da Lapa (5 comunidades) (AMORIM;
GERMANI, 2005).
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A primeira comunidade identificada como quilombola no Brasil foi a Comunidade
Negra Rural do Rio das Ras, que se destaca por sua luta politica na regido do Médio
Sao Francisco e tornou-se exemplo de resisténcia para todas as comunidades no pais,
contribuindo regionalmente para a identificacdo e reconhecimento de outras
comunidades quilombolas préximas (AMORIM; GERMANI, 2005).

Um problema enfrentado por diversas comunidades relaciona-se a conflitos fundiarios,
uma vez que latifundidrios procuram extorquir suas terras. Dentre as comunidades
que enfrentam este problema, destacam-se as de Batalha, Parateca, Pau D'Arco e Rio
das Ras (SANTOS, 2008). Esses conflitos muitas vezes acabam com a expulsdo de

muitas familias, que nao encontram amparo na justiga.

Algumas comunidades sdo muito numerosas, por exemplo, a de Irara, com
quinhentos moradores e duzentas familias, entretanto com apenas cento e cinquenta
casas disponiveis, o que obriga muitas familias dividirem o mesmo teto. Esta
populacdo faz uso da agua de um riacho préximo, que abastece a comunidade e as

atividades econdmicas, especialmente a ceramica (SANTOS, 2008).

As politicas publicas eficientes para as comunidades sdo raras. Desta forma, em
algumas comunidades, como a de Irara, embora haja uma escola, ndo posto de saude

e nem tampouco casas suficientes para todos os moradores.

Na Bahia, estima-se que uma populagdao negra, representando 14,4% do total de
negros, viva em areas segregadas e periféricas do campo e da cidade. Isso aconteceu
em decorréncia de acdes pods-abolicdo, que causou sua expulsdo das areas centrais,
por serem considerados “ndo-civilizados” e serem um simbolo do nao-
desenvolvimento. Essa questdo promoveu uma nova divisao territorial dos espagos,
uma nova territorialidade, onde os grupos negros passaram a viver em areas
segregadas. Dentre estas areas, estdo as comunidades negras rurais, atualmente

chamadas de Quilombolas.

Enfim, essas comunidades apresentam grandes peculiaridades e necessidades
especificas e tém se organizado para reivindicar o direito a cidadania e o acesso as
politicas publicas oferecidas pelo Estado. Promoveram, em 2010, o I Encontro

Estadual de Comunidades Quilombolas na Bahia, com o objetivo de estimular o
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fortalecimento da organizacao e estrutura politica dos quilombos e criar o Conselho
Estadual de Comunidades Quilombolas da Bahia, responsavel pela interlocucdo com os

diversos 6rgdos publicos, e desta forma, buscar solucionar parte de suas questbes

territoriais e sociais.

Comunidades Quilombolas nos Territorios de ldentidade

Quadro 2 - Comunidades quilombolas por municipios e territorios de identidade na Bahia.

Territério de

Identidade Municipio Comunidade Quilombola
Alegre, Lagoa dos Borges, Lapinha, Porcos, Sarandi,
América Dourada Veredas, Lajeddo dos Matheus, Lapinha, Canabrava,
Garapa, Lagoa Verde, Queimada dos Beneditos
Barra do Mendes Abade, Antari, Canari_na, Lagoa _da _Palha, Murib_eca,
Pedra Mole, Ponta, Rio Cormusi, Rio Novo, Salinas
Barro Alto Barreirinho, Malvinas, Segredo, Volta Grande
Canarana Brejinho, Lagoa do Zeca
Gentio do Ouro Barreiro Preto
Ibipeba Segredo
Ibitita Canoao, Barro Duro, Batata, Lagoa da Pedra, Pedra Lisa
1 lrecé Algoddes, Lagoa Nova
Irecé Itaguacu da Bahia Barreiros

Joao Dourado

Jussara

Lapéo

Sao Gabriel
Presidente Dutra
Uibai

Xique-Xique

Descoberta dos Piracas, Feitosa, Sabino, Lagoa do Meio,
Descoberta, Lagoa dos Lundus, Serrinha, Para Quedas,
Riacho, Mata do Milho

Sitio Novo, Algoddes

Babil6nia, Lagoa dos Guadéncios, Lajedo dos Euripedes,
Salgada, Lagoa dos Negros, Lagedo do Pau D'Arco

Algodao dos Negros, Boqueirao do Carlos, Lagoinha, Rua
da Brasilia, Caroazal, Curralinho, Boa Hora

Coloudos Ramos
Caldeirao, Lagoinha

Barreiro dos Negros, Ilha Miradouro, Vicente
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Bandeira (Faz. Campo Grande), Brejo do Mutuca, Brejo
do Saco, Curralinho, Jua (Faz. Campo Grande), Porto

Barra
Alegre, Porto da Palha, Wanderley, Muribeca, Torrinha

Alagoinhas, Araca, Bandeira, Batalhinha, Brasileira,
Nova Volta, Campo Grande I, Campo Grande II, Cariaca
(Fazenda Volta), Exu, Fazenda Batalha, Fazenda Jatoba,
Bomn Jesus da Lapa Fortaleza, Jud, Nova Batalhinha, Patos (Fazenda Volta),

Pedras (Fazenda Volta), Lagoa dos Peixes, Retiro

(Fazenda Volta), Piranhas, PEQ Pitombeira, PEQ Rio das

Rds, Rio das Ras II, Santa Rita, Sdo José, Barrinha,

Bebedouro, Mumbuca e Sambambaia

Angico, Barra da Parateca, Barrinha, Canabrava,

Carinhanha Feirinha/Marrequiro, Garrido, Ramalho, Trés Ilhas,

2
velho Chico Lagoa do Zeca, Estreito
Brigela, Canabrava, Contendas, Gurunga, Sambaiba,
Igapora Lagoa Grande, Lapinha, Santana, Guarenta, Santa
Maria, Ibirucu
Malhada PEQ Parateca, Parateca’e Pau D Ar(_:g, PEQ Rumo ao Rio,
Tomeé Nunes, Juliao
Muquém de Séo . . .

. Fazenda Jatoba, Fazenda Grande, Boa Vista do Pixaim

Francisco

Agreste, Agrestino, Duas Lagoas, Gatos Vespertina,
Lagoa da Vitoéria, Mata do Sapé, Paus Pretos, Rio do

Riacho de Santana
Tanque, Sambaiba, Quilombo, Brejo de Sao José

Sitio do Mato PEQ Barro Vermelho, Mangal I, Magal II, Talisma

Abaira Alto da Boa Vista, Assento

Andarai Andarai I, Igatu, Morrinhos, Fazenda Velha

Barra da Estiva Camulengo, Extrema, Moitinha,

Mulungu, Cutia, Conceicao

Boninal
. Codrrego Fundo, Lapdo da Volta, Rio da Laje, Rio da
Ibiquara
Palha
Buracdo, Caraibas, Lapdo da Volta, Chorados, Macaco
Ibitiara de Baixo, Marcelino dos Pretos, Vargem Grande, Vila
Nova, Cana Brava, Capao, Tiririca de Cima, Riachdo
Itaeté Bananeiras, Macaco Seco
3 Lencéis Lengdis, Rio do Chapéu, Rio Santo Anténio, Remanso,
Chapada ¢ Iuna, Lagoa
Diamantina
Barra dos Negros, Velame, Vereda, Veredinha, Barra 11,
Morro do Chapéu Gruta dos Brejoes, Ouricuri II, Queimada Nova, Boa
Vista
Mucugé Fazenda Mari, Barriguda
Piata Cafundd, Palmeira, Machado

Rio de Contas Bananal, Barra, Riacho de Pedras

Baixdo Velho, Capao das Gamelas, Agreste, Lagoa do
Seabra Baixao, Mocambir]ho, Mocambo, Mocambo da Calchoeira
e Cachoeira da Varzea, Morro Redondo, Olho D’agua do
Basilio, Serra do Queimadao, Vao das Palheiras, Vazante

Souto Soares Segredo dos Negros




Biritinga Vila Nova
4 Ititba Riacho das Pedrinhas
Sisal Nordestina Comunidade Negra Rural de Lagoa da Salina
Serrinha Fazenda Barreira
Buerarema Serra da Ronca
Itabuna Itamaraca
Oitizeiro, Km 5, Fojo, Socd, Pinheiro, Jodo Rodrigues,
ltacaré Sao Gongalo, Amano Guido, Campo do Amacgo, Agua
5 Vermelha, Porto do Oitizeiro, Santo Amaro, Serra de
Litoral Sul Agua, Porto de Tras
Barro Vermelho, Empata Viagem, Piracanga, Torrinha,
Marau Boité, Terra Seca, Marau, Minério, Sdo Raimundo, Terra
Verde, Quitungo
Una Pedra Una, Rio da Independéncia
Cairu Galedo, Serrinha, Vila Monte Alegre, Torrinhas,
Cajazeiras, Prata, Rua do Fogo, Galedo, Batateira
Aguas Vermelhas, Burudanga, Coduru, Garcia, Jaqueira,
Camamu Par Camamu/Orojd, Pimenteira, Pinaré, Sorojo, Ponte
Nova, Terra Seca, Acarai, Barroso, Jetimana, Pedra
Rasa, Porto do Campo, Pratigi, Ronco, Tapuia
Dendé, Ilha das Flores, Martim, Mata do Sossego,
Igrapitina Osmeira, Pedra Mole, Ponta, Rio de Carmucim, Rio
Novo, Salina, Laranjeiras, Sapucaia
. Ingazeira, Lagoa Santa, Sdo Jodo de Santa Barbara,
Itubera . ,
6 Brejo Grande, Cagados
Baixo Sul Nilo Pecanha Boitaraca, Jetimane, Marujada
FIESIEEMES TEFErE Alto Alegre, Pau da Letra
Neves
Taperoa Graciosa, Lanmego, Miguel Chico
Caroba, Macacos, Monte Ipiranga, Oroba, Pau que
valenca Ronca, Rio Jiquirica, Santana, Serra Grande, Tesoura,
¢ Novo Horizonte I, Sarapui, Arueira, Buraco Azul,
Jaqueira, Sapé Grande, Vila Velha do Jiquirica
Barra da Lama, Cocdo, Daramao, Nova Esperancga,
Wenceslau . - R A
i - Palmeiras, Riacho Mucugé, Rio Preto, Wenceslandia,
Guimaraes L A
Jericd, Sarilandia
Alcobaca Alcobaga
Caravelas Jurena, Mutum, Naia, Volta Milda
Ibirapua Vila Juazeiro
7 Itanhém Mota
SSIEE U] Itamaraja Helvécia
. Candido Mariano, Helvécia, Rio Sul, Mutum, Naia, Volta
Nova Vigcosa i
Miuda
Teixeira de Freitas Arara
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8 - Médio Itambé Pedra
Sudoeste da
Bahia Itororé Rua da Palha
e} Itaquara Mangal, Novo Horizonte, Piabinha
Vale do Jiquirica Milagres Cariri, Gameleira, Lagoa Dois Irmaos, Laje da Pedra
Casa Nova Mocambo, Riacho Grande
Curaca Rompeador, Vila Nova Jatoba
Alagadico, Aldeia, Angico, Barrinha do Cambao, Barrinha
10 Juazeiro da Conceicao, Capim de Raiz, Curral Novo, Deus Dar3g,
Sertdo do Séao Junco, Pau Preto, Passagem, Rodeadouro, Salitre, Quipa
Francisco i . ) .
Pildo Arcado Alto do Silva, Boa Vista, Silva
Remanso Potes, Vila Aparecida, Negros
Sento Sé Andorinhas, Laje dos Negros, Negros
Angical Crioulos
Barreiras Barracao, Mucambo
11 Formosa do Rio

Oeste Baiano

Preto

Riachao das Neves

Beira do Rio Preto, Boqueirdo, Matamba

Barra do Riacho, Pintor

Riacho de Sacutiaba, Sacutiaba, Cachimbo

12

Bacia do
Paramirim

Wanderley
Boquira Buriti, S8o Bernardo
Botupora Riacho dos Novatos

Erico Cardoso

Macaubas
Paramirim

Tanque Novo

Cascalho, Morro do Fogo, Poco dos Dantas, Paramirim
das Crioulas

Bomba, Calgadinho, Catulé
Cafundd, Caraibas, Covas da Mandioca, Salinas, Torta

Gaspar, Pé do Morro, Baixada, Caldeirdo

13

Sertao
Produtivo

Brumado

Covas das Mandiocas

Caetité

Contendas do
Sincora

Guanambi
Ibiassucé

Ituacu

Lagoa Real

Sapé, Contendas, Lagoa do Mato, Vereda do Cais,
Candonga, Riacho da Vaca, Vargem do Sol, Lagoa da
Cabra, Cajazeira, Jacaré, ColOnia, Cristina, Palmital,

Poco Dantas, Malhada, Sitio de Juazeiro, Boa Esperanga,
Morros, Angico, Elefante, Fundo dos Morros, Juazeiro
Pau-Ferro, Baixao (Santa Luzia), Lagoa dos Bois,
Fazenda, Queimada, Lagoa do Fundo, Jatobazinho,
Lagoa do Meio, Mercés, Olho D'Agua, Pau Ferro,
Sambaiba

Sao Gongalo

Curral das Vacas
Santo Inacio
Baixa Funda, Canabrava, Pastinho

Sao Roque, Lagoa da Rocha, Bebedouro, Vazante,
Riachao
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Livramento de
Nossa Senhora

Palmas de Monte
Alto

Malhada de Pedras
Pindai

Tanhacu

i

Olho D‘Agua do Meio, Lagoinha e Pogo, Pogo, Cipoal,
Jibdia, Lagoa do Leite, Jatoba, Rocinha-Itaguacu, Varzea
Grande de Quixabeira, Maracuja, Lagoa dos Couros,
Pajeu

Parateca e Pau D'Arco, Vargem Alta

Anil, Azalve, Jenipapo, Saco de Boi, Pau d’Arco
Antas, Boi, Cacos, Sdo Domingos

Tucum

14

Piemonte do
Paraguacu

Boa Vista do Tupim
lacu
Ibiquera
Rui Barbosa

Santa Terezinha

Barracao, Caixao, Caldeirao, Canabrava
Caatinga Velha
Baixdo, Barra da Casa dos Negros
Serra do Orobd

Campo Grande

15
Bacia do Jacuipe

Varzea da Roca

Cruz das Almas, Fazenda Barbosa, Fazenda Chapada,
Fazenda da Roca, Morrinhos

16

Piemonte da
Diamantina

Caém

Jacobina
Mirangaba

Saude

Varzea Nova

Monteiro, Bom Jardim e Pau Seco
Mocambo dos Negros, Saco, Cafelandia

Coqueiros, Jatoba, Palmeira, Santa Cruz, Solidade,
Lagedo, Dionisia e Olhos D'Agua

Gruta dos Paulos

Mulungu

Caboge, Rua do Jorro, Varzea Grande

Cipo
17 ) Alarge, Algoddes, Algoddes dos Negros, Angico, Baixao
Semiarido Jeremoabo da Tranqueira, Baixdo da Viragdo, Casinhas, Olho
Nordeste 11 D’Agua, Olho D’adgua dos Negros, Vasos de Ouricuri,
Viracao
] Buri, Catuzinho, Fazenda Cangula, Fazenda Oiteiro,
Alagoinhas .
Gaiola
Aracas Jurema, Pé de Serra, Gaioso
18 Aramari Olhos D' Agua
Litoral Norte e Entre Rios Fazenda Porteiras, Gamba
Agreste Baiano Esplanada Timbd
Catu Cassarongongo

Mata de Sao Joao

Rio Real

Tapera, Pau Grande, Barreiros

Mocambo do Rio Azul

19
Portal do Sertao

Agua Fria

Antdnio Cardoso

Feira de Santana

lrara

Paramim dos Crioulos, Morro do Fogo
Paus Altos, Gaviao

Candeal, Lagoa do Negro, Lagoa Grande, Lagoa
Salgada, Matinha, Rogado

Crioulos, Mocambinho, Olaria, Tapera, Tapera Meldo,
Baixinha, Massaranduba, Olaria, Pedra Branca
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Santanopolis
Santo Estévao

Sao Goncalo dos
Campos

Terra Nova

Mocambinho

Oleiros
Bete II

Cambota, Malemba

Anagé
Condeuba

Licinio de Almeida

Lagoa Torta dos Pretos, Mandacaru

Areial, Tamburi

Sdo Domingos

Contendas, Guaribas, Laginha, Rancho de Casca
Cinzento, Lagoinha
Logoa do Jodo (Pimenteira e Vassoura)
Thiagos
Quenta do Sol

Boqueirdao, Fazenda Velame, Quatis dos Fernandes,
Quatis dos Fumacga, Furado da Roseira, Lagoa dos
Melquiades, Furadinho, Sdo Joaquim do Capinal,
Barrocas, Casa de Telha, Baixa Seca, Sossego de
Manoel, Vaqueiro, Velame, Sao Joaquim, Cartalote

Piripa
Planalto
20 —
ocoes
Vitéria da ¢
Conquista Ribeirdo do Largo
Tremedal
Vitdria da Conquista
Cachoeira
Cruz das Almas
Maragogipe
21
Recbéncavo Sao Félix

Santo Antonio de
Jesus

Santo Amaro

Sao Francisco do

Cambole, Calemba, Cambongo Velho, Caonge, Calolé,
Dendé, Desterro, Engenho da Ponte, Engenho da Praia,
Engenho da Vitdria, Engenho Novo do Vale do Iguape,
Imbiara, Tombo, Sdo Francisco do Paraguacu, Santiago
do Iguape, Brejo do Engenho da Gauiba, Engenho da
Cruz

Baixa da Linha

Pinho, Giral Grande, Gerém, Porto da Pedra, Salaminas,
Tabatinga, Enseada do Paraguacu, Sitio Dendé&, Zumbi,
Guarucu, Quizanga, Buri

Oiteiro Redondo, Quilombo
Alto do Morro, Sao Roque dos Macacos, Terra Seca

Barro Vermelho, Caeira, Subaé,
Sao Braz, Alto do Cruzeiro-Acupe, Cambuta

Monte Recancavo

Conde
S&do Sebastido do Fazenda Nossa Senhorz; do Espirito Santo, Palmeira da
Passé Agua Boa
22 _ Médio Rio Jequié Barro Preto
de Contas Nova Ibia Canarisco

23 - Bacia do Santa Maria da

Cafund6, Cafundé dos Crioulos, Currais, Monte Vidinha,
Porco Branco, Agua Quente

Rio Corrente Vitoria
24 Abaré Eldorado e Adjacéncias, Fazenda Taratas
Itaparica Macururé Fazenda Maria
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Antonio Goncgalves

Caldeirdao Grande

Campo Formoso

25

Piemonte Norte Filadélfia
do Itapicuru

Pindobacu

Ponto Novo

Senhor do Bonfim

Tijuagu, Bananeiras dos Negros, Jiboia, Conceigdo,
Macaco de Cima

Boa Vista do Tupim

Laje dos Negros, Mocambinho, Alagadico de Lage dos
Negros, Casa Nova dos Amaros, Casa Nova dos
Ferreiras, Casa Nova dos Marinos, Lagoa Branca, Laje
de Cima II, Patos II, Barrocas, Bebedouro, Buraco,
Paqui, Patos I, Patos III, Pedra, Poco da Pedra,
Sangradouro I, Sangradouro II, Sdo Tomé, Saquinho

Caja, Gavido, Papagaio, Riacho das Pedrinhas, Tijuacu,
Barreiras, Macaco de Baixo, Cana-Fista, Cabega da Vaca
I, Aguadas, Varzea da Serra

Fumaca, Bananeiras de Santa Efigénia, Laginha e
Adjacéncias
Represa
Alto Bonito, Bananeira dos Pretos, Barreiras, Conceicao,
Laje, Mamoeiro, Laginha, Macaco, Olaria, Quebra Facdo,

Q,ueimada Nova, Tijuagu, Queimada Grande, Cariaca,
Agua Branca, Capim, Umburana, Alto da Maravilha,

Anacleto
Camacgari Cordoaria
Candeias Mapele
26
Metropolitana Alto Da Sereia, Calabar, Candeal, Curuzu, Praia Grande,
Salvador Bananeiras (Ilha De Maré), Martelo (Ilha De Maré),

de Salvador

Simoes Filho

Ponta Grossa, Porto dos Cavalos, Alto do Torord

Pitanga dos Palmares, Danda

Fonte: UFBA/IGEO, 2005; PALMARES, 2012.
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Figura 3 - Mapa: municipios onde ha presenga de Comunidades Quilombolas.
Fonte: UFBA/IGEO, 2005; PALMARES, 2012. Elaboracao: GTA, 2012.

52



A

3.8.3 Outras Comunidades Tradicionais

As populacdes tradicionais foram regulamentadas sob o Decreto Federal n® 6040, que
instituiu, em 7 de fevereiro de 2007, a politica nacional de desenvolvimento
sustentavel dos povos e comunidades tradicionais. Houve uma expansao dos direitos
legais dessas populacbes, ja que a Constituicdo de 1988 havia apenas assegurado
direitos especiais para as populacbes indigenas e quilombolas. Portanto, a partir de
entdo, o Estado da Bahia, em 30 de agosto de 2011, cria a Comissao Estadual para a
Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais — CESPCT, por meio do
Decreto 13.247, no qual se definiu o que se entenderia por populacdes tradicionais e
quais estariam presentes no estado. Levando-se em consideracao as especificidades
culturais e sociais, o estado deveria construir, segundo o decreto, de forma
compartilhada, todas as etapas de planos e politicas publicas, priorizando o didlogo e

praticas solidarias coletivas.

Foram identificadas as populagdes indigenas e quilombolas, ja destacadas
anteriormente, e também as comunidades de povos Ciganos, as comunidades de
terreiro de matriz africana, as comunidades de fundo e fecho de pasto, as
comunidades extrativistas, as comunidades pesqueiras e m arisqueiras e as

comunidades de geraizeiros.

Todas elas possuem caracteristicas peculiares no dmbito social, cultural e religioso, o
gue confere significativas diferencas de outras populagdoes nao tradicionais. Embora
tenham tido garantido por lei o direito ao patriménio cultural e social, integram a
populacado do estado brasileiro, da Bahia e também apresentam caréncias de servigos
publicos, entretanto esses devem acompanhar suas caracteristicas socioculturais para

poder de fato atendé-los.

Comunidades de Fundo de Pasto e Feche de Pasto

As comunidades de Fundo e Fecho de Pasto sdo formacdes socioeconémicas que
configuram um modelo diferenciado de posse e uso da terra no semiarido baiano, cuja
expressao social vai além da sua participacdo como forca produtiva. As propriedades

coletivas sdao ocupadas, em geral, por uma comunidade de origem familiar comum
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gue realiza como atividade predominante, o pastoreio comunitario extensivo de gado

de pequeno porte e a agricultura de subsisténcia (SEAGRI, 2009).

Espacialmente, as propriedades comunitarias sdo abertas, sem cercas de identificacao
da posse ou dos limites gerais. Estas comunidades tradicionais obtiveram o
reconhecimento na Constituicdao do Estado da Bahia em 1988. A organizacdo destas
comunidades varia conforme as mudancas climaticas ou em funcdo das caracteristicas

do grupo social.

As Comunidades de Fecho de Pasto, diferentemente das de Fundo de Pasto, localizam-
se em regides mais Umidas, com vegetacdao nativa mais densa e com marcante
presenca de agua. A utilizagdo das terras comuns se da no periodo de estiagem,
quando levam os animais para as areas denominadas de ‘“refrigérios”. Nestas
Comunidades a criacdo de animais esta associada a de bovinos, dividindo-se sua
importancia com a agricultura, sendo muitas atividades desenvolvidas de forma

coletiva.

Da mesma forma que as Comunidades Quilombolas, as de Fundo e Fecho de Pasto
enfrentam dificuldades com relagcdo ao processo de identificacdo, reconhecimento e
legalizagao das suas terras. Processo que se arrasta, pois nao obstante estas formas
comuns de acesso a terra ocorrerem em terras devolutas, surgem, frequentemente,
supostos donos com a intengcdo de tomar posse da terra, potencializando-os em areas
de conflitos. Conflitos que aumentam a medida que ocorre a valorizacdao produtiva

dessas terras.

A resisténcia na terra nessa modalidade de assentamento, e o processo de seu
reconhecimento pelo Estado, passa pela sua organizagao formal em Associagdes, acao
gue vem crescendo na ultima década ja que muitas comunidades vém entendendo a

importancia de se organizar formalmente.

O Estado da Bahia possui hoje 413 areas de Fundo de Pastos, que envolvem um total
de 16.438 familias. Destas areas, 125 estdo reconhecidas pelo INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria) e 96 ja estao tituladas (SEAGRI, 2009).
Ocorrem quase que em sua totalidade ao norte do Estado, em municipios do

semiarido da regiao do Rio Sao Francisco.
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Quadro 3 - Areas de fundo de pasto identificadas por municipio e territério de identidade.

Territorio Municipio N° de Areas N® ,d.e
Familias

Chapada Da Diamantina Seabra 1 12
Oeste Baiano Buritirama 7 144
Piemonte Da Diamantina Mirangaba ? 79
Umburanas 3 58

Andorinha 22 600

Ant6nio Gongalves 5 182

Piemonte Norte Do Itapicuru Campo Formoso 25 638
Jaguarari 28 595

Pindobacu 4 105

Canudos 24 439

Casa Nova 24 647

Campo Alegre de Lourdes 8 238

Curaca 47 1.297
Juazeiro 32 541

Sertdo Do Sdo Francisco . 3 p—
Remanso 10 332

Sento Sé 4 114

Sobradinho 19 278

Uaua 105 1917
Barra 1 10
Sertao Do Velho Chico Brotas de MacaUbas 5 136
Oliveira dos Brejinhos 16 650
Euclides da Cunha 1 20
Sisal Itidba 7 184

Monte Santo 54 1.531

Total (7 TI) 25 Municipios 487 11.575

Fonte: CDA/SEAGRI - Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario / Secretaria da Agricultura Irrigacdo e
Reforma Agraria
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Comunidades de Pesqueiras

Quadro 4 - Comunidades pesqueiras por municipio e territério de identidade.

Territdrios de ldentidade Municipio Comunidade
Litoral Sul Una Distrito de Pedras
Baixo Sul Jaguaripe Pirajuia
Regido Metropolitana Vera Cruz Baiacu
Pildao Arcado Pedreira, Passagem
Remanso Sede
Sao Francisco Casa Nova Riacho Graréied,eUmbuzeiro,
Sento Sé Aldeia, Itapera, Andorinha
Juazeiro Itamotinga, Manicoba
Maragojipe Guarucgu, Sao Francisco do

Recbncavo Paraguacu
Santo Amaro -

. Salvador Ilha de Maré
Regiao Metropolitana
Salinas -
Litoral Norte Jandaira Abadia
Corumbau Resex
Extremo Sul Santa Cruz Cabrélia -
Malhada Parateca/ Pau D'Arco

Fonte: CDA/SEAGRI - Coordenagdo de Desenvolvimento Agrario / Secretaria da Agricultura Irrigagdo

3.9 Parametros para o Diagndstico Socioeconémico

No processo de elaboracdao do diagndstico, o d esafio colocado é o de se produzir
indicadores que reflitam a realidade respeitando a heterogeneidade dos espagos
analisados, locais em que a pobreza e a desigualdade se manifestam, pois, a partir de
dados elencados anteriormente, as dimensdes classicas de desigualdade sobrepdem-
se aos graves desequilibrios entre os espacos territoriais das macrorregides do pais e
interior de subespacos. Quanto maior o numero de caréncias associadas, mais

profundo é o processo de exclusao social.

Nas sociedades mais pobres e/ou desiguais, a exclusdao social talvez possa ser mais

facilmente observada, sobretudo na relagdao entre os bem alimentados e os famintos.
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Porém, a medida que as sociedades vao incorporando novas realidades, como a
urbanizacdo, nascem necessidades adicionais de vida digna, além do critério de

subsisténcia.

3.9.1 Indice de Exclusao Social

Em maio de 2003, foi publicado o Atlas da Exclusdao Social do Brasil (AMORIM;
POCHMANN, 2003; CAMPOS et al. 2003), objetivando contribuir para a apresentacao
geografica nacional da exclusdo social no Brasil. Para isso, foi reunido um conjunto
significativo de indicadores sociais e econbmicos capazes de demonstrar elucidar a
complexa exclusdo social. A opgdo pela utilizacdo do Indice de Exclusdo Social (IES)
deve-se ao fato deste indice permitir comparagdes nacionais, uma vez que foi
calculado para todos os municipios brasileiros, e para se estabelecer um marco inicial,
a partir do qual, poderao ser realizadas andlises comparativas quando os dados do

Censo Demografico 2010, realizado pelo IBGE, estiverem disponiveis.
Para compor o IES sdo utilizados trés componentes:

e Padrao de vida digno, com a preocupacao de medir as possibilidades de bem-
estar material da populagdo dos municipios. Foram utilizados como indicadores:
porcentagem de “chefes de familias pobres”, “quantidade de trabalhadores com
emprego formal sobre a populagcdo em idade ativa” e uma proxi do “indice de
desigualdade de renda”, calculado pela razao entre a quantidade de chefes de
familias que ganham acima de dez saldrios minimos sobre o numero daqueles
que ganham abaixo disto.

e Conhecimento, por meio dos indicadores “anos de estudo do chefe de familia” e
“alfabetizacdao acima dos cinco anos de idade”.

e Risco juvenil, composto pelos indicadores “participacao de jovens de 0 a 19
anos na populagdo” e “taxa de homicidios por 100 mil habitantes”, busca captar

a realidade cadtica em que vivem os jovens mais carentes do pais.

No ranking de exclusdao nacional, os municipios das Regides Norte e Nordeste
apresentam os piores resultados em praticamente todos os indicadores. Na regiao
Nordeste, ha uniformidade, com a maior parte dos territérios dos estados, em

situacdo de exclusdo e m anchas que ilustram situacdao social intermediaria,
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geralmente proximas a costa, junto as capitais e em pontos isolados no interior.
Apenas o indicador que mede violéncia apresenta comportamento diferenciado,
demonstrando outra légica social e territorial que ndo obedece aos mesmos principios

de producgao e reproducao das demais formas de exclusao.

Manchas Extremas
da Exclusao Social*
P o.0a0.4

AV Limite Estadual
A/ Limite Municipal

300 0 300 600

= =

s

Figura 4 - Mapa: manchas extremas da exclusao social no Brasil.
Fonte: AMORIM; POCHMANN, 2003
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Grafico 1 - Incidéncia da populagdo em extrema pobreza no Brasil e nas grandes regiGes,
segundo situagdao do domicilio, em 2010.

Incidéncia da Populacdo em Extrema Pobreza por Situacdo do
Domicilio Segundo Grandes Regides - 2010

35,7 35,4

H Total

W Urbano

= Rural

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, 2011c.

3.9.2 Indices Estaduais Elaborados pela SEI-BA

A Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI-BA), autarquia da
Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia, publica, desde 1994, indices que
representam indicadores econémicos e sociais dos municipios baianos, envolvendo,
para isto, uma série de varidveis econOmicas, sociais e de infraestrutura, cujo
agrupamento, de acordo com as suas naturezas, gera os indices apresentados a

seguir.

Indice de Desenvolvimento Econdmico - IDE

O Indice de Desenvolvimento Econémico (IDE) é definido como resultante dos niveis
de infraestrutura e qualificagdo da mao-de-obra existente e da renda gerada

localmente. Assim, na construcao do IDE estdo incluidos os seguintes sub-indices:
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INF - indice de Infraestrutura

Considera um conjunto de informagodes quantitativas sobre a infraestrutura do
municipio em termos de terminais telefénicos em servigo, consumo de energia

elétrica e quantidade de estabelecimentos bancarios, comerciais e de servigos.
IQM - Indice de Qualificacdo da M3o-de-obra

Considera o nivel de escolaridade dos trabalhadores ocupados no setor formal,
por municipio, utilizando o cadastro do RAISMTE (Relacdo Anual de Informagdes

Sociais - Ministério do Trabalho e Emprego). Foi constituido pelos coeficientes:

o Trabalhadores em cada nivel de escolaridade em relacdo ao total de
trabalhadores, por municipio;

o Trabalhadores em relacdo a populagdo total do municipio.
IPM - Indice do Produto Municipal

A variavel utilizada para obtencdo do IPM é a estimativa da renda ou produto
municipal, calculada através do rateio do PIB (Produto Interno Bruto) estadual

aos municipios.

Para isso, aplica-se uma estrutura de ponderacdao obtida através de varidveis

proprias de cada setor econémico, por municipio, como se segue:

o Setor Agropecuario:
= Valor bruto da producdao agricola, da silvicultura e extrativa
vegetal, da pesca, leite e mel;
» Efetivos dos rebanhos; avicultura e pesca.
o Setor Industrial:
= Consumo total de energia elétrica;
= Consumo industrial de energia elétrica;
= Numero de trabalhadores formais na construgao civil;
» Economias faturadas de agua tratada.
o Setor de Comércio e Servigos:
= Consumo comercial de energia elétrica;

= Consumidores de energia elétrica residenciais e do poder publico;
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= NuUmero de veiculos cadastrados;
= Numero de terminais telefénicos em servico;
= NuUumero de trabalhadores formais nos servicos.
o Setor Financeiro:
» Valor agregado de todos os outros setores econdmicos.
= Considera o nivel aproximado de geracdo de renda do municipio

em todos os setores da atividade econOmica.

Indice de Desenvolvimento Social - IDS

O conceito de Desenvolvimento Social adotado esta fundamentado no pressuposto de

gue a populacdo dos municipios estd sendo atendida por servicos de educacdo e

salde, ao tempo em que tem acesso aos servicos de dgua tratada e energia elétrica.

Encerra também a ideia de que os chefes de familia recebem, de algum modo, uma

remuneracdo mensal.

Para exprimir este conceito, o IDS é construido através dos seguintes indices:

INS - Indice do Nivel de Saude

Construido a partir das varidveis de doencas de notificacdo obrigatdria e de
Obitos por sintomas, sinais e afeccdes mal definidos (este ultimo entendido
como indicativo de deficiéncia do atendimento médico), o INS pressupde que,
se a populacdo estiver bem assistida na area de salde e saneamento, os niveis
de ocorréncia das doencas redutiveis por imunizacao e s aneamento basico
tendem a ser mais baixos. Na indisponibilidade de medidas de qualidade dos
servicos de saude para os municipios baianos, procura-se aferir o nivel de
atendimento a populagdao agregando indicadores referentes a oferta de servigos
como numero de profissionais de salde, estabelecimentos de saude, vacinacdes

e leitos.
INE - Indice do Nivel de Educacdo

O nivel de educacdo é expresso através de medidas quantitativas do
atendimento em servicos de educacao, na forma de matriculas do ensino basico

regular ao superior.
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e ISB - Indice dos Servicos Basicos

O ISB é expresso através das variadveis: consumo de dgua tratada e de energia

elétrica residencial, considerados servigcos essenciais.
e IRMCH - Indice da Renda Média dos Chefes de Familia

Este indice expressa o rendimento médio dos chefes de familia, supondo toda
unidade familiar com um chefe auferindo rendimento mensal. Para esse indice

nao existem dados atualizados para os municipios.

3.10 Caréncia Habitacional

3.10.1 Aspectos Conceituais Basicos

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia
desenvolvida pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP/CEI, 2005) trabalha com dois

segmentos distintos: o déficit habitacional e a inadequacao de moradias.

Como déficit habitacional, entende-se an ocdo mais imediata e intuitiva de
necessidade de construcao de novas moradias para a solucao de problemas sociais e

especificos de habitacdo detectados em certo momento.

Por outro lado, o conceito de inadequacdao de moradias reflete problemas na qualidade
de vida dos moradores: nao estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa ao
delineamento de politicas complementares a construcao de moradias, voltadas para a

melhoria dos domicilios existentes.

Com a preocupacdo de identificar as caréncias, principalmente da populacao de baixa
renda, os niumeros do déficit e da inadequacdo dos domicilios sao explicitados para
diversas faixas de renda familiar, tendo como foco principal familias com até trés
salarios minimos de renda, limite superior para o ingresso em grande numero de

programas habitacionais de carater assistencial.
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3.10.2 Déficit Habitacional

O conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do
estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicdes de serem habitadas devido a
precariedade das construgdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica, e que
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, devido a
coabitacdo familiar forcada (familias que pretendem constituir um domicilio
unifamiliar), aos moradores de baixa renda sem condigdes de suportar o pagamento
de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade
de pessoas. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imodveis e locais com fins nao
residenciais. O déficit habitacional pode ser entendido, portanto, como “déficit por

reposicao do estoque” e “déficit por incremento de estoque”.
e Déficit por reposicao do estoque:

O déficit por reposicdo do estoque refere-se aos domicilios rasticos, aos quais
deveria ser acrescida parcela devida a depreciacdo dos domicilios.
Tradicionalmente, utilizando o conceito do IBGE, os domicilios rusticos sao
aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada. Em decorréncia das
suas condicOes de insalubridade, esses tipos de edificagdo proporcionam

desconforto e trazem risco de contaminagao por doengas aos seus moradores.
e Déficit por incremento de estoque:

Nesta pesquisa, o déficit por incremento de estoque contempla os domicilios
improvisados, parte da coabitacao familiar e dois tipos de domicilios alugados:
os fortemente adensados e aqueles em que familias pobres (renda familiar até
trés saldrios minimos) pagam 30% ou mais da sua renda familiar para o

locador.

O conceito de domicilios improvisados engloba todos os locais e imdveis sem fins
residenciais e lugares que servem como moradia alternativa (imoveis comerciais, sob
de pontes e viadutos, carcacas de carros abandonados, barcos e cavernas, entre

outros), o que indica claramente a caréncia de novas unidades domiciliares.
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Tradicionalmente, a coabitagdo familiar compreende a soma das familias conviventes
secundarias que vivem junto a outra familia no mesmo domicilio e das que vivem em
comodos — exceto os cedidos pelo empregador. Nessa nova fase, a principal proposta

de ajuste do modelo refere-se a férmula de apreensao desse componente.

Com a introducdao de perguntas especificas no PNAD 2007 (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios) (IBGE, 2007b), foi possivel diferenciar, dentre as familias
conviventes, aquelas que pretendiam constituir domicilio proprio da coabitacao

consentida.

Na versdao atual do Déficit Habitacional no Brasil (FJP/SEI, 2008), outro ajuste
metodoldgico proposto se refere ao adensamento excessivo de moradores, até entao
considerado apenas inadequacdo de domicilios. Passou-se a considerar déficit
habitacional um percentual dos domicilios urbanos com nimero médio de moradores

superior a trés pessoas por dormitorio: os apartamentos e as casas alugadas.

3.10.3 Inadequacao de Domicilios

As habitacOes inadequadas ndao proporcionam condicdes desejaveis de habitacdo, o

gue nao implica, contudo, na necessidade de construcdo de novas unidades.

Pelo conceito adotado, sdo passiveis de serem identificadas somente as habitacOes
inadequadas localizadas em &areas urbanas. Nao sdo contempladas as areas rurais,
pois apresentam formas diferenciadas de adequacdo ndo captadas pelos dados
utilizados. Tomou-se o cuidado de excluir do estoque a ser analisado os domicilios
inseridos em alguma das categorias do déficit habitacional. Ao contrario dele, os
critérios adotados para a inadequacao habitacional ndo sdao mutuamente exclusivos e
os resultados ndo podem ser somados, sob risco de haver multipla contagem (a

mesma moradia pode ser simultaneamente inadequada segundo varios critérios).

Como inadequados sao classificados os domicilios com caréncia de infraestrutura, com
adensamento excessivo de moradores, com problemas de natureza fundiaria,
cobertura inadequada, sem unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de

depreciacao.
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Sdo considerados domicilios carentes de infraestrutura todos os que ndo dispdem de
ao menos um dos seguintes servicos basicos: iluminacdo elétrica, rede geral de
abastecimento de adgua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento sanitario

ou fossa séptica e coleta de lixo.

O adensamento excessivo passa a considerar apenas os domicilios (casas e
apartamentos) proprios. Os alugados sdo incorporados aos calculos do déficit
habitacional. Caracteriza situacdo em que o nimero médio de moradores no domicilio
€ superior a trés por dormitdrio. O nimero de dormitérios corresponde ao total de
comodos que servem, em carater permanente, de dormitdrio para os moradores do
domicilio. Nele incluem-se aqueles assim utilizados, em funcdo de nao haver
acomodacao adequada para essa finalidade. Para o calculo do indicador, foram
considerados somente os membros da familia principal, uma vez que as familias

secundarias foram incorporadas ao déficit habitacional.
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