MSG N° 5.245/2020
Mensagem n°40/2020.
Salvador, 30 de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia, para a apreciacéo
dessa augusta Assembleia Legislativa, o anexo Projeto de Lei Orcamentaria Anual que
“estima a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2021”.

A Propositura esta fundamentada no inciso XI do art. 105 e no
inciso 111 do art. 159, ambos da Constituicdo Estadual, e observa os principios e demais
normas constitucionais e legais pertinentes, em particular, a Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e a Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, bem como as disposic¢Bes da Lei Estadual n° 2.322, de
11 de abril de 1966, e do Projeto de Lei n® 23.886/2020 - PLDO 2021 publicado no
Diario Oficial da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (Alba) de 15 de maio de
2020, o qual estabelece as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021.

A presente Proposta compreende o Orcamento Fiscal e o
Orcamento da Seguridade Social, abrangendo, por conseguinte, todos os 6rgéos, fundos,
autarquias, fundacBes e empresas estatais dependentes dos Poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica. De igual modo, integra esta Proposta o Orcamento de
Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria
do capital social com direito a voto e que séo classificadas como ndo dependentes.

O Instrumento que ora remeto a deliberacdo dessa Casa detalha os
programas e acGes governamentais a serem executados no exercicio financeiro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Deputado NELSON LEAL

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia
Nesta



CONJUNTURA ECONOMICA

A perspectiva de crescimento econdmico para 2020 foi afetada,
sobremaneira, pelo inicio e agravamento da propagacdo da crise sanitaria da Covid-19.
O cenario econébmico mundial ganhou novos contornos, principalmente, no que se refere
as incertezas relacionadas ao “novo normal” com a retomada das atividades econémicas
ao redor do mundo e com relacdo ao fim da pandemia.

A principal medida para conter a expansdo da Covid-19, o
isolamento social, teve sérias consequéncias sobre a producéo e a demanda, provocando
desaceleragéo significativa do crescimento global, com revisdo para baixo das taxas de
crescimento na maioria dos paises e uma grande instabilidade no cenario mundial.

Mesmo depois de meses, a pandemia da Covid-19 continua
impondo altos custos humanos, sociais, materiais, financeiros e fiscais aos paises, de
modo que o seu enfrentamento exige a manutencdo de medidas de protecdo social para
conter o estrangulamento dos sistemas de salde e impedir a retomada do isolamento
social.

No Brasil, ndo foi diferente. Segundo apuracdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no segundo trimestre deste ano, o produto
interno bruto (PIB) brasileiro registrou uma retracdo de 9,7% na comparacao com igual
periodo de 2019. Este resultado reflete o aprofundamento dos choques causados pelo
isolamento social e seus efeitos nos diversos setores econdmicos, inclusive sobre o
mercado de trabalho. Ainda de acordo com o IBGE, a taxa de desemprego da populacéo
passou de 12,2% no primeiro trimestre para 13,3% no segundo trimestre de 2020. O
aumento do desemprego repercute no principal indicador da demanda efetiva, o
consumo das familias, cuja expectativa é de um recuo 12,5%.

Algumas acdes foram tomadas na perspectiva de atenuar os efeitos
da pandemia sobre a economia, tais como o auxilio emergencial e a manutencdo do
emprego e da producéo, além das medidas fiscais e de apoio financeiro aos estados e aos
municipios, a fim de minimizar as perdas geradas pela paralisagdo de grande parte das
atividades econdmicas. Entretanto, essas medidas ndo serdo suficientes para assegurar a
manutencdo dos indicadores econdmicos, de modo que é esperado, para o0 ano de 2020,
uma retracdo da economia nacional de 5,5%.



Em relacdo a economia estadual, os dados sobre os efeitos da
pandemia da Covid-19, divulgados pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), autarquia vinculada a Secretaria do Planejamento (Seplan),
indicam que o nivel de atividade econémica na Bahia, nos seis primeiros meses de 2020,
apresentou uma queda de 4,4%, mesmo no que pese 0 bom desempenho da
Agropecudria, que cresceu 7,5%. Concorreram para esse resultado a baixa performance
dos Servicos (-6,9%) e da Induastria (-0,9%), setores que relnem as atividades mais
afetadas pelas medidas de isolamento.

Conforme demonstrado na tabela a seguir, todos os setores seréo
impactados, com especial atencdo ao setor de servigos, cuja demanda foi fortemente
afetada pelas politicas de isolamento social, razdo pela qual é esperado que este setor
encerre 0 ano de 2020 com uma retragdo de 6,9%. Segundo a SEI, as atividades de
comeércio e servicos responderam por 67,7% do PIB do Estado e por 63,9% dos
trabalhadores formais admitidos em 2019. Dada a sua dimens&o, os abalos sofridos por
esse setor repercutem no nivel de emprego e na arrecadacdo do Estado e dos municipios.

Brasil Bahia
Setor de Atividade Antes do Depois do Antes do Depois do
Covid-19 Covid-19 Covid-19 Covid-19
Agropecuéria 3,00% 2,40% 3,40% 3,00%
Industrial 2,40% -6,70% 0,80% -4,80%
Servigos 2,10% -5,20% 0,70% -6,90%
TOTAL 2,30% -5,50% 0,90% -6,50%

Fonte: Sistema de expectativas do Bacen; SEI.

Na tentativa de estruturar um progndstico para 2020, a SEI atualizou o estudo no qual
prospectou trés cenarios para economia baiana diante da pandemia. O cenério
escolhido para as reestimativas foi o cenario moderado que previa uma queda do PIB
em torno de 6,5%. Essa escolha se justifica porque ele relne os parametros mais
factiveis diante das dificuldades no enfrentamento da Covid-19 na Bahia. Os
pressupostos utilizados pela SEI, nesse cenario, foram: a incidéncia de isolamento
social de 45% e a reducgéo das nossas exportagdes em 15%. Nessa projecédo foi levado
em consideragdo um pico prolongando de quatro meses com moderada taxa de
populagdo contaminada e um horizonte temporal de recuperacdo da economia de 36
meses.



Na tentativa de estruturar um prognostico para 2020, a SEI
atualizou o estudo no qual prospectou trés cenarios para economia baiana diante da
pandemia. O cenario escolhido para as reestimativas foi o cenario moderado que previa
uma queda do PIB em torno de 6,5%. Essa escolha se justifica porque ele reine os
parametros mais factiveis diante das dificuldades no enfrentamento da Covid-19 na
Bahia. Os pressupostos utilizados pela SEI, nesse cenario, foram: a incidéncia de
isolamento social de 45% e a reducdo das nossas exportacdes em 15%. Nessa projecdo
foi levado em consideracdo um pico prolongando de quatro meses com moderada taxa
de populacdo contaminada e um horizonte temporal de recuperacdo da economia de 36
meses.

Observando a evolucdo dos numeros da doenca no Estado, algumas
medidas de flexibilizagc&o do isolamento social e o retorno gradual de algumas atividades
econdmicas estdo sendo implementadas na Bahia. No entanto, existe ainda muita
incerteza em relagdo ao ritmo de retomada da atividade econbémica com relagdo ao
ultimo trimestre de 2020 e seus efeitos sobre o préximo ano.

Perspectivas Econdmicas para 2021

O cenério utilizado para fazer as proje¢des para o ano de 2021 levou
em consideracdo os dois ultimos anos de arrecadagdo (2018-2019) e a reestimativa das
receitas para 2020. Em relacdo as principais receitas, o Orcamento 2020 ja apontava um
crescimento menor que o recolhido em 2019. Ademais, sabe-se que diante de um cenério
de incertezas, somado aos desafios de uma pandemia em curso, a conjuntura econémica
se torna ainda mais dificil.

As perspectivas quanto a recuperacdo da economia brasileira para
2021 ainda segue cautelosa. Entretanto, a expectativa do mercado divulgada pelo
Boletim Focus do Banco Central para o proximo ano converge para uma taxa de
crescimento em torno de 3,5%. Este resultado é considerado muito positivo e se justifica
devido a base retraida de comparagdo de 2020, com um aumento disseminado entre 0s
seus componentes. No entanto, de forma previdente, adotou-se um PIB nacional inferior,
em torno de 2,5%. Com relacdo a inflacdo, ainda de acordo com o Boletim Focus é
esperada uma taxa de 3,0%, dentro da meta estipulada pelo Conselho Monetario
Nacional. No que se refere aos juros basicos da economia, projeta-se uma taxa Selic
3,0% ao fim do periodo.

No que se refere a economia baiana em 2021, espera-se que o setor
de Agropecuéria mantenha-se vigoroso, embalado pelo bom desempenho da producéo
de gréos, pela demanda crescente por alimentos e precos mais competitivos no mercado



externo. Dessa forma, estima-se um crescimento de 4,1%, elevando a sua participacao
no PIB do Estado.

Com a retomada gradativa da atividade econdmica no Estado,
aguarda-se a recuperacdo dos setores da Industria e dos Servigos no ano de 2021. O
primeiro, impulsionado pelo segmento da industria de transformacdo, deverad crescer
2,0%. Para o setor de Servicos, por sua vez, puxado pelas vendas no comercio varejista,
projeta-se um crescimento de 2,5%. Este resultado apoia-se na diminuicdo do
desemprego e aumento da renda das familias provocado pela retomada econdmica no
Estado.

Considerando as projecOes para 0s setores econdmicos e tendo em
vista a manutencdo dos investimentos em projetos estruturantes, sejam publicos,
privados ou de parcerias publico-privada (Ponte Salvador-Itaparica, Fiol e o Porto Sul),
aliados a retomada de alguns setores muito afetados pela pandemia, tais como o turismo,
hotelaria, bares e restaurantes, espera-se, para o proximo ano, que o PIB da Bahia
alcance algo em torno de 2,5%.

Cumpre-nos esclarecer, no entanto, que temos a clareza que em um
ambiente econémico permeado de incertezas, 0 cenario é bastante dinamico, o que torna
0 planejamento orcamentario para o ano de 2021 um grande desafio. Nesse sentido,
espera-se que o bom direcionamento da gestdo publica, notadamente em relacdo as
medidas socioecondmicas e de politica fiscal responsavel e assertiva, contribuam para o
desenvolvimento do Estado.

COMPOSICAO E VALOR DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2021

Tendo em vista o cenario referenciado, somado ao esforco da
arrecadacdo estadual e das medidas de racionalidade administrativa, a Proposta
Orcamentéria do Estado para 2021 atinge 0 montante de R$49,3 bilhdes. Essa Proposta é
um reflexo da expectativa para a economia, tendo como base a conjuntura da atividade
econémica em 2020 e a possibilidade de crescimento para o proximo ano.

Importante ressaltar as limitagfes discricionarias do Poder
Executivo quanto & reparticdo da totalidade das receitas or¢camentérias estimadas, em
decorréncia do grande volume de recursos com aplicagdo vinculada por mandamento
legal ou constitucional.



A composicdo do Orcamento proposto para 2021 esta representada
pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com R$48,4 bilhGes, ou seja, 98,2% dos
recursos, distribuidos entre o Orcamento Fiscal com R$32,4 bilhdes e o Orcamento da
Seguridade Social com R$16 bilhGes, com participacdo de 65,8% e 32,4%,
respectivamente. Complementando, o Orcamento de Investimento das Empresas,
integrado pelas estatais ndo dependentes, totaliza R$901,4 milhdes e contribui com 1,8%
do total orcado.

QUADRO I
COMPOSICAO DO ORCAMENTO

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
BS 1,00 {cotrente)

Proposta Orcamentiria
2021

Discriminacio Orcamento 2020

Valor %

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 45.341.875.630 48.401.650.000 08.2

ORCAMENTO FISCAL 32.714.611.672 32.412377.240 658
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 15.627.263.958 15.980272.760 324
ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS 930.817.000  901.406.000 18
TOTAL 49.281.692.630 49.303.056.000 100,0

Fonte: Lei n® 14.184/2019 (LOA 2020) e Proposta Orcamentana 2021

RECEITA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Na elaboracdo da Peca Orcamentéria, a receita assume papel
preponderante, dominando o processo de dimensionamento, fixacdo e programacéo da
despesa publica. Na sua estimativa, foram observados, além das normas legais e dos
critérios técnicos, os efeitos da variacdo de indices de precos, do crescimento
econdmico, do impacto das rendncias de receita autorizadas em Lei e de outros fatores
relevantes, conforme dispde o art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000 - LRF.

Dessa forma, na previsdo da receita orcamentaria de 2021,
tomaram-se como base os valores arrecadados nos exercicios de 2017 a 2019, bem como
a receita orcada e a previsdo de arrecadacdo para 2020, devidamente ajustados as
expectativas dos parametros que afetam o comportamento da receita publica estadual. Os
indices aplicados sdo demonstrados a seguir:



QUADRO II
PARAMETROS MACROECONOMICOS

Discriminacio FLDO2021%* PLOAD2]
IGP — DI acumoalado (96) 4,00 4,00
[PCA acumulado (%) 3,30 3,00
[HNPC (%0 3,75 330
Selic (%) 320 3,00
PIE Brasil (%) 2,50 2,50
Cambio (REUSE 4,55 505
Saldrio Minimao (RS 1,000 1.079,00 1.067,00
PIE Bahia (erescitiento % anal) 2,20 2,50
& gropecidria 4.1 4.1
Indistria 1.9 2.0
Hervigos 21 25
Projegdo do PIB Ba(Rf bilhes) 3163 227.1

Fomnte: SeplanSEL, SeplanGPO-DE0; 5OFMVE, e Boletirn Focus (Bacer)
* Projeto de Lein® 23 2286/2020, publicado no DO, da ATBA de 150552020

Para as receitas que ndo dependem desses parametros e cujas séries
histéricas foram consideradas suficientes para explicar seus comportamentos, foram
aplicados os modelos estatisticos que melhor descrevessem sua tendéncia temporal. Para
aquelas receitas, cuja trajetoria ndo é suficientemente conhecida, utilizaram-se as
informacdes dos 6rgdos ou entidades responsaveis por sua arrecadacdo, inclusive para
aquelas oriundas de convénios com outras esferas de governo, organismos internacionais
e entidades privadas.

Nessa perspectiva, a receita total estimada dos Or¢amentos Fiscal e
da Seguridade Social é de R$48,4 bilhGes, sendo que as receitas arrecadadas e
administradas pelo Tesouro Estadual somam cerca de R$40 bilhGes, enquanto aquelas
arrecadadas e geridas pelas entidades da Administracdo Indireta, e a elas vinculadas,
perfazem aproximadamente R$8,5 bilhdes.

Importante destacar que do valor da receita desses Orgamentos
estdo deduzidos R$5,9 bilhGes, destinados integralmente ao aporte ao Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagéo (Fundeb).



QUADRO IIT
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA RECEITA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes

RS 1.000,00 {corrente)

Orcamento 2020

Proposta Orcamentadria 2021

Discriminaci . :
iserimiacao Tesouro Outras Total % Tesouro Ouras Total %o
Fontes Fontes
RECEITA TOTAL (I+II+ III) 39.826.045 §.515.831 485.341.876 100.0 39.950.444 8.451.206 48.401.650 100.0
I- RECEITA CORRENTE 37.990.398 5.467.955 43.458.353 89,9 38.236.395 6.123.549 44.359.944 91.6
Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhoria™ 29.704.463 - 29.704463 614  30.102.410 - 30.102.410 622
ICMS 24.628.442 - 24.625.442 50,9 24008755 - 24.908.755 51,5
Demais Receitas de Impostos,
Taxas e Contribuigdes de
Melhoria 5.076.021 - 5.076.021 10,5 5193655 - 5.193.655 10,7
Contribuigdes - 2.857.526 2.857.526 59 - 3.412.066 3.412.066 70
Patrimonial 324.607 75.071 399.678 0.8 266.391 35.054 305445 0.6
Agropecuaria - 1.080 1.080 0.0 - 880 880 0.0
Industrial - 384 384 0.0 - 443 443 0.0
Servigos 35.828 211.486 247314 0.5 45.089 205364 254 453 0.5
Transferéncias Correntes 13.286.90% 1.879.327  15.166.236 314 13.575.912 1.982.343  15.558.255 321
Outras Receitas Correntes 257.206 443.081 700.287 14 100.540 475399 579.93% 1.2
Dedugdes da Receita Corrente (5.618.615) (5.618.615) (11.6) (5.853.947) (5.853.947) (12.1)
Deducées - FUNDEB (5.618.615) - (5.618.615) (11,6) (5.853.947) - (5.853.047) (12,1)
II - RECEITA CORRENTE
]'_\'I'RAOR(‘ZA}[E_\'TARIA 1.407 2.884.077 2.885.484 6,0 1.226 2.183.697 2.184.923 4,5
Contribuigdes - 2.849.187 2.849.187 59 - 2.148.416 2.148.416 4.4
Servicos 480 34.890 35.370 0.1 300 35.281 35.581 0.1
Outras Receitas Correntes 927 927 0.0 926 926 0.0
III - RECEITA DE CAPITAL 1.834.240 163.799 1.998.039 41 1.712.823 143.960 1.856.783 3.8
Operagdes de Crédito 1.041.938 - 1.041.938 22 1.013.024 - 1.013.024 2.1
Alienagio de Bens 13.559 20 13.579 0.0 14.876 21 14.897 0.0
Amortizacio de Empréstimos 18.509 154.260 172.769 04 10.383 100.917 111.300 02
Transferéncias de Capital 760.234 9.519 769.753 1.6 674.540 43.022 717.562 ]
Qutras Receitas de Capital - - - 0.0 - - - 0,0

Fonte: Lein® 14.184/201% (LOA 2020) e Proposta Orgamentaria 2021

(1) O tributo "contribuicdes de melhoria" ndo esta instituido no Estado da Bahia.

As receitas correntes somam R$44,4 bilhdes - consideradas as
deducdes ao Fundeb - e correspondem a 91,6% da receita total. Nessa categoria,
encontram-se as receitas mais representativas no ambito estadual, como as oriundas dos
tributos de competéncia do Estado e as transferéncias da Unido.



A receita de impostos e taxas - que representa a totalidade da
arrecadacdo tributaria do Estado da Bahia, uma vez que ndo esta instituida qualquer
contribui¢do de melhoria - perfaz o valor de R$30,1 bilhdes. Ela corresponde a 62,2% da
receita estimada e reflete o crescimento esperado para a economia estadual e a variacao
projetada de precos para 2021. Essa € a mais relevante das fontes de recursos do Estado,
sendo composta pela arrecadacdo dos impostos - Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITD), e das taxas
de competéncia estadual.

O ICMS ¢ a principal fonte da receita tributéria e sua arrecadacédo
apresenta forte inter-relagdo com o desempenho das atividades econdémicas e com as
acOes de fiscalizacdo e controle governamental. Sua participacdo na receita estimada é
de 51,5% e, nesta Proposta, seu valor previsto é de R$24,9 bilhdes, tendo em vista a
adocdo da variacdo real do Produto Interno Bruto (PIB) baiano da ordem de 2,5%,
conforme estimado pela SEI.

As receitas de transferéncias correntes, cuja previsdo é de R$15,6
bilhdes, contribuem com 32,1% da receita total. Nessa categoria estdo computadas as
transferéncias da Unido para o Estado, provenientes, principalmente, do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), do Imposto sobre Produtos
Industrializados - Estados Exportadores de Produtos Industrializados - IPI Exportacéo,
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Naturais - Royalties, da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) e da Lei Complementar
Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996 - Lei Kandir.

Para a estimativa da participacdo do Estado na receita da Unido,
representada por cotas-parte de impostos transferidos pelo Governo Federal, considerou-
se um crescimento real de 2,5% referente ao PIB Brasil para o exercicio financeiro de
2021, agregando-se uma expectativa de inflacdo em torno de 4% (IGP-DI), conforme
referenciado no Quadro II.

Ressalte-se que também integram as receitas correntes, as
transferéncias da Unido para programas especificos e as originarias de seus Fundos, a
exemplo dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e do Fundeb, além de recursos de convénios
federais e de outras instituicBes nacionais e do exterior.



Complementam as receitas correntes, porém em propor¢do
reduzida, aquelas originarias de contribuicbes dos servidores para os Fundos de
assisténcia medica e de previdéncia, do usufruto do patrimdnio proprio e de atividades
industriais, agropecuarias e de servicos.

A categoria “outras receitas correntes” totaliza R$579,9 milhdes do
total de recursos orgados e é composta de multas administrativas, contratuais e judiciais
nédo decorrentes de tributos, de indenizagdes e de restituigcdes, dentre outros, inclusive 0s
recursos da compensacdo financeira entre regimes previdenciarios e do Fundo de
Cultura da Bahia (FCBA).

As receitas de capital sdo provenientes da expectativa de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo em espécie, de bens e
direitos; bem como daqueles recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital, que, nesta Proposta,
totalizam aproximadamente R$1,9 bilh&o e participam com 3,8% da receita orgada.

Para as operacOes de crédito, esta previsto o valor de R$1 bilhdo, a
ser destinado a ampliacdo da capacidade de investimentos, de forma a impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social do Estado. Importante ressaltar que foram incluidas
apenas as operacdes contratadas ou aquelas cujos pedidos de autorizagcdo para as suas
realizaces tenham sido encaminhados ao Poder Legislativo até 30 de agosto de 2020,
levando-se em conta o grau de endividamento do Estado, nos termos da LRF, das
Resolugdes pertinentes do Senado Federal e do Programa de Ajuste Fiscal (PAF).

As receitas correntes intraorcamentarias perfazem R$2,2 bilhdes e
constituem contrapartida das despesas decorrentes de operacdes entre érgdos, fundos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. Desta forma, na
consolidacdo das contas publicas, essas receitas, e também as despesas, poderdo ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos nas duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo nos Orcamentos. A quase totalidade destas receitas corresponde as
contribui¢des patronais para a previdéncia e a assisténcia médica dos servidores publicos
estaduais.



DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é fixada
em igual valor ao da receita estimada, portanto, em R$48,4 bilhGes. Na composicao
deste valor, as despesas correntes recebem dotacdo de R$43,7 bilhdes, enquanto as
despesas de capital totalizam R$4,7 bilhGes, correspondendo a 90,3% e 9,7%,
respectivamente, enquanto R$31,7 milhdes estdo destinados a reserva de contingéncia.

Com a parcela mais significativa dos recursos de capital, 0s
investimentos irdo impulsionar o desenvolvimento do Estado, representando 6,1% da
despesa estimada, ou seja, R$3 bilhdes. Aos servicos da divida publica, compreendendo
a amortizacdo e 0s juros e 0s encargos, sdo destinados recursos da ordem de R$1,9
bilhdo, respondendo por aproximadamente 3,8% da despesa.

QUADRO IV
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RESUMO GERAL DA DESPESA
Recursos do Tesouro e de Outras Fontes
ES5 1.000,00 (corrente)

Orcamento 2020 Proposta Orcamentiria 2021
Disertminacao Tesouro ]?::::: Total % Tesouro ?;1:[::: Total %

DESPESA TOTAL (I+ II + IIT) 30.826.045 8.515.831 48.341.876 100.0 39.950.444 8.451.206 48.401.650 100,0
I- DESPESAS CORRENTES 35.199.545 8.246.686 43.446.231 89.9 35.510.568 8.175.304 43.694.872 9003
Pessoal e Encargos Sociais 19715315 4.848.643 24563958 508 19552856 4588778 24.141.634 499
Juros e Encargos da Divida 018.628 - 018.628 1.9 905819 - 205.819 19
Outras despesas Correntes 14.565.602 3.398.043 17.963.645 372 15.060.893 3.586.526 18.647.419 383
Eﬁ;ﬁ?{:ﬁ{iﬁ:ﬁgmm 6.694.442 - 6694442 139 6.778.320 . 6778320 140
Demais Despesas Correntes 7.871.160 3398043 11269203 233 8282573 3.586.526 11.869.099 245

I - DESPESAS DE CAPITAL 4.501.197 269.145 4.860.342 ’ 10,1 4.399.161 275902 4.675.063 9,7
[nvestimentos 2.682.396 71.145  2.753.541 57  2.878.32% 93.402 2.971.731 6.1
[nversdes Financeiras 1.014.161 198.000 1.212.161 25 563.583 182.500 746.083 1.5
Amortizagio da Divida 894640 - 894640 1.9 957.249 - 957.249 20
Il - RESERVA DE CONTINGENCIA 35.303 35.303 01 31.715 31.715 0.1

Fonte: Lein® 14.184/2012 (LOA 2020) e Proposta Orgamentana 2021

Para as transferéncias obrigatérias de natureza tributaria aos
Municipios, sdo destinados R$6,8 bilhdes, ou seja, 14% do total da despesa, enquanto
que, para aquelas despesas classificadas como outros gastos de natureza corrente, esta
proposto o valor de R$11,2 bilhdes.



Dentre as despesas correntes, a mais significativa é aquela destinada
a pessoal e encargos sociais, incluindo os inativos e pensionistas, no montante de R$24,1
bilhGes e corresponde a 49,9% da despesa total. Desse montante destinado a pessoal e
encargos sociais, 82,3% serdo financiados com recursos do Tesouro, complementados
com recursos de outras fontes.

Limites para Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

A presente Proposta Orcamentaria obedece ao limite legal de 60%
estabelecido na LRF quanto a fixacdo das despesas de pessoal e encargos sociais em
relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), a qual, para 2021, esta estimada em R$35,1
bilhGes. Cabe salientar que a Defensoria Publica, por ndo ter limites discriminados na
LRF, encontra-se inserida nos limites do Poder Executivo.

QUADROV
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
RELACAO ENTRE DESPESA DE PESSOAL E RECEITA CORRENTE LIiQUIDA
RS 1.000.00 (corrente)

Limite da LEF Proposta Orcamentiria 2021
Discriminacio
Legal Prudencial R3 Part. (%0)

1. RECEITA CORRENTE LiQUIDA 35.095.867 100,00
2. PESSOAL PARA LIMITE 60,00 57,00 19.262.707 54,80
PODER. LEGISLATIVO 340 323 940 509 2,68
PODER JUDICIARIO 6.00 3,70 2064244 5.88
PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE A DEFENSORIA PUBLICA 48.60 46,17 13.739.608 44.83
MINISTERIO PUBLICO 2.00 1,90 518346 1.48

Fonte: Lein® 14.184/201% (LOA 2020) & Proposta Orcamentaria 2021
(1) o limite prudencial correponde a 95% do limite legal

A situacdo evidenciada no quadro acima demonstra a necessidade
de intensificar a ado¢do de medidas de reducdo e controle dos gastos com pessoal e
encargos sociais da Administracdo Publica Estadual, inclusive com inativos e
pensionistas, aliando-se a busca permanente pela melhoria da arrecadacdo tributaria.

Despesa por Poder, Ministério Publico e Defensoria Publica

As dotacdes consignadas aos Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, que tiveram como base de calculo os dispositivos normativos
previstos no Projeto de Lei n° 23.886/2020 - PLDO 2021, estdo demonstradas no quadro
a sequir:



QUADRO VI

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
ISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR PODER, MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLIC

Recursos do Tesouro e de Outras Fontes

E.5 1.000.00 (corrents)

Orcamento 2020 Proposta Orcamentaria 2021

Discriminacio
RS %o RS %o
LEGISLATIVO 1.138.949 24 1.161.853 24
JUDICIARIO 2.647.821 5.5 2.553.984 5.3
EXECUTIVO (1) 43.622 440 902 43.680.838 902
MINISTERIO PUBLICO 684.005 14 734.468 1.5
DEFENSORIA PUBLICA 248.661 0.5 270.507 0.6
TOTAL DO ORCAMENTO 48.341.876 100,0 48.401.650 100,0

Fonte: Lei n® 1418472019 (LOA 2020) e Proposta Orgamentaria 2021

(1) Inchui a Reserva de Contingéncia

Alocacdo de Recursos por Categoria Programatica

Na proposta dos
despesa fixada esta distribuida entre as
e Operacdes Especiais, sendo acrescida

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a
categorias programaticas de Atividades, Projetos
da Reserva de Contingéncia.

QUADRO VII

Orc¢amento Fiscal e da Seguridade Social
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Recursos do Tesouro e Outras Fontes

R$ 1.000,00 (corrente)

Orcamento 2020 Proposta Orcamentiria 2021

Discriminagio Tesouro 1?;1:::: Total % Tesouro :_:1:::: Total %

I- ATIVIDADES 22.447.487 3.296.042 25.743.529 533 22.414.698 3.522.612 25.937.310 53,6

Mamtengio 5.663.618 1523430 7.187.048 149 5725203 1592348 7317551 151

Finalisticas 16.783.869 1.772.612 18.556.481 384 16.689.495 1930264 18.619.759 385
II - PROJETOS 4.749.240 129.831 4.879.071 10,1 4.387.051 158.020 4.545.071 94
ITI - OPERACOES ESPECIAIS 12.594.015 5.089.958 17.683.973 36,6 13.116.980 4.770.574 17.887.554 37.0
. Transferéncias Constitucionais e Legais

aos Municipios 6.694.442 - 6604442 138 6.778.320 - 6.778.320 140

Servigos da Divida Publica 1.813.268 B 1.8153.268 3.8 1.863.068 1.863.068 3.8

Outras Despesas 4.086.305 5.089958 9176263 19.0 4475592 4770574 91246166 19.1
IV - RESERVA DE CONTINGENCIA 35.303 - 35303 01 31.715 - 31715 01
TOTAL I+II+II+1V) 39.826.045 8.515.831 48.341.876 100,0 39.950.444 8.451.206 48.401.650 100,0

Fonte: Lein® 14.184/2019 (LOA 2020) e Proposta Orgamentaria 2021



Atividades

Nessa Proposta estdo destinados R$25,9 bilhGes as Atividades,
distribuidos entre as despesas de manutencdo da maquina publica e aquelas de carater
finalistico, correspondendo a 53,6% da despesa orcada.

As despesas de manutencao e conservacao totalizam R$7,3 bilhdes,
distribuidas entre os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, e serdo
financiadas com recursos do Tesouro Estadual (78,2%) e complementadas com recursos
de outras fontes.

Para as atividades finalisticas, cujas despesas sdo destinadas a
prestacdo continuada de servigos publicos a populacdo, principalmente para as acGes de
educacdo, saude, seguranca publica e justica, 0 montante fixado é de R$18,6 bilhdes,
financiado em 89,7% com recursos do Tesouro, sendo o restante suprido com recursos
de outras fontes. Essas mesmas atividades, devido a sua importancia na melhoria do
atendimento a populagdo, concentram o maior volume de recursos, correspondendo a
38,5% do valor total das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
proposto para 2021.

Projetos

Aos Projetos, compreendendo o conjunto de acgdes realizadas em
tempo determinado com vistas a expansdo, melhoria e aperfeicoamento da acdo
governamental de oferta de bens e servicos de interesse social, econdmico, ambiental e
cultural, sdo alocados recursos da ordem de R$4,5 bilhdes, representando uma
participacao de 9,4% das dotacdes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Operacoes Especiais

As OperacOes Especiais sdo, em grande parte, custeadas com
recursos do Tesouro Estadual (73,3%). Para esta categoria programatica estdo
consignados R$17,9 bilhdes, ou seja, 37% do orcamento total, dos quais R$6,8 bilhdes
estdo previstos para as transferéncias constitucionais e legais aos Municipios, com
participacdo de 14%, enquanto que para os servi¢os da divida pablica foram alocados
cerca de 3,8% do total, ou seja, R$1,9 bilhao.



Também nessa categoria programatica, a Proposta contempla a
provisdo para emendas parlamentares impositivas de que trata o art. 160 da Constituicdo
Estadual, o pagamento de sentencas judiciais, indenizacbes e outras obrigacdes
especificas do Estado, como também o pagamento de aposentados e pensionistas e a
provisdo de parte dos recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(Funcep).

Reserva de Contingéncia

Para a Reserva de Contingéncia, constituida exclusivamente dos
recursos do Orcamento Fiscal, esta destinado o valor de R$31,7 milhdes, a ser utilizado
no atendimento a passivos contingentes e outros riscos, e eventos fiscais imprevistos,
nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Alocacio de Recursos por Area e Funcéo de Governo

A distribuicdo dos recursos desta Proposta Orcamentaria para as
despesas por area de atuacdo governamental e por fungédo € revelada no Quadro VIII. A
Area Social apresenta as maiores caréncias do Estado, e, para atender & expectativa da
populacdo pela ampliacdo e melhoria das a¢cdes governamentais nessa importante area, o
Executivo objetiva manté-la como a principal prioridade desta gestdo, destinando-lhe a
maior parte dos recursos.

Assim, a Area Social esta contemplada com 62,2% do total de
recursos orcados para 2021, ou seja, R$30,1 bilhdes. Tém participacdo destacada,
concentrando aproximadamente a metade da despesa total prevista nesta Proposta, as
funcdes Saude (15,6%), Educacdo (13,1%) e Seguranca Publica (10,2%), além da
Previdéncia Social (16,3%). Vale salientar que, do total de R$6,3 bilhGes destinados a
funcdo Educacéo, ndo estdo incluidos os aportes do Estado ao Fundeb, no valor de R$5,9
bilhdes.



QUADRO VIII
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Demonstrativo das Despesas por Area de Atuacio e Funcio

Recursos do Tesouro e de Qutras Fontes
Em B$1.000,00 [corrente]

. Orcamento 2020 Proposta Orcamentiria 2021
ESPECIFICACAQO
Total o Total o

1. Area Social 29.899.109 § 61.8 30.094.125 62,2
Previdéncia Social 7.819.015 162 T.867.186 16,3
Sande 7253 652 15.0 7.558.379 15.6
Educagio (1) 5973277 12.4 6.334.679 13.1
Seguranga Publica 5352123 11.1 4.916.750 102
Urbanismo 1 426 408 30 1.335.522 28
Saneamento 539 480 1.1 727 837 1.5
Direitos da Cidadania 493 446 1.0 503630 1.0
Assisténcia Social 272786 0.6 250700 0.5
Trabalho 245167 0.5 211.621 0.4
Desporto e Lazer 238201 0.5 137 476 0.3
Cultura 182128 0.4 175010 0.4
Habitacio 20_807 0.2 65 206 0.1
Energia 12.619 0.0 10129 0.0

2. Area de Producio 2.376.2906 4.9 2.120.673 4.4
Agricultura 682 935 1.4 524 578 1.1
Transportes 744 319 1.5 669 127 1.4
Comércio e Servigos & 327.235 0.7 315.691 0.7
Ciéncia e Tecnologia 165.655 0.3 165.801 0.3
Gestdo Ambiental 160918 0,3 159330 0,3
Indiistria 147.776 0.3 161.137 0.3
Comumnicagdes 141.020 0.3 119.471 0.2
Organizacdo Agraria 6.438 0.0 5.538 0.0

3. Gestiio Pablica 1.539.106 3z 1.474.453 3.0
Administragdo 1.539.106 32 1. 474453 3.0
Relagdes Exteriores i 0.0 i 0.0

4. Encargos Especiais 0.6006.355 20,0 0.837.3306 20,3
Transferéncia acs Mumnicipios 6.694 442 13.8 6.778.320 14.0
Servigo da Divida Interna e Externa 1.813.268 1.3 1.863.068 1.3
Indenizagdes, Restituicdes, Sentengas e ( 1.158.645 2.4 1.195. 948 2.5

5. Poderes Legislativo e Judiciario,

Ministério Pablico e Defensoria Pablica 4.825.707 10,0 4.843.348 10,0
Judiciaria 2647783 5.5 2.564.269 5.3
Legislativa 1.091.949 23 1.111.853 23
Essencial & Justiga 1085975 22 1.167.226 24

6. Reserva de Contingéncia 35.303 0.1 31.715 0.1

TOTAL 48.341.876 100,0 48.401.650 100,0

Fonte: Lein® 141842019 (LOA 2020) e Proposta Orgamentana 2021
(1) Exclusive o aporte do Estado ao Fundeb
(2) Inclusive Turismo



A Area de Producdo, com participacio de 4,4% do total da despesa,
recebeu o aporte de R$2,1 bilhdes.

Para a Area de Gestdo Publica esta proposto o valor de R$1,5 bilhdo
e representando 3% das despesas, na sua totalidade concentrado na funcao
Administracéo.

As funcbes Legislativa, Judicidria e Essencial a Justica, da
competéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico e da Defensoria
Publica, contam com um aporte total de R$4,8 bilhGes, correspondendo a uma
participacdo de 10% do total.

A Area de Encargos Especiais esta contemplada com R$9,8 bilhdes,
distribuidos em Transferéncia aos Municipios e Servigo da Divida Interna e Externa,
como também com indenizacOes, restituicbes, sentencas e outros, equivalendo a 20,3%
da despesa total fixada nesta Proposta.

Aplicacbes Constitucionais e Legais

A Proposta Orcamentaria de 2021 cumpre a aplicacdo minima
exigida pela legislacdo pertinente quanto a manutencédo e desenvolvimento do ensino, as
acdes e servicos de salde e ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Com relagéo ao
valor destinado ao combate e erradicacdo da pobreza, encontra-se em consonancia com o
quanto determinado pela legislacdo estadual pertinente.

Estad alocado para a manutencdo e desenvolvimento do ensino o
valor de R$8,2 bilhdes, incluindo as transferéncias ao Fundeb. Esse valor representa
25,9% da receita de impostos liquida de R$31,6 bilhdes, ultrapassando o limite minimo
de 25% determinado pelo art. 212 da Constitui¢do Federal.

Quanto as acdes e servicos de salde, nesta Proposta o aporte €
maior em 5,3% do que o or¢cado para 0 ano de 2020 e totaliza o valor de R$4,1 bilhdes,
valor esse que corresponde a 12,9% da receita de impostos liquida, portanto, acima do
limite minimo de 12% fixado pela Emenda Constitucional Federal n® 29, de 13 de
setembro de 2000.

Para a ciéncia e tecnologia, atraves da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb), esta prevista a aplicacdo de R$137,5 milhdes, em
observancia ao disposto no art. 5° da Lei n° 7.888, de 27 de agosto de 2001.



Para a implementacdo de acbes de combate e erradicacdo da
pobreza esta alocado o montante de R$590,7 milhdes, em cumprimento ao montante de
aplicacdo de recursos estabelecido nas Leis n° 7.988, de 21 de dezembro de 2001, e n°
13.564, de 20 de junho de 2016, vinculado ao Funcep.

QUADRO IX
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
APLICACAO OBRIGATORIA EM EDUCACAO, SAUDE, CIENCIA E TECNOLOGIA, COMBATE A
POBREZA E EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

ES 1.000.00 (corrente)

Orcamento 2020 Proposta Or¢camentiria 2021
Discriminacio Limite Orcado Limite Orcado
%o RS %o RS %o RS %o | RS

L RECEITA DE IMPOSTOS LiQIID.—\l 30.321.352 31.564.735
EDUCACAO (Art. 212 da CF) 250  7.580.338 26,7 B.094.152 250 7.891.184 259 8.184.964
SAUDE (EC n° 29/2000) 120 3.638.562 128 3.875.861 120 3.787.768 129 4.080.749
II. RECEITA TRIBUTARIA LiQUIDA 13.558.149 13.746.072
CIENCIA E TECNOLOGIA (Lein® 7.888/01) L0 135,581 L0 135,581 L0 137.461 L0 137.461
III. COMBATE E ERRADICACAO DA POBREZA (Leis

- . 886.357 - 590.736
n™ 7.988/01 e 13.564/16)
IV. RECEITA CORRENTE LIQUIDA REALIZADA NO

e . 3 31.9580.174 34.525.804

EXERCICIO ANTERIOR® (CE. art. 160, § 9°)
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS 0.33 105.535 105535 033 113.935 113.935

Fonte: Lein® 14.184/2019 {LOA 2020) e Proposta Orgamentaria 2021
1. Receita de impostos estaduais e transferéncias de impostos federais, deduridas as transferéncias aos municipios.

2. RCL realizada no exercicio anterior 3 elaboragiio do PLOA: LOA 2020 (RCL 2018) e PLOA 2021 (RCL 2019)

Importante destacar que, em cumprimento ao que determina o art.
160 da Constituicdo Estadual e o Projeto de Lei n® 23.886/2020, que dispbe sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021, esta Proposta contempla a provisao de
recursos no valor aproximado de R$113,9 milhdes para as emendas parlamentares
impositivas, cuja destinacdo obrigatdria é de, no minimo, 50% para a area da salde e
25% para a area da educacdo, ficando o restante para alocacdo em qualquer area de
atuagdo governamental.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

O Orcamento de Investimento agrega as Empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e que sdo
classificadas como ndo dependentes. Para esse Orcamento, esta previsto o valor de
R$901,4 milhdes, no qual as funcbes que recebem aportes mais significativos de
recursos sdo as de Saneamento (76,9%) e Energia (17%), seguidas pela funcdo Comércio
e Servicos - incluindo Turismo.



QUADRO X
Orcamento de Investimento das Empresas
APLICACAO POR FUNCAO

Recursos Proprios e de Terceiros
RE 1.000.00 {corrente)

Funcio Orcamento 2020 Proposta Orcamentaria 2021
RS % RS | %

Saneamento 568.845 60,3 693.026 76.9
Energia 198.000 211 153.184 17.0
Trabatho 11.49%6 1.2 3.649 0.4
Administracio 9.000 1.0 3.137 0.4
Comércio e Servicos 123.000 13.1 39.000 413
Ciéncia e Tecnologia 8.160 0.9 2623 0.3
Urbanismo 21316 23 6.763 0.8
TOTAL 0390.817 100,0 001.406 100,0

Fonte: Lein® 141842019 (LOA 2020) e Proposta Orpamentana 2021

Importante destacar que, do ponto de vista do planejamento
orcamentario, esta Proposta contempla a continuidade das acBes governamentais em
andamento e a gestdo estratégica dos Programas do Plano Plurianual Participativo do
Estado da Bahia - PPA 2020-2023, mesmo diante de um cenario econémico de
incertezas e de dificuldades relativas a escassez de recursos para a execucdo das
despesas.

Diante das condi¢cdes macroecondmicas atuais e das indefini¢des
politicas no plano federal, o Executivo baiano tem intensificado a ado¢do de medidas
voltadas para a ampliacdo das receitas, ndo apenas através da modernizacao e melhoria
da gestdo fiscal e do combate a sonegacdo, mas, também, com a busca de novas fontes
de financiamento e de alternativas de estimulo ao crescimento da economia do Estado.

Por outro lado, vém sendo implantadas medidas de reducdo e
controle das despesas e melhoria dos gastos publicos, cujos reflexos ja sao verificados na
execucdo orcamentaria do exercicio atual e na programacdo que ora se propGe, e que
deverdo repercutir no ano de 2021 e seguintes.



Por fim, deve ser ressaltado o continuo e crescente esfor¢o que vem
sendo realizado para, a cada exercicio, aprimorar 0s instrumentos legais de
planejamento, em especial os orcamentos anuais, conferindo-lhes crescente importancia
como ferramentas gerenciais que, indubitavelmente, muito contribuem para a
manutencdo do equilibrio fiscal e correta avaliacdo dos resultados das politicas publicas
e das acOes governamentais.

Valho-me do ensejo para renovar, a Vossa Exceléncia e a seus
dignos Pares, as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideracéo.

RUI COSTA
Governador



