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BOAS-VINDAS AO MANUAL DE GESTAO DO ORCAMENTO ANUAL

Organizar e disponibilizar informagdes precisas e claras para o planejamento é essencial para
garantir o alinhamento de conceitos, métodos, técnicas, processos e procedimentos para 0s
atores da rede do Sistema Estadual de Planejamento e Gest&o Estratégica — Sepege.

Este documento é destinado a vocé como integrante da rede Sepege e busca cumprir essa missao
através dos seguintes topicos:

CONCEITOS BASICOS, com os principais termos utilizados neste manual;

ESCOPO DO MACROPROCESSO, com informagdes acerca do processo organizacional tratado neste
manual, delimitando-o e situando-0 no contexto dos demais processos do Sepege;

O SEPEGE E A GESTAO ORCAMENTARIA, uma visdo institucional panoramica do Sepege e o
posicionamento da Gestdo Orgcamentaria a partir da ldogica sistémica do planejamento
governamental adotada pelo Estado, essencial para situar o contetdo deste manual e a interagéo
com outros processos/areas;

ENTENDENDO A GESTAO ORCAMENTARIA, com a visdo conceitual aplicada ao macroprocesso;

O MACROPROCESSO GERIR O ORCAMENTO ANUAL, com descritivos gerais do macroprocesso e
dos processos que o compdem — Contingenciar Or¢camento e Modificar Orgamento Anual;

Se este é o primeiro texto que vocé tem acesso, € recomendavel que leia os documentos a ele
relacionados citados ao longo do manual para que tenha melhor compreensdo do assunto, em
especial o manual do processo Elaborar Orgcamento Anual. Planejar exige visdo sistémica e
abrangente!

Todos os documentos estdo disponiveis no endere¢co www.sepege.ba.gov.br.

A sua contribuicio é muito importante para manter atualizado e Util este manual. Ajude a

aprimora-lo enviando suas observacdes e sugestdes para sepege@seplan.ba.gov.br.

Em caso de duvida relacionada aos conteldos técnicos processuais, entre em contato com a

Superintendéncia de Orcamento Publico através do e-mail assessoria.spo@seplan.ba.gov.br.

Vocé também pode utilizar SEPEGE INTERATIVO (http://www.sepege.ba.gov.br/contato/).
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CONCEITOS BASICOS

Eis os conceitos que vocé precisa conhecer para entender este documento, organizados numa
sequéncia para facilitar a compreensdo dos termos anteriores e/ou subsequentes, conforme o
caso. Todos os termos estdo ancorados nas definicbes oficiais da Unido, aplicaveis a Estados e
Municipios, bem como aqueles decorrentes de legislacdo especifica da Bahia.

Ao longo do texto poderdo existir outros conceitos quando necessarios. Para mais informagdes
consulte Glossério do Sepege em www.sepege.ba.gov.br.

Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica - Sepege: Conjunto articulado de normas,
Orgdos e espagos de governanca, fungbes, processos, conceitos, metodologias, tecnologias e
instrumentos aplicados, numa arquitetura que privilegia uma atuacdo em rede, tendo por
finalidade prover a governanca para o planejamento e a gestéo estratégica de politicas pablicas no
ambito estadual.

Sistema Fiplan - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia:
aplicativo gerido pelas Secretarias do Planejamento e da Fazenda para suporte aos processos de
planejamento, orcamento, financas e contabilidade na Administrag&o Publica Estadual.

Plano Plurianual - PPA: Instrumento de planejamento de médio prazo que orienta o planejamento
anual. De acordo com a Constituicdo de 1988, a Lei do PPA estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual (todos os Poderes de Estado e
Orgéos autdnomos) para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
Programas de duragdo continuada. O Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, deve ser
enviado a Assembleia Legislativa até 31 de agosto do ano de inicio do mandato do Governador. O
PPA vigora por quatro anos, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

Programa de Governo ou Programa Governamental: Instrumento de organizagdo da Acédo
Governamental visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por metas e
avaliados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual (Base: LDO). Componente do Plano
Plurianual.

Acdo de Governo ou Acdo Governamental: Expressdo genérica que caracteriza qualquer
intervencéo inclusa em planos e orgamentos do Estado, programada e realizada diretamente ou em
parceria com outras Esferas de Governo, outros Poderes, com a iniciativa privada ou organizagdes
ndo governamentais. Uma Acdo Governamental visa & materializacdo dos objetivos da politica
publica que é entregue a sociedade como um bem ou servico.

Acdo: OperacBes das quais resultam Produtos (bens ou servicos) ofertados a sociedade, que
contribuem para atender aos objetivos de um Programa, o qual pode ser constituido por uma ou
vérias A¢des, subdivididas em Orcamentéria e N&o orcamentaria.

Categoria de Programacéo ou Categoria Programética: Forma de classificacdo da despesa publica.
Projetos, Atividades e Operacdes Especiais vinculados aos Programas de Governo constantes do
Plano Plurianual ou nele incorporados mediante lei (Base LDO). Forma como séo legalmente
agregadas e expressas as Agbes Governamentais nos Orcamentos anuais e sdo associadas aos
niveis da Matriz Programatica estabelecidos a cada Plano Plurianual.
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Categoria Econdmica: Forma de classificagdo das receitas e despesas em operacgdes correntes ou
de capital, objetivando propiciar elementos para uma avaliagio do efeito econdmico das
transacdes do setor publico.

Modalidade de Aplicacdo: De carater gerencial, destina-se a indicar se 0s recursos orcamentarios
serdo aplicados: | - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentério ou, mediante
Descentralizacdo de Crédito orcamentario, por outro Orgdo ou Entidade dos Orcamentos Fiscal ou

da Seguridade Social; Il - indiretamente, mediante transferéncia financeira para Orgdos e
Entidades de outras Esferas de Governo, instituicdes multigovernamentais, consorcios publicos ou
para institui¢des privadas; Ill - indiretamente, mediante delegag¢do a outros entes da Federagdo ou

consorcios publicos, para a aplicagdo de recursos em agbes de responsabilidade exclusiva do
Estado que impliqguem preservacéo ou acréscimo no valor de bens publicos estaduais (Base: LDO).

Destinacéo de Recursos: Instrumento simultaneo de gestdo da Receita e Despesa, através de uma
estrutura de codificagdo que visa assegurar que receitas vinculadas por lei a finalidade especifica
sejam exclusivamente aplicadas em Programas e A¢Ges que visem a consecucao desse objetivo.

Produto: E 0 bem ou servigo que resulta da A¢io Orgamentaria.

Acdo Nao Orcamentéria: Conjunto de intervencgdes de outras Esferas de Governo, do setor privado
e de organizagOes da sociedade que contribui para a consecugédo de objetivo governamental e cuja
execucdo ndo depende de recursos orcamentérios do Estado. Também estdo englobadas neste
conceito as intervencbes da Administragdo Puablica Estadual ndo contempladas nos seus
orgamentos, tais como as isenc¢des fiscais, dispéndios correntes de suas empresas estatais
independentes e outros de natureza assemelhada.

Acdo Orcamentaria: O Projeto, a Atividade ou a Operacdo Especial (Base: LDO). Conjunto de
intervencbes de Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual que contribui para a
consecu¢do do objetivo de um Programa, cuja execucdo depende de recursos orcamentérios do
Estado.

Projeto: Instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um Programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um Produto que concorre para a
expansdo ou o aperfeicoamento da Agdo do Governo (Base: LDO). Sdo exemplos: Implantagéo de
novo servico, Obras e Instalagdes novas.

Atividade: Instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um Programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
Produto necessério @ manutencdo da Acdo do Governo (Base: LDO). Sdo exemplos: Pagamento de
Pessoal e Encargos, Custeio do funcionamento de servigos publicos.

Operacéo Especial: Instrumento que engloba despesas que ndo contribuem para a manutengéo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das Ag¢des de Governo, das quais ndo resulta um Produto, e ndo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos (Base: LDO). S&o exemplos:
Cumprimento de Sentengas Judiciais, Pagamento de Juros e Amortizacbes de Empréstimos,
Transferéncias Constitucionais a Municipios.

Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO: Lei que compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as Despesas de Capital para o Exercicio Financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, dispGe sobre as alteracdes na legislagdo tributaria
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e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Instrumento de
planejamento que funciona como elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual
definindo, a luz de diretrizes, objetivos e metas do PPA, as prioridades da Administracdo Publica
sintonizadas com as condi¢Bes econdmicas e fiscais projetadas para determinado exercicio.

Lei Orcamentéria Anual - LOA: Lei especial de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e
fixa despesa publica para determinado exercicio financeiro, de forma a evidenciar a politica
econdmica - financeira do Governo e o Programa de Trabalho dos Poderes, seus Orgéos, Fundos e
Entidades da Administracdo Indireta. Compreende o Orgamento Fiscal, Orgamento da Seguridade
Social e o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais. Instrumento de planejamento de
curto prazo que materializa anualmente as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual, em
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Administracdo Direta ou Centralizada: Org&os integrantes da estrutura administrativa dos Poderes
de Estado, sem personalidade juridica propria, instituidos para o desempenho das atividades
relativas as funcBes legislativa, executiva e judiciaria. Em geral o termo Orgdo, por si sd, ja
expressa a condi¢do de Administragdo Direta ou Centralizada. Para fins de orcamento e balangos,
incluem-se os Fundos geridos por esses Orgaos.

Administracdo Indireta ou Descentralizada: Entidades com personalidade juridica prépria
vinculadas a Orgaos da estrutura administrativa de Poderes do Estado. Compreende as autarquias,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas. Em geral o termo
Entidade, por si s0, ja expressa a condicdo de Administracao Indireta ou Descentralizada. Para fins
de orgamento, incluem-se os Fundos especiais geridos por estas Entidades.

Orgdo Auténomo ou Independente: Orgdos que possuem autonomia de decisdo e agdo
independentemente dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. S&o assim
classificados os Ministérios Publicos, as Defensorias Publicas e os Tribunais de Contas.

Programa de Trabalho: Expressdo qualitativa da programacdo orcamentéria, € o elenco dos
Projetos e/ou Atividades a serem realizados pelos Orgdos ou Entidades do Estado, no periodo de
um ou mais exercicios financeiros.

Unidade Administrativa: E a divisio interna de uma estrutura governamental e pode compartilhar
do mesmo CNPJ do Orgéo ou Entidade que lhes origina.

Orgéo Orgamentario: O maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade agrupar
Unidades Orcamentarias (Base: LDO). Agrupamento de servigos subordinados ao mesmo Orgéo de
primeiro escaldo da Administragdo Direta ou titulo sem estrutura organizacional correspondente,
no qual sdo consolidadas as dotagBes especificas das Unidades Orgamentérias, pela Lei
Orcamentéria ou mediante Crédito Adicional, para a realizacdo do seu Programa de Trabalho e
sobre as quais exerce o poder de gestao.

Unidade Orgamentaria - UO: Orgéo, Entidade ou Fundo da Administrag&o Publica Estadual Direta e
Indireta a que serdo consignadas Dotacdes na Lei Orgamentaria Anual ou em seus Créditos
Adicionais para a execucdo das AcOes integrantes do respectivo Programa de Trabalho (Base:
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LDO). Toda Unidade Orcamentéria no Sistema Fiplan deve possuir sua Unidade Gestora
Centralizadora e ao menos uma Unidade Gestora Executora?.

Unidade Gestora — UG: Unidade integrante da estrutura do respectivo Orgdo Orcamentario, com
atribuicdo para gerir recursos orgamentarios e financeiros, proprios ou sob Descentralizagdo
(Base: LDO).

Unidade Gestora Centralizadora: Denominagdo de papel de unidade criada para atender ao
desenho de estrutura institucional do Sistema Fiplan, de forma que cada Unidade Orgcamentéria —
UO possui uma Unica Unidade Gestora Centralizadora com a finalidade de centralizar os recursos
da U0, funcionando estritamente como uma Unidade Orgamentaria?.

Unidade Gestora Executora: Unidade na qual € realizada a execu¢do or¢camentaria, financeira e
contabil®.

Unidade Corresponsavel: Unidade Administrativa responsadvel pela andlise e parecer nas
modifica¢des orcamentérias na sua area de competéncia.

Contrapartida: Montante de recursos que o Estado, através de seus Orgdos, Fundos ou Entidades,
fica obrigado a destinar e aplicar no Programa, Projeto ou despesa, fruto do objeto de contrato,
convénio ou outro instrumento similar por ele celebrado.

Dotacdo ou Dotacdo Orcamentaria: Limite de crédito consignado na Lei Orgamentéria ou Crédito
Adicional, para atender a determinada despesa.

Fonte de Recursos: Identificacdo da origem e natureza dos recursos or¢camentarios através de
codigo e descricdo, observado o seguinte esquema de classificagdo: Recursos do Tesouro,
subdivididos em Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados; e de Outras Fontes, subdivididos em
Proprios e Vinculados, cuja arrecadacdo é efetuada diretamente pelas entidades da Administracao
Indireta.

Crédito Adicional: Instrumento de modificacdo orcamentéria. Autorizacdo de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria Anual. Classifica-se em
Suplementares, Especiais e Extraordinérios.

Transposicao de Recurso Orcamentério: Juntamente com o Remanejamento e a Transferéncia, é
identificado como “outros instrumentos de Modificacdo Orcamentéria” conforme artigo 167 da
Constituicio Federal. Realoca recursos de uma Categoria da Programaco a outra ou de um Orgéo
a outro, no ambito dos Programas de Trabalho de Orgéos e Entidades e esta relacionado a revisio
de prioridades ou necessidades da execucdo quando exige modificacdo programatica.

Remanejamento de Recurso Orgamentario: Juntamente com a Transposicdo e a Transferéncia, é
identificado como “outros instrumentos de Modificacdo Orcamentéria” conforme artigo 167 da
Constituicio Federal. Realoca recursos de uma Categoria da Programacao a outra ou de um Orgéo
a outro, sendo aplicado em modificacdes organizacionais e reformas administrativas, quando ha,

! Papeis exercidos no &mbito do Sistema Financeiro e de Contabilidade, gerido pela Secretaria da Fazenda — Sefaz.
Para uso no Sistema Fiplan, outras denominacdes e defini¢des foram criadas. Ver: Decreto n°® 14.291/2013 e Instrugdo
Normativa SAF N° 20/2017 disponivel no site da Sefaz na opcdo Finangas Publicas e Controle Interno/Legislacdo
Financeira.

2 |dem Nota 1.

% |dem Nota 1.
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por exemplo, deslocamento de recursos de Orgdos extintos para outros Orgdos existentes ou
criados.

Transferéncia de Recurso Orcamentério: Juntamente com o Remanejamento e a Transposi¢do, é
identificado como “outros instrumentos de Modificacdo Orcamentéria” conforme artigo 167 da
Constituicio Federal. Realoca recursos de uma Categoria da Programacao a outra ou de um Orgéo
a outro, sendo utilizado em modificagdo no plano de gastos, ou seja, realocagdes de recursos
entre as classificagdes de despesas programadas.

Excesso de Arrecadacdo: Saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio e a dedugéo
do montante dos créditos extraordinarios abertos no exercicio (Lei n® 4.320/1964, Art. 43).
Distingue-se em: Excesso do Estado — quando se refere a recursos identificados pelas fontes de
recursos do Tesouro Estadual; Excesso da Entidade — cuja demonstragéo € procedida pelo ente da
Administracdo Indireta e se refere a recursos proprios cujas fontes ndo sdo provenientes do
Tesouro Estadual.

Superavit Financeiro: Diferenga positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos Créditos Adicionais transferidos e as Operagdes de Crédito a
eles vinculadas, apurada no Balango Patrimonial do Estado ou de uma Entidade (Lei n°
4.320/1964, Art. 43).

Decreto Financeiro: Ato administrativo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo que
envolve, unicamente, conteudos relacionados a administracdo orcamentéria e financeira do
Estado.

Metas Fiscais: SA0 metas anuais estabelecidas, em valores correntes e constantes, relativas a
Receitas, Despesas, Resultados Nominal e Primario e montante da Divida Pablica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

ESCOPO DO MACROPROCESSO

A Gestdo Orcamentéria envolve mecanismos de intervengdo legalmente autorizados para prover a
necessaria flexibilidade no Orgamento Anual, permitindo adequagdes para sua execugdo. Do
ponto de vista corporativo da Administracdo Estadual, esses mecanismos podem ser agrupados
em trés tipos: Descentralizacdo Orgamentéaria (de responsabilidade da Secretaria da Fazenda —
Sefaz, como Orgdo Central do Sistema Financeiro e de Contabilidade), Contingenciamento
Orcamentéario e Modificacdo Orcamentéria, estes Gltimos inseridos no contexto do Sistema
Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica — Sepege.

E uma area que envolve as fungbes de planejamento e financas publicas, como sera visto mais
adiante no topico ENTENDENDO A GESTAO ORCAMENTARIA.

As intervencdes sob a responsabilidade do Sepege se caracterizam como um macroprocesso, ou
seja, um processo que é decomposto em mais de um processo organizacional com resultados
especificos, mas voltados para um mesmo objetivo. Assim, para configurar essa gestdo no Sepege,
Gerir Orcamento Anual € composto de: Contingenciar Or¢camento e Modificar Or¢camento.
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O quadro a seguir identifica para que e quando o macroprocesso € realizado, suas bases legais,
seus resultados, os envolvidos e outras informagdes relevantes para compreensdo geral do seu
escopo. Os escopos dos processos que 0 compde séo tratados nos respectivos manuais.

Quadro 1 — Caracteristicas do Macroprocesso Gerir Orcamento Anual
IDENTIFICACAO CARACTERISTICAS
Denominacao Gerir Or¢camento Anual

Processos

) Contingenciar Orcamento Anual; Modificar Orgcamento Anual.
integrantes

Constituicao Federal de 1988 (Titulo VI, Capitulo Il, Se¢éo Il — Dos Or¢camentos) e
Constituicao Estadual de 1989 (Titulo V, Capitulo Ill — Dos Orgcamentos).

Lei Federal n® 4.320 de 17/03/1964: estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Decreto Lei n° 200 de 25/02/1967: dispbe sobre a organizacdo da Administracao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras
providéncias.

Lei Complementar n® 101 de 04/05/2000: estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

LEI n°® 2.321 de 11/04/1966: dispde sobre a organizacdo da administracéo
estadual instituindo o sistema de planejamento e Lei Delegada n°® 32 03/03/1983
que reorganiza a Secretaria do Planejamento e disp8e sobre o Sistema Estadual
de Planejamento.

Base Legal Lei Estadual n° 2.322 de 11/04/1966: disciplina a administragdo financeira,
patrimonial e de material do Estado.

Decreto n° 16.489 de 23/12/2015: Aprova o Regimento da Seplan.

Portaria n°® 42 de 14/04/1999: atualiza a discriminagdo da despesa por funcdes de
que tratam o inciso | do 8 12 do art. 22 e § 22 do art. 8%, ambos da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, estabelece os conceitos de Fungdo, Subfungédo, Programa,
Projeto, Atividade, Operagdes Especiais, e da outras providéncias.

Portaria Interministerial n® 163/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e
Secretaria de Orcamento Federal - SOF, e suas atualiza¢Bes: disp&e sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Normas que aprovam o0s instrumentos de planejamento: Plano Plurianual,
Diretrizes Orgamentarias, Orcamento Anual, bem como dispdem sobre a base
organizativa das institui¢des publicas e as politicas publicas de maneira geral.

InstrucBes e outros documentos regulamentadores emitidos pela Seplan.

Objetivo do Manter o Orgamento Anual adequado para fins de execucdo, observadas as
macroprocesso exigéncias legais, as prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
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IDENTIFICACAO

Periodicidade

Quando o
Macroprocesso se
inicia

Quando o
macroprocesso se
conclui

Quais as entregas

Para quem é
entregue

Quem coordena

Quem esta
envolvido

Processos dos quais

recebe insumos

Processos para 0s
quais fornece
insumos

Suporte
tecnoldgico a
execucdo dos
processos
associados

CARACTERISTICAS

para 0s Programas de Trabalho dos Orgdos e Entidades e as perspectivas
estratégicas das politicas publicas.

Da abertura ao fechamento do exercicio financeiro podem ocorrer varias
intervencdes de gestdo orcamentaria.

Com a LOA em condi¢des de execucdo: apds sua efetivacdo no Fiplan pela Seplan
e abertura do exercicio financeiro com publicacdo do Cronograma de Desembolso
pela Sefaz.

Ao final de cada exercicio.

Or¢amento Anual adequado para execucao; Subsidios para analises gerados.

Na Administracdo Publica Estadual: todos os integrantes de Poderes, Orgdos e
Entidades.
Na sociedade: cidadaos, através das Modificaces e documentos publicados.

Superintendéncia de Orcamento Publico - SPO da Seplan.

Todos os Orgéos e Entidades de todos os Poderes de Estado e Orgios autdnomos
da Administrag&o Estadual.

Elaborar Diretrizes Orcamentarias, Elaborar Orcamento Anual, Estimar Receita,
Definir A¢do e Monitorar Programa do PPA (este Ultimo para o Poder Executivo).

Elaborar Orgamento Anual; Acompanhar A¢do Governamental.

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado — Fiplan

Portal do Sepege: www.sepege.ba.gov.br

Facilidades: Correio Eletrdnico e Business Intelligence — BI.
Sistema Eletronico de Informacdes — SEI

Sistema Envio de Atos

Elaboracéo: Seplan / APG —SPO

1. O SEPEGE E A GESTAO ORCAMENTARIA

O Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica — Sepege é uma evolucéo do Sistema
Estadual de Planejamento — SEP, instituido pela Lei n® 2.321 de 11/4/1966 e restruturado pela Lei
Delegada n® 32 de 3/3/1983.

O Sepege articula todos os Orgéos e Entidades da Administragio Publica - envolvendo todos os
Poderes e Orgdos Autdnomos quando se trata de Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias
e Lei Orcamentaria Anual, bem como representantes da sociedade civil através dos Orgdos de
Governanga Territorial.
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O modelo sistémico implica no estabelecimento de instancias e papéis organizacionais exercidos
por Unidades Administrativas da estrutura do Estado e da definicdo de processos organizacionais
comuns, como o do objeto deste manual. A Figura a seguir traduz o modelo sistémico aplicado ao
planejamento.

Figura 1 — Instancias Institucionais do Sepege

/Orgéo Central: Seplan A

Colegiados | /Orgéo Setorial: APG e Equivalentes - Administragdo Direta

Territoriais:

Cedeter/

Cappae

Codeter . _ . .

Unidade Orgéo Seccional: Unidades de
Orcamentaria || Planejamento de Entidades™
Comité de ; i i
b Unidade : 2 Unidade Setorial de
Planejarlnento - Setorial de Unidade Orcamentéria Planejamento
Coplan LPlanejamento

Cedeter = Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial; Cappa = Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual; Codeter =
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel; APG = Assessoria de Planejamento e Gestao.

(*) Para fins processuais se equivalem a Orgéos Seccional os Fundos e os Orgaos em Regime Especial.
Elaboracdo: APG/Seplan.

Conheca mais sobre o Sepege através do seu Manual Organizacdo e Gestdo disponivel em
www.sepege.ba.gov.br.

A Gestdo do Orcamento Anual é aplicada aos Org&os e Entidades de todos os Poderes de Estado,
Orgdos Autdénomos e a estes equiparados, como demonstrado adiante. Essa gestdo, com
parametros estabelecidos especialmente na Lei de Diretrizes Orcamentérias, responde ao
dinamismo dos cendrios onde se desenvolvem as politicas publicas sem abdicar do equilibrio fiscal
e da integragdo dos instrumentos de planejamento nos termos das premissas da Lei Orcamentéria
Anual*.

Compete a Superintendéncia de Orgamento Publico — SPO gerir orcamentos, em conjunto com 0s
Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Estadual de Planejamento, as atividades de
programagcdo e informagdes orgamentarias®. Nessa perspectiva, é de cada instancia do Sepege,
incluindo as Unidades Orgamentarias - UO e Setoriais de Planejamento - USP, a responsabilidade
por produzir informagdes qualificadas e tempestivas para que, respaldadas na legislagéo aplicavel
e nas orientacdes da Seplan, as decisdes sejam tomadas pelas autoridades competentes em cada
Poder de Estado e Orgéo Autdnomo.

No mapa abaixo vocé situa o macroprocesso Gerir o Orcamento Anual no contexto dos demais
processos do Sepege.

4 Consultar o Manual do Processo Elaborar Orgamento Anual, tépico 2.1. em www.sepege.ba.gov.br.
5 Decreto N° 16.489/2015 - Regimento da Seplan — Inciso IV do Art. 15 da Seco XI.
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Figura 2 - Mapa Geral de Processos do Sepege
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Mapa de Processos do Sistema Estadual de Planejamento e Gestéo Estratégica - Sepege

| i

Elaboracdo: APG/Seplan. Legenda de cores de processos por &rea:

— Planejamento Estratégico e Plurianual; azul —

Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo; verde — Programacéo e Orcamento; marrom — Gestéo Territorial.

A responsabilidade pela Gestdao Orgamentéria é exercida através de competéncias associadas ao
papel organizacional de cada integrante do Sepege, como se vé no Quadro a seguir.

Quadro 2 — Niveis Institucionais do Sepege no Macroprocesso Gerir Orgamento Anual

INSTANCIA

Orgdo Central, Orgaos Setoriais, Orgéos

Seccionais, Unidade Orcamentéaria — UO,
Unidade Setorial de Planejamento — USP
Correspondéncias indicadas a seguir.

Orgéo Central

Exercido pela Secretaria do Planejamento.
Unidade de Coordenacao:
Superintendéncia de Orcamento Publico -
SPO.

Este documento esta disponivel em www.sepege.ba.gov.br

COMPETENCIAS COMUNS E PRIVATIVAS

- Acompanham o cenario interno e externo do Estado
identificando eventuais impactos nos Or¢camentos;

- Analisam a Execucdo Orgamentaria e Fisica das Agdes,
identificando necessidades de ajustes;

- Identificam alternativas com viabilidade legal, técnica e
politica para atender aos ajustes previstos e necessidades
imprevistas;

- Subsidiam tomadas de decisdo relacionadas a ajustes
programaticos e orcamentarios;

- Articulam envolvidos e mediam negociacoes.

- Fixa diretrizes, estabelece normas e metodologias;

- Orienta e exerce a coordenacdo técnica das atividades
realizadas;

- Produz e divulga informac@es e estudos do desempenho
orcamentario, inclusive indices e indicadores operacionais
e gerenciais;
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INSTANCIA

Orgéaos Setoriais

Assessorias de Planejamento e Gestédo do
Poder Executivo e Unidades equivalentes
em todos os Orgéos de Administragdo
Direta de todos os Poderes e Orgéos
auténomos.

Podem executar papéis de Unidade
Orcamentaria e Unidade Setorial de
Planejamento.

Org&os Seccionais

Unidades de Planejamento de Entidades.
A estas se equivalem Fundos e Orgdos em
Regime Especial. Podem executar
atividades de Unidade Orgamentaria e
Unidade Setorial de Planejamento.

Unidade Orcamentaria—UO
Exerce a gestdo orcamentaria dos Orgéos
e Entidades.

Unidade Setorial de Planejamento — USP
Exerce a gestdo de Acdo Governamental
programada.

Espaco de Governanga Sistémica
Coplan — apoia a gestéo corporativa do
Sepege pelo Orgéo Central.

Espacos de Governanca Territorial
Cedeter e Capppa — subsidiam o
planejamento.

Elaboracéo: APG/Seplan

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br

COMPETENCIAS COMUNS E PRIVATIVAS

- Expede instrugdes e recomendacdes para a qualidade da
Gestdo Orcamentaria;

- Normatiza e orienta sobre critérios e procedimentos sob
sua responsabilidade;

- Realiza andlises corporativas e de demandas setoriais,

bem como solicita andlises de outras areas quando

necessarias;

Prop6e, autoriza e efetiva intervengdes que independam

ou sejam pré-autorizadas pelo Poder Legislativo;

Documenta e encaminha intervencées que dependem do

Poder Legislativo, acompanhando sua tramitacao;

Requisita mudancas em emendas impositivas, com

autorizacdo do parlamentar, obedecidas condi¢Bes

predeterminadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

- Acompanham e orientam atividades no ambito dos
Orgéos diretamente subordinados ao Chefe do Poder,
incluindo a Administracdo Indireta, através dos Orgéos
Seccionais;

Providenciam informacdes e assessoram em Gestdo
Or¢amentaria;

Propdem e avaliam de mudancas setoriais para envio a
Seplan, em especial sob a dtica das prioridades
estabelecidas;

Autorizam mudangas no limite de sua competéncia.

Orientam e exercem o acompanhamento de atividades
nas respectivas Entidades da Administragdo Indireta;
Prop6em e avaliam propostas de mudancas nas
Entidades, submetendo, conforme o caso, ao Orgéo
Setorial;

Produzem e validam informacoes.

Produzem informacdes para o processo;

Solicitam mudancas a Seplan através do Orgdo Setorial ou
diretamente, conforme delegacao;

Autorizam e efetivam mudancas no limite de sua
competéncia.

Solicitam mudancas a Unidade Orcamentaria prestando as
informagdes necessarias;

Opinam sobre mudangas que impactem as A¢des sob sua
responsabilidade;

Operam ajustes exclusivamente qualitativos predefinidos.

- PropGe e aprecia, quando solicitado, diretrizes,
orientagdes e instrumentos regulamentadores do
processo.

- Recebe informac@es produzidas pelo processo.

- Recebem informagGes produzidas pelo processo, através
da Diretoria de Planejamento Territorial.
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Ao longo do processo decisorio, além do exercicio das instancias indicadas no Quadro 2, alguns
Orgéos sdo envolvidos na condicdo de Unidade Corresponsavel, opinando sobre as mudangas
orcamentérias, nas respectivas areas de competéncia, conforme o contetdo do ajuste a ser
realizado.

Quadro 3 — Unidades Corresponséaveis e Responsabilidades

RESPONSABILIDADE
- Quando envolve lancamento de Receita: o financiamento da

ORGAO
Seplan/Superintendéncia de

Orcamento Publico -
SPO/Diretoria de Sistematizacao
Orcamentaria — DSO

Saeb/Superintendéncia de
Recursos Humanos — SRH

Casa Civil/Fundo Estadual de
Combate e Erradicacéo da Pobreza
—Funcep

Sefaz/Superintendéncia de
Cooperacao Técnica e Financeira
para o Desenvolvimento — SPF

Sefaz/Superintendéncia de
Administracdo Financeira —
SAF/Copaf

Modificacdo ocorre por Excesso de Arrecadagdo ou Superavit
Financeiro, inclusive de Convénio, Contrato de Repasse, Operagao
de Crédito e outros instrumentos correlatos.

- Apenas para o Poder Executivo, quando envolve refor¢o ou

anulacdo de dotagdes de Pessoal (Folha de Servidores em geral e
0s em Regime de Direito Administrativo — Reda).

Quando envolve reforco ou anulacdo de dotacdes referentes a
fonte do Funcep.

Quando envolve reforco ou anulacéo de dotagdes e incorporacfes
de recursos referentes a Contrato de Operacdo de Crédito,
Contrato de Repasse, Convénio e demais instrumentos de captacédo
e suas contrapartidas.

Quando envolve incorporagdo de Excesso de Arrecadacdo e
Superavit Financeiro; despesas da Administracdo Indireta com
sentencas judiciais; e aprovacao do Replanejamento Financeiro.

Elaboracéo: SPO/APG/Seplan

No ambito do Poder Executivo, importa registrar a atuagdo da Diretoria de Acompanhamento e
Monitoramento — DAM da Superintendéncia de Monitoramento e Avaliagdo — SMA da Seplan nos
termos dos processos Definir Agdo e Acompanhar A¢do Governamental.

2. ENTENDENDO A GESTAO ORCAMENTARIA

Nesse tépico vocé vai obter uma visdo geral desse assunto, que é essencial para a gestdo do
planejamento e a viabilizagao das politicas publicas.

No Quadro 1, que demonstra o escopo do macroprocesso, Vocé viu que Gerir Orcamento Anual se
inicia apds a LOA estar em condi¢Bes de execucao, ou seja, depois de sua efetivacdo no Sistema
Fiplan pela Seplan e abertura do exercicio financeiro com publicacdo do Cronograma de
Desembolso pela Sefaz, e se conclui ao final de cada exercicio.

A Figura 2, por sua vez, da visibilidade a localizacdo da Gestdo Orcamentéria no contexto do
planejamento, demonstrando as conexdes com oOutros pProcessos e seu posicionamento num
conjunto que envolve as dimensdes estratégica, tatica e operacional.

@ ’
Mas, afinal, do que se compde a Gestdo Orgamentaria?
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O Orcamento Puablico resulta da previsdo da receita e fixacdo da despesa para execucdo de
Programas de Trabalho de Orgdos e Entidades num exercicio financeiro, sendo estabelecido em
Lei, cujo projeto € elaborado e proposto num determinado ano para vigorar no ano seguinte, apds
a sua aprovacao e publicacdo. Mesmo num ambiente socioecondmico e politico estavel, é natural
que haja mudancas ao longo de sua execugéo.

Dai a necessidade de flexibilidade orcamentéria através de mecanismos especificos, também
previstos em lei, que devem ser aplicados conforme decisdes decorrentes do seu desempenho
frente a questbes conjunturais e programaticas — a partir de prospectivas e/ou da execucdo do
Orcamento em curso, ou de uma demanda especifica. Essas decisdes podem decorrer de
definicBes legais, estratégicas ou operacionais.

Dessa forma, a Gestdo Orgamentaria se traduz como o movimento sistematico de responder a
dindmica dos cendrios que impactam a execucéo das politicas publicas, mediante intervencées no
Orgamento Anual, que podem envolver:

& Descentralizagdo Orcamentaria;
& Contingenciamento Orgamentario;

& Modificagdo Orcamentaria, desdobrando-se em: Concessdo de Créditos Adicionais;
Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncia de Recursos.

Dos trés mecanismos de Gestdo Orcamentéria, apenas a Modificagdo Orcamentéria altera a
estrutura do Orgamento aprovado, interferindo em sua programacdo qualitativa e/ou
quantitativa. Os demais se caracterizam como meios de intervencdo para direcionar estratégias de
execucdo: a Descentralizagdo com foco nos Programas de Trabalho dos Orgdos e Entidades e o
Contingenciamento com foco no alcance das Metas Fiscais estabelecidas na LDO.

A utilizacdo da Reserva de Contingéncia também é parte da Gestdo Orcamentéria, na medida em
que envolve decisdes especificas para aplicagdo em necessidades imprevistas. Destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais inesperados, sua forma de
utilizacdo e montante sdo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e operados
através de instrumentos de Modificagdo como se vera adiante.

E a Unica excegdo ao principio orcamentario da Especificacio, que veda autorizagdes globais. De
fato, no Orgamento Anual é uma Dotagdo ndo especificamente destinada a determinado Orgéo,
Unidade Orcamentaria, Programa ou Categoria Econ6mica, mas com restricdes de uso a
obrigacdes e riscos que podem impactar a execu¢do de A¢bes Governamentais planejadas. Dai se
constituir numa ferramenta valiosa para o equilibrio orcamentario e fiscal.

Relevante registrar aspectos essenciais sobre a Gestdo Orgamentaria que estdo sempre presentes
e ponderam cada decisdo:

& O Orgamento Anual viabiliza o Plano Plurianual. Alterar sua configuragdo exige, pois, uma
visdo sistémica do planejamento, associada ao conhecimento da situagdo econdémico-
financeira do Estado e a uma governanca capaz de tratar os interesses dos varios atores
envolvidos nas decisfes alocativas;
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& Em decorréncia, alteracbes no Orcamento Anual ndo sdo consideradas, exclusivamente,
como uma questdo legal e de valor monetério, pois refletem impactos programaticos que
podem ser de alta relevancia, em especial quando envolvem as prioridades estabelecidas
para as politicas publicas. Esse aspecto é sempre ponderado no contexto da obrigagéo
com o equilibrio fiscal das contas do Estado.

& A Gestdo Orcamentéria é fundamental para retroalimentacéo do Ciclo de Planejamento.
As informacGes geradas sdo sistematicas, produzindo visdes periodicas, especialmente
anuais e plurianuais. Envolvem dados de programacao, alteracdes, execugdo e estimativas
em recortes programaticos e temporais. Além de gerar dados para o0 acompanhamento da
Acdo Governamental e para a elaboragdo do Orcamento a cada ano (Figura 2), subsidia
estudos do desempenho orcamentério pela Seplan, através da SPO (Quadro 2).

Figura 3 - Visdo Geral da Gestdo Orcamentaria

Analise de Realizacdo de

Desempenho /
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Efetivacdo de
Intervencdes

Geracdode
Informacdes
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5 Defini(;éo «Contingenciamento

estratégica, legal =Modificacdo
ou operacional Orgamentaria )
«Descentralizagdo

» Formalizagéo
e efetivacdo

conforme tipo
de mudanga

*Producéo de
subsidios para
analise

Elaboracéo: APG/SPO - Seplan

A Anélise do Desempenho Orgamentario ou de uma Demanda podem desencadear processos de
ajustes no Orgamento, como se V& na Figura acima. No tocante & Andlise de Desempenho — que
permite a apreciagdo continuada da programacao e execucao de receitas e despesas, € essencial a
atencao sistematica durante a execucdo anual para:

v" Riscos Orgamentarios, referentes a possibilidade de as receitas previstas ndo se realizarem
e/ou necessidade de execucdo de despesas inicialmente néo fixadas ou or¢adas a menor; e

v" Riscos Fiscais, que representam a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a
impactar negativamente as contas publicas.

Cada necessidade de adequagdo, conforme sua caracteristica, conduz a execucdo de uma das trés
intervencbes que compBem a Gestdo Orcamentéria e a mudanca é sempre formalizada, exigindo
ou ndo um Decreto Financeiro. Todas séo efetivadas no Sistema Fiplan.

Essas intervengdes geram informacdes importantes para avaliacbes continuadas e producdo de
subsidios para decis6es. Como mencionado, estudos e andlises podem ser produzidos para auxiliar
na melhoria dos processos de planejamento e realizar diversas projegoes.

A seguir sdo sumariamente descritas as alternativas de interven¢do na Gestdo Orcamentéria,
independentemente da responsabilidade institucional.
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2.1. ADESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA

A descentralizacdo de créditos orcamentarios é o regime de execucdo da despesa orcamentaria
em que a Unidade Orcamentéria detentora do crédito delega a outra, ambas integrantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a atribuicdo para realizagdo (parcial ou total) de A¢do
constante da sua programacdo anual de trabalho. Consiste em atribuir as Unidades Gestoras,
legalmente definidas, respeitadas suas competéncias regulamentares, a administragdo de
DotacBes consignadas através de lei ou Créditos Adicionais, a Unidades Orgamentéarias nas
Categorias de Programagcéo e nos valores fixados nos respectivos atos®.

Assim, a Descentralizacdo Orcamentéria pode ser vista como uma estratégia de execucdo dos
Programas de Trabalho, cuja normatiza¢do pode ser conjunta pelas Secretarias de Planejamento e
da Fazenda e a operacionaliza¢éo desta Ultima.

Pode ser Interna ou Externa’:

- serd Interna quando ocorrer entre Unidades Gestoras vinculadas a uma mesma Unidade
Orcamentaria ou entre Unidades Orgamentarias distintas pertencentes ao mesmo Orgéo
da Administracdo Direta, como uma delegacdo de execugdo entre UO da mesma
Secretaria de Estado;

- sera Externa quando ocorrer entre Unidades Gestoras de Orgdos ou Entidades de
estruturas administrativas diferentes, a exemplo de descentralizagéo entre Secretarias de
Estado ou de Secretarias para uma Autarquia.

A adogdo da descentralizacdo de créditos orgamentarios somente € permitida para cumprimento,
pela Unidade Gestora Executora, da finalidade da Acdo objeto da Descentralizacdo, conforme
expressa na Lei Orcamentéria Anual, e a despesa a ser realizada deve estar efetivamente prevista
ou se enquadrar no respectivo crédito orcamentério.

Como visto na Figura 3, essa € uma intervencdo que depende de uma Demanda, no caso,
decorrente de acordo firmado entre as duas partes envolvidas na execugdo do objeto previsto no
Programa de Trabalho de quem delega a execucao.

A Descentralizacdo ndo modifica a programacéo ou o valor das Dota¢des Orcamentérias, e ndo
altera a Unidade Orcamentéria detentora do crédito orgamentario aprovado na Lei Orcamentéria
ou em seus Créditos Adicionais. Além disso, a Unidade Orgamentéria concedente fica responséavel
pela correta utilizagdo desse regime de execucdo da despesa.

No decorrer do exercicio financeiro podera ser procedida a devolucéo parcial ou total de créditos
descentralizados mediante os mesmos critérios para sua efetivacdo, respeitados os compromissos
ou obrigagdes assumidas com terceiros.

Os procedimentos sdo formalizados no Sistema Estadual de Planejamento, Finangas e
Contabilidade - Fiplan em mddulos gerenciados pela Sefaz e relat6rios indicam recursos
executados diretamente e/ou por descentralizagéo.

6 Decreto n° 14.291 de 25 de janeiro de 2013 — Descentralizacdo de Créditos Orcamentarios.
7 Idem.
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A Descentralizag&o repercute na Gestdo Orcamentéria gerando dados para estudos e fornecendo
elementos para a programacdo. Procedimentos de descentralizagdo indicam meios e
competéncias instaladas para realizacdo de Ac¢bes Governamentais, apontam viabilidade de
concentragdo/desconcentracdo de Agdes e podem redirecionar alocagbes de dotagdes em
programacgdes posteriores.

2.2. OCONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO

Esse € um meio de intervencdo que consiste no retardamento ou inexecu¢do de parte da
programacéo de despesa prevista no Orgamento Anual em fungdo da insuficiéncia de receitas.
Realizado com base em critérios fixados na Lei de Diretrizes Or¢camentérias, € de responsabilidade
da Secretaria do Planejamento a normatizagdo no Poder Executivo e o suporte & operacionalizagdo
para toda a Administracdo Publica Estadual.

Fundamentalmente decorrente da Lei Complementar 101/2000 (de Responsabilidade Fiscal), visa
assegurar que os gestores publicos obedegam as metas de geracdo de receitas e os limites das
despesas publicas, tratadas como Metas Fiscais na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Como metas
sdo previsdes, a propria Lei estabelece que

(...) “se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita poderd ndo comportar
0 cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias”.

Esse mecanismo de limitacdo de despesas se caracteriza como uma situacdo temporaria até o
alcance do equilibrio das contas pablicas. Ndo podem ser limitadas as despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais, as destinadas ao pagamento do servico da divida e as ressalvadas
pela Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Na hipdtese de vir a ser afetado o cumprimento das Metas de Resultado Primario (diferenca entre
as receitas e despesas fiscais ou néo financeiras) ou Nominal (diferenga entre o fluxo agregado de
receitas totais e de despesas totais), € do Poder Executivo a responsabilidade de apurar e
comunicar aos demais Poderes, ao Ministério PUblico e a Defensoria Plblica, até o 20° dia
subsequente ao final do bimestre, 0 montante que caberd a cada um na limitagdo de Empenho
(geracdo de obrigacdo de pagamento) e na movimentagdo financeira, calculado de forma
proporcional a respectiva participagdo no conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orcamentéria.

Neste caso de Contingenciamento, a Andlise do Desempenho Orcamentario fornece as bases
para, por determinacdo legal, gerar subsidios para decidir pela intervencdo, como se viu nas
alternativas indicadas na Figura 3.

Quando o comportamento da Receita indica uma normalizacdo, é executada a recomposicao
orgamentéria, sempre proporcional. Dessa forma, é possivel uma supressdo parcial ou total do
Contingenciamento num mesmo exercicio.
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2.3.  AMODIFICACAO ORCAMENTARIA

A Modificagdo Orcamentéaria € o mecanismo para aplicacdo de instrumentos de flexibilizagdo do
Orcamento Publico com objetivo de realizar alteracdes no Orcamento Anual, qualitativas ou
quantitativas, para viabilizar os Programas de Trabalho dos Orgdos e Entidades ou atender
necessidades de situagdes nédo previstas.

As ModificagBes que envolvem dotaghes, alterando ou ndo definicdes programaticas, sdo
realizadas através de Créditos Adicionais ou Transposi¢des, Remanejamentos e Transferéncia de
Recursos. Aquelas exclusivamente de cunho programético envolvem, entre outras, ajustes em
descri¢cOes de Agdes e seus objetivos, descricdes e quantitativos de Produtos, Unidades de Medida
e corregOes de vinculacdes ao PPA e a Funcdes (Classificagdo Funcional).

Todas as Modifica¢Bes exigem autorizacdo legislativa, que pode ser especifica (Lei exclusiva) ou
genérica (com determinacdes gerais em leis de teor orcamentario ou reformas administrativas),
prévia (antes da Modificacdo) ou posterior (ap6s comunicado do Poder Executivo). As alteragdes
qualitativas de cunho exclusivamente programéatico podem ser pré-autorizadas na LDO quando
ndo implicam em impactos no contetdo e no sentido original aprovados.

Os Créditos Adicionais sdo autorizacbes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orcamentéria Anual. Classificam-se em:

v Suplementares, para o reforco de dotacGes existentes que se mostraram insuficientes (Art.
167 da Constituicdo Federal de 1988; Art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/1964);

v' Especiais, para atender a despesas que ndo tinham dotacdo orcamentaria especifica (Art.
41 dalLein®4.320/1964); e

v’ Extraordinarios, admitidos para despesas imprevisiveis e urgentes (Art. 167, §3°, da
Constituicdo Federal de 1988; Art. 41 e 44 da Lei n® 4.320/1964).

Os outros Instrumentos de Modificacdo realocam recursos de uma Categoria da Programacao a
outra ou de um Orgdo a outro, conforme previsto na Constituicdo Federal, no artigo 167. As
diferencas entre esses instrumentos séo:

v" Transposicoes sdo realocacdes no ambito dos Programas de Trabalho e estdo relacionadas
a revisdo de prioridades ou necessidades da execugdo quando exige modificacdo
programatica,;

v" Remanejamentos sdo aplicados em modificacbes organizacionais, em reformas
administrativas, quando ha, por exemplo, deslocamento de recursos de Orgdos extintos
para outros Orgdos existentes ou criados; e

v" Transferéncias sdo utilizadas em modificacdo no plano de gastos, ou seja, realocacdes de
recursos entre as classificagdes de despesas programadas.

De modo geral é considerado que a Transposi¢do, 0 Remanejamento ou a Transferéncia de
recursos visam a repriorizagdes de politicas governamentais. Com isso, ha modificacbes que
implicam em mudanga na estrutura do Orgcamento aprovado pelo Poder Legislativo.
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Decisdo do Supremo Tribunal Federal® tornou possivel que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contenha autorizagdo legislativa prévia para que esses outros instrumentos sejam
operacionalizados pelo Poder Executivo. Na Bahia essas modificacdes sdo realizadas atraves de
Créditos Suplementares, mediante exigéncias especificas contidas na LDO, como manutencdo da
Estrutura Programatica e respectivo Produto, Categoria Econdmica, Grupo de Natureza da
Despesa e Modalidade de Aplicacéo.

Todas as modificagbes exigem formalizagdo. Para tanto, a Bahia normatiza as formas de
operacionalizar a modificagdo do Orgamento Anual, conforme a seguir, sempre observando as
condi¢Bes e limites definidos na LOA e com autorizagéo legislativa prévia:

v Modificagdo por Decreto Financeiro, que demanda publicagdo de ato legal modificativo
além de registro no Sistema Fiplan;
v Modificagdo Intrassistema, realizada apenas com registro no sistema Fiplan respeitando as

condi¢Bes legais preestabelecidas para mudancas exclusivamente programaticas ou que
envolvem dotacdes, mas ndo se constituem Créditos Adicionais nos termos da LDO.

Na abertura de Créditos Extraordinérios, pelas suas caracteristicas, é facultativa a indicagdo dos
respectivos financiamentos. A abertura de Créditos Suplementar ou Especial, por sua vez, exige
clara indicagdo do Tipo de Financiamento®, conforme a seguir:

v" Superavit Financeiro (Art. 43 da Lei n°® 4.320/1964): O controle do superavit é realizado
pela Seplan e pela Sefaz. ApGs considerar compromissos corporativos prioritarios do
Estado, deve indicar saldo disponivel para uso como financiamento da Modificag&o,
atestado por relatorios especificos. E apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior, encerrado em 31/12;

v' Excesso de Arrecadacdo (Art. 43 da Lei n°® 4.320/1964): Seja de Receitas do Tesouro ou
proprias de Entidades descentralizadas;

v Anulacédo parcial ou total de Dotagdes Orgamentarias ou Créditos Adicionais, autorizada
em lei (Art. 43 da Lei n® 4.320/1964): A reducdo devera obrigatoriamente ter a mesma
Fonte de Recursos da suplementacéo orgamentaria;

v Operagdo de Crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realizd-las (Art. 43 da Lei n° 4.320/1964);

v Reserva de Contingéncia (Art. 5° da Emenda Constitucional n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentérias): deve atender a passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, mas caso 0 recurso ndo seja
utilizado até 30 de setembro, o Poder Executivo pode dispor sobre a destinagdo do saldo
para financiamento da abertura de Créditos Adicionais;

v" Recursos sem despesas correspondentes ap6s processo de aprovagdo do Orgcamento (§8°
do Art. 166 da Constituicdo Federal): recurso em decorréncia de veto, Emenda ou rejei¢édo

8 STF; Plenario; ADI 3.652; rel. Min. Septlveda Pertence, j. 19.12.2006, DJ 16.03.2007.
% Tipo de Financiamento esta associado a modalidade do crédito utilizado na Modificacdo que envolve Dotagéo e ndo
se confunde com Fonte de Financiamento — vide tdpico de conceitos.
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do projeto de Lei Orgamentaria Anual que ficarem sem despesas correspondentes, desde
que haja prévia e especifica autorizacdo legislativa.

Ainda como financiamento para uma Modificagéo é possivel indicar recursos captados atraves de
convénios e instrumentos congéneres. Nesse caso, como o esforco de captagio € do Orgdo ou
Entidade, processualmente é tratado de forma similar ao uso do tipo Excesso de Arrecadagéo,
caracterizando-se como incorporagéo de recurso adicional.

2.4. AGESTAO ORCAMENTARIA E AS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Dentre os fatores que, obrigatoriamente, sdo levados em conta na Gestdo Orcamentéria esta o
impacto nas prioridades definidas para as politicas publicas. Essas prioridades sdo prerrogativas
dos Chefes de cada Poder de Estado e dirigentes de Orgaos Autdnomos. As estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO s&o impositivas para direcionar a aplica¢do dos recursos publicos.

Conforme dispositivo da Lei, para prioridades da Administracdo Pablica Estadual, uma vez
atendidas as despesas que constituem obriga¢do constitucional ou legal do Estado e as de
funcionamento dos Orgdos, Fundos e Entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, devera ser observado o seguinte:

v' preferéncia na alocagdo dos recursos no Projeto e na Lei Orcamentéria e na sua execugao,
respeitada a ordem de precedéncia de despesas para alocagdo de recursos, também
estabelecida na LDO, néo se constituindo, todavia, em limitacao a programacao;

v' sempre que possivel, as A¢des vinculadas as prioridades devem ser ressalvadas em caso de
necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao financeira (Contingenciamento).

A operacdo de associacdo das A¢Bes Orcamentdrias as Iniciativas®® prioritarias lastreadas pelas
prioridades definidas na LDO é realizada pela SPO ao tempo em que é feita sua programacéo pelos
Orgéos Orcamentariost!. Nas intervencdes da Gestdo Orcamentaria a cargo do Sepege, a analise
dos efeitos das mudangas sobre a execucdo dessas Agbes vinculadas a prioridades é
obrigatoriamente realizada.

Uma vez estabelecidas e expressas nos instrumentos de planejamento, observados os dispositivos
legais, as prioridades s6 poderdo ser alteradas, quando aplicavel, por orientacdo do Governador
ou solicitagAo justificada do titular do Org&o ou Entidade responsavel pela Meta, Iniciativa ou Acao
Orcamentéria, com manifestacéo favoravel da Seplan e formalizacdo por meio competente.

3. O MACROPROCESSO GERIR ORCAMENTO ANUAL

Como ja dito, a Gestdo Orgcamentéaria envolve trés mecanismos bésicos, das quais dois séo
estruturados como processos organizacionais no ambito do Sepege: o Contingenciamento e a
Modificacdo Orcamentaria.

Antes de explorar os processos especificos dos mecanismos de intervencdo, importa compreender
como a visdo geral da Gestdo Orcamentaria descrita no topico 2 se explicita no macroprocesso do
Sepege Gerir Orgamento Anual.

10 Componente associado ao Compromisso que expressa as A¢des de Governo no modelo do Plano Plurianual.
1 ver manual Elaborar Orgamento Anual em www.sepege.ba.gov.br.
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Foi visto que as intervengdes realizadas no Or¢amento Anual decorrem de uma analise do
desempenho orcamentério frente a questdes conjunturais e programéticas ou de uma demanda
especifica, podendo decorrer de defini¢des legais, estratégicas ou operacionais.

Assim, com a LOA em execucdo € preciso que necessidades de mudancas sejam configuradas. Se
estas se impuserem em razdo da insuficiéncia de realizagdo das receitas para atingir Metas Fiscais
poderd ser executado o processo Contingenciar Orcamento e se requeridas para viabilizar os
Programas de Trabalho dos Orgdos e Entidades ou atender necessidades de situagbes nio
previstas, se dardo com base no processo Modificar Orgamento Anual.

Qualquer gque seja 0 processo acionado, intervengdes efetivadas geram informagdes para anélises
e projecbes. Tanto a geragdo de informacbes como a possibilidade de indicacbes para
intervencdes quantitativas ou qualitativas no Orgamento ocorrem ao longo de todo o exercicio,
como atividades proprias da dinamica da Gestdo Orcamentaria.

A Figura 2 e 0 Quadro 1 demonstram que 0 macroprocesso Gerir Orcamento Anual se relaciona
diretamente com seis outros processos do Sepege’?:

= recebe insumos de:

— Elaborar Lei de Diretrizes Orcamentérias, que estabelece regras legais para a Gestao
Orcamentaria,;

— Estimar Receita sobre comportamento frente a Metas Fiscais e reestimativas;

— Definir Acdo, sobre inclusdes e alteragdes em Ac¢des Orcamentérias;

— Monitorar Programas do PPA sobre comportamento de resultados e entraves de execucao,
(aplicavel para o Poder Executivo);

< fornece insumos para Acompanhar Ac¢Oes Governamentais sobre o comportamento da
execucdo orgamentéria e mudangas decorrentes da Gestdo Orcamentéria (exclusivamente
para o Poder Executivo), bem como para altera¢des programéticas em Produtos por todos o0s
Poderes e Orgéos autbnomos;

<> recebe e fornece insumos para Elaborar Or¢camento Anual sobre estrutura aprovada e
mudangcas decorrentes das interven¢des da Gestdo Orcamentéria.

Essas interagdes revelam a importancia da Gestdo Or¢camentéria no planejamento governamental,
no sentido de compatibilizar gerencialmente receitas e despesas de acordo com as necessidades
das politicas publicas, sem perder de vista os horizontes plurianual e estratégico.

A seguir vocé terd uma explanacdo geral de cada processo, salientando suas relagdes com o0s
demais processos do Sepege.

Para compreender os diagramas, memorize os padrdes de notagéo utilizados.

12 Ha processos organizacionais que sdo total ou parcialmente de aplicacdo exclusiva no Poder Executivo. Os outros
Poderes e Orgdos autdbnomos possuem independéncia para normatizacdes internas, mantendo regras proprias para
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos respectivos Programas de Trabalho decorrentes do PPA.
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Figura 4 — Padrdes de Notagdo
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3.1. PROCESSO CONTINGENCIAR ORCAMENTO

Ja explicitado que o Contingenciamento tem por objetivo promover limitacdes na execugdo do
Orgamento em funcédo do fluxo de realizagdo da Receita Estimada. Assim, essa intervengdo pode
se iniciar com a LOA em condi¢bes de execucdo e sempre apés ser verificada a realizagdo
insuficiente da Receita, ser mantido por prazo definido em cada ato de contingenciamento e se
concluir conforme o comportamento da arrecadagéo.

Com vistas ao cumprimento das Metas Fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, até 30
dias apds a publicacdo da Lei Orgcamentaria, € obrigatdria a disponibilizacdo, por cada Poder e
Orgéo auténomo, de um cronograma anual de desembolso mensal contemplando os limites para
cada Orgdo Orcamentario e discriminando os recursos em Fontes do Tesouro e Outras Fontes.
Esse cronograma € uma ferramenta de programagdo e organizacdo do fluxo financeiro,
correlacionado & expectativa de caixa.

Adicionalmente, o Poder Executivo publica as metas bimestrais de realizagdo de receitas,
desdobradas por Categoria Econdmica e Fontes de Recursos. Essas sdo duas informagdes que,
além de dar transparéncia ao processo, combinadas com a andlise do desempenho or¢camentério
fornecem os elementos para que haja a decisdo de contingenciar.

Esse desempenho é monitorado pela Seplan e a Sefaz verificando, especialmente, tendéncias de
reducdo da arrecadacdo e consequente necessidade de restricdo de despesas. No caso de
perspectiva de que o cumprimento das Metas Fiscais da LDO esteja comprometido:

v 0 Poder Executivo apura e comunica aos demais Poderes e Orgdos autdnomos o montante
que cabera a cada um para Contingenciamento;

v’ estes, por sua vez, com base na comunicacdo recebida, até o 30° (trigésimo) dia
subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, publicam atos proprios
estabelecendo o montante de Dotacdo disponivel para empenho e movimentagdo
financeira, constantes de suas respectivas programagdes orcamentarias.

A partir da formalizacdo do Contingenciamento e em fung¢do dos montantes estabelecidos,
compete a cada Poder e Orgdo autdénomo a andlise de impactos e decisdes relacionadas aos
respectivos Programas de Trabalho, sempre considerando o disposto nas Diretrizes Or¢camentérias
conforme descrito no topico 2.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 22


http://www.sepege.ba.gov.br

GERIR ORCAMENTO ANUAL
MANUAL DE MACROPROCESSO VERSAO 1.1 2021
Secretaria do Planejamento _ Superintendéncia de Orgamento Publico

A indicagdo de mudangas para execucdo da LOA e seus créditos adicionais, neste caso, decorre da
Andlise de Desempenho do Orcamento, tanto para o Contingenciamento como para a
recomposi¢do orgamentaria, conforme demonstrado na Figura a seguir.

Figura 5 — Vis&@o Geral do Processo Contingenciar Orgamento
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O processo se desenvolve em trés etapas:

v Acompanhamento do Desempenho Orgamentario, quando sdo monitoradas pela Seplan as

informacdes do comportamento da receita e da despesa, a partir das quais sdo sinalizadas
as condi¢Bes para contingenciar e, se ja contingenciado, recompor os limites de execucao
da despesa;

Defini¢bes do Contingenciamento e Recomposi¢éo, onde se dé a fixacdo dos parametros e
valores a serem adotados para contingenciar ou restaurar os limites estabelecidos;

Definigbes sobre Bloqueio e Desbloqueio de Dotagdes, na qual cada Poder e Orgdo
autbnomo exerce, nos respectivos Programas de Trabalho, suas competéncias alocativas
em relacdo a restricdes e recomposi¢des, para efetuar os bloqueios e desbloqueios das
dotaces atingidas.

O diagrama demonstra o destaque que tem a Lei de Diretrizes Or¢camentérias para as analises e
definicBes relacionadas ao Contingenciamento. E embora ndo modifique o Orcamento, é a partir

deste e sobre este que incidem os bloqueios e desblogqueios de Dotagoes.

3.2. PROCESSO MODIFICAR ORCAMENTO ANUAL

Aplicaveis a todos os Poderes e Orgdos autdnomos, as Modificacdes Orcamentarias podem se
iniciar a qualquer tempo apds a Lei Orcamentaria Anual — LOA estar em condi¢cdes de execucao.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br
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N&o ha prazos regulares definidos, podendo a SPO/Seplan instruir sobre periodicidades para

atividades especificas, que devem estar contidas no exercicio anual.

Figura 6 — Visdo Geral do Processo Modificar Orcamento Anual
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Elaboracdo: APG/SPO/Seplan

Basicamente o processo é executado em quatro etapas:

v' Caracterizagdo da Modificagdo, momento em que é identificada a sua necessidade e, se

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br

envolver Dotacéo, as condi¢cBes do crédito, definindo o Tipo da Modificagéo e o Tipo de
Financiamento. Pode se iniciar com a LOA em execucdo e a etapa é finalizada com o inicio
da operacdo no Sistema Fiplan — quer através da Modificagdo de Despesa ou das
funcionalidades especificas dos processos Definir A¢do ou Acompanhar Acédo
Governamental.

Anélise da Modificacdo, quando, uma vez tipificada, a Modificacdo é examinada pelas
instancias competentes. Exceto em procedimentos predeterminados, deve ter anuéncia
dos Orgdos Orgamentarios - representados pelos Orgéos Setoriais, bem como, no que
couber, das Unidades Corresponsaveis, antes da validagdo final pela Seplan. Nos Tipos
associados a Modificagdo exclusivamente programaética, essa analise é realizada no &mbito
dos respectivos processos através dos quais as alteragdes sdo processadas.

Modificacdo Financeira e de Contrapartida, para operacionalizagdo de Modificacoes,
avalizadas pelas instancias competentes, que produzem efeitos em processos financeiros
ou de captacdo de recursos. Tendo a Gestdo Orcamentéria &reas de intersecdo com a
Gestdo Financeira, processos de Modificacdo Orgamentaria podem impactar processos
financeiros. E como o Fiplan € um sistema integrado com processos das areas financeira e
contabilidade, a cada Dotagdo Orcamentéria corresponde uma programacéo financeira. A
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Programacdo Financeira Inicial'® decorre do Orcamento Anual aprovado e é atualizada
sistematicamente conforme as Modificacbes Orcamentarias e 0 comportamento da receita
e da despesa.

v" Conclusdo da Modificacédo, com a finalizacdo da Modificagdo disponibilizando o Orcamento
alterado para execugdo. Quando a formalizagdo exige Decreto Financeiro, a
responsabilidade pela emissio é sempre do Orgéo Central, através da SPO.

A identificacdo da Modificacdo, a partir de cada necessidade justificada, deve ser enquadravel nas
opcdes esquematizadas nos Quadros 4 e 5 adiante.

Quadro 4 — Modificacdo Orcamentaria: Aplicac@es, Instrumentos e Formalizagdes

% INSTRUMENTO DE <
APLICACAO MODIFICACAO FORMALIZACAO
Re_forgar dotactes . - Lei especifica ou dispositivo da LOA com
existentes que se Credito Suplementar autorizacao prévia e genérica
mostraramtmsqum?ntes - ) - Dispositivo da LDO com autorizagdes definidas.
para execl arg . (;aci. - Aplicavel, t_a[“bem' - Conforme tipificagdo, pode exigir Decreto
Atender a modificagdo a Transp_osu;ao, Financeiro ou ser Intrassistema.
programatica, Remanejamento e L ] o _
organizacional ou em plano Transferéncia. A vigéncia é restrita ao exercicio em que foi

aberto.

de gasto.

- Lei especifica, sendo considerados
automaticamente abertos com a sangéo e
publicacdo da respectiva lei.

- Exige Decreto Financeiro.

Atender a despesas sem - Crédito Especial A vigéncia serd no exercicio financeiro em que for

dotac&o especifica. autorizado, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos Gltimos quatro meses do
exercicio, caso em que, reaberto no limite de seu
saldo, sera incorporado ao Orgamento do
exercicio financeiro subsequente.

- Ha obrigatoriedade de Decreto Financeiro.
O crédito é aberto por Decreto do Poder

Atender despesa - Crédito o Executivo, que deve dar conhecimento imediato
imprevisivel e urgente. Extraordinario ao Poder Legislativo.

A vigéncia segue regra descrita para crédito

especial.

- N3o ha - Nao envolve dotacbes orcamentarias;
Efetuar ajustes autorizados ; . ~ ~
exclusivajm ente qualitativos Instrumento - Realizar altera¢des que envolvem dotacdo, mas
d especifico néo sdo consideradas como Créditos Adicionais.

Elaboracdo: SPO/APG/Seplan

13 Ver topico “O Orcamento e os Elos de sua Execugdo” no manual do processo Elaborar o Orcamento Anual disponivel
em www.sepege. ba.gov.br.
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Quadro 5 - Tipos de Financiamento de Modificagdes Orgamentarias

TIPO DE FINANCIAMENTO

Superavit Financeiro

Excesso de Arrecadagao

Anulacéo parcial ou total de
Dotacdes Orcamentarias ou
Créditos Adicionais

Operagdes de Crédito autorizadas

Reserva de Contingéncia

Recursos sem despesas
correspondentes apds processo de
aprovacdo do Orcamento
Elaboracéo: APG/SPO Seplan

EXIGENCIAS DE USO

Responsabilidade de indicacdo para uso é:
- da Seplan, quando envolver recursos do Tesouro;
- da U0, quando se tratar de Fontes préprias.

Exige justificativa envolvendo:
- superavit financeiro apurado em balang¢o patrimonial do exercicio
anterior encerrado em 31/12, por destinacéo de recursos;
- créditos reabertos conforme autorizado na LDO;
- valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em
tramitacéo;
- saldo do superavit atualizado, por destinacéo de recursos.
Responsabilidade de indicacdo para uso é da:
- da Seplan em caso de apuracao de recursos do Tesouro;
- da UO em caso de recursos diretamente arrecadados por
Entidades e Fundos;
- da UO ou da Seplan, em caso de recursos de convénios e
operacao de créditos.

Exige justificativa envolvendo:

- aatualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes da LOA do
exercicio anterior;

- aidentificacdo das parcelas ja utilizadas em créditos adicionais
abertos ou cujos projetos de lei se encontrem em tramitacg&o.

Responsabilidade de indicacdo para uso é da UO ou, em situacdes
extraordinarias, da Seplan, da Sefaz, da Saeb e/ou do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — Funcep.

Deve atender exigéncias do agente financiador e validacdo da
Sefaz/SPF.

Responsabilidade de indicacdo para uso é da Seplan.

Responsabilidade de indicacdo para uso é da Seplan.

Cada intervencéo reflete regras gerais basicas que devem ser observadas para atendimento a
legislacdo e um conjunto especifico de procedimentos padrdes, detalhados em manual especifico.

Especial atencdo deve ser dada a justificativas, explicitando de forma clara e objetiva as razdes da
Modificacéo e, se envolver dota¢des, demonstrando os impactos ou consequéncias do reforgo ou
supressdo de recursos na execucdo das respectivas AcBes e na programacdo orcamentéria. Em
geral, os fatores que contribuem para que as despesas autorizadas na LOA deixem de estar
adequadas e justifiguem sua modificagéo séo:

— alteracdo de precgos de bens e servigos;

— mudangas nas prioridades durante a Execucdo Orcamentaria;

— aprovacao de dispositivos legais que criam ou aumentam despesas;
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— situacBes imprevistas, a exemplo de calamidade publica, criacdo de nova proposta de
infraestrutura publica, etc.;

— incorporagéo de recursos novos ou de exercicios anteriores;

— imposicdes, claramente identificadas, decorrentes do dinamismo operacional da
execucao da Acdo.

No caso de Emenda Parlamentar ao Orcamento®*:

— aquelas que, até a sancdo da Lei, ndo forem incluidas no Orcamento a partir do
processamento das Emendas aprovadas, estardo sob a gestdo da Seplan sob forma de
provisédo global de recursos e serédo incorporadas de forma individualizada ao Orgamento
ao longo do exercicio mediante Crédito Suplementar, a medida em que sejam
demandadas pelo parlamentar autor da proposicéo, desde que observada a propriedade

técnica da solicitacdo de Emenda ap0s aprovagdo da LOA,;

— ocorrendo a insuficiéncia de recursos para execugdo no exercicio, a complementacéo de
uma Emenda Parlamentar ja inserida de forma individualizada ao Orcamento devera ser
financiada por outra do mesmo autor, por ele indicada ou por saldo de recurso alocado
em seu nome na provisdo acima mencionada;

— nos casos do impedimento para execucdo de ordem técnica ou legal de que trata o 811
do art. 160 da Constituicdo Estadual, sendo este considerado insuperdvel conforme
disposto na LDO, o autor da Emenda indicard as alteracdes visando a realocacdo da
Dotacéo,

— por razBes de impedimento ou conveniéncia dos autores, as programacdes orcamentarias
relativas a Emendas poderdo ser alteradas ao longo do exercicio mediante oficio do
parlamentar, cumpridas as defini¢cdes da LDO.

N&o podem ser anuladas dotagdes:

— de Acdo associada a Iniciativas Prioritarias sem observancia do topico 2.4 deste manual,

— das Atividades especificas para pagamento de Pessoal do Poder Executivo, salvo casos
excepcionais autorizados pela Seplan e Saeb.

Regras, atividades, procedimentos e operag¢des informatizadas integram os manuais Contingenciar
Orgamento, Modificar Orgamento Anual e de Operagdes no Sistema Fiplan.

14 Emenda Parlamentar é o meio utilizado para propor alteracio ou aprimoramento de qualquer matéria legislativa. As
emendas ao Orcamento sdo um instrumento previsto na Constituicdo Federal por meio do qual os parlamentares
influem na alocagdo de recursos, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinadas rubricas do projeto de lei
orcamentaria anual. Na Bahia a matéria foi disciplinada pela Emenda Constitucional n°® 18/2014.
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CONTROLE DE MUDANGAS

Essa tabela registra a evolugdo do documento a partir de sua primeira publicagdo no site do
Sepege. As mudangas nas versdes posteriores possuem indica¢des dos principais topicos e sdo
registradas sempre tendo como referéncia més e ano de publicagéo.

MES/ANO | VERSAO | DESCRICAO

12/2020

06/2021

1.0

1.1

Documento Original

Documento original ajustado em func¢édo do Glossario Sepege 2.0 e
manual do processo Modificar Or¢camento Anual. AtualizagGes:

- Conceitos: inclusdes e alteraces;

- Escopo: incluida referéncia a LDO no objetivo;

- 1. Sepege e Gestao Orcamentaria: Complementacédo de paragrafo
sobre responsabilidades; Quadro 2 — complementacéo de texto na
USO; Quadro 3 - ajuste na redacdo sobre SPO/DSO; Incluséo de
paragrafo sobre a SMA,;

- 2.2. — Modificagdo Orgamentaria: Ajustes pontuais em expressoes
para compatibilizar com manual especifico; Inclusdo de paragrafo
sobre convénios;

- 3. O Macroprocesso: Citagdo de alteracdo em Produtos da Agéo;
Substituicdo da Figura 4;

- 3.2. Processo de Modificacdo: Substituicdo da Figura 6; Ajustes e
complementacgdes nas descricdes das etapas do processo; Alteracao
de titulo e incluséo de linha no Quadro 4; Alteracdo de titulo do
Quadro 5; exclusao de abordagem a regras (ja inclusas no manual
especifico) e mudanca na abordagem em condi¢des de execu¢do do
processo.
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