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BOAS-VINDAS AO MANUAL DE ELABORACAO DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

Organizar e disponibilizar informag@es precisas e claras € essencial para garantir o alinhamento de
conceitos, métodos, técnicas, processos e procedimentos para os atores da rede do Sistema
Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica — Sepege.

Este documento é destinado a vocé como integrante da rede Sepege e busca cumprir essa missao
através dos seguintes topicos:

CONCEITOS BASICOS, com os principais termos utilizados neste manual,

ESCOPO DO PROCESSO, com informagdes acerca do processo organizacional tratado neste
manual, delimitando-o e situando-o no contexto dos demais processos do Sepege;

O SEPEGE E AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, uma vis&o institucional panoramica do Sepege e a
[6gica sistémica do planejamento governamental pelo Estado, essencial para situar o contetdo
deste manual e a interacdo com outros processos e areas;

ENTENDENDO AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, com explanagdo sobre a abrangéncia, as
reponsabilidades pelas informagdes e as referéncias metodoldgicas;

O PROCESSO ELABORAR DIRETRIZES ORQAMENTARIAS, com os fluxos e descritivos de suas etapas,
apresentando o passo-a-passo das atividades com os respectivos responsaveis.

Se este é o primeiro texto que vocé tem acesso, € recomendavel que leia os documentos a ele
relacionados citados ao longo do manual para que tenha melhor compreenséo do assunto.

Planejar exige visdo sistémica e abrangente! Consulte outros documentos disponiveis no endereco
www.sepege.ba.qgov.br.

A sua contribuicdo é muito importante para manter atualizado e util este manual. Ajude a
aprimora-lo enviando suas observacdes e sugestdes para sepege@seplan.ba.gov.br.

Em caso de duavida relacionada aos conteldos técnicos processuais entre em contato
Superintendéncia de Orcamento Publico através do e-mail spo.dso@seplan.ba.gov.br.

Utilize também o SEPEGE INTERATIVO (http://www.sepege.ba.gov.br/contato/).
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CONCEITOS BASICOS

Eis os conceitos que vocé precisa conhecer para entender este documento, organizados numa
sequéncia para facilitar a compreensdo dos termos anteriores e/ou subsequentes, conforme o
caso. Todos os termos relativos especificamente a Diretrizes Or¢camentarias estdo ancorados nas
definicBes oficiais da Unido, apliciveis a Estados e Municipios.

Ao longo do texto poderdo existir outros conceitos quando necessarios. Para mais informagdes
consulte o Glosséario do Sepege em www.sepege.ba.gov.br.

Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO: Lei que compreende as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as Despesas de Capital para o Exercicio Financeiro subsequente,
orienta a elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, disp&e sobre as alteracdes na legislagdo tributéria
e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Instrumento de
planejamento que funciona como elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual
definindo, a luz de diretrizes, objetivos e metas do PPA, as prioridades da Administragdo Publica
sintonizadas com as condi¢Bes econdmicas e fiscais projetadas para determinado exercicio.

Despesa de Capital: Categoria Econdmica de Despesa que contribui diretamente para a formagéo
ou aquisicdo de um bem patrimonial, a exemplo dos gastos com o planejamento e a execugao de
obras; a aquisi¢do de instalacdes, equipamentos e material permanente; aquisi¢do e subscrigdo de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, e outros.

Despesa Corrente: Categoria Econ6mica de Despesas que ndo contribui, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Despesas Primarias Correntes: s@o as despesas correntes, deduzidos os Juros e Encargos da Divida.

Juros: Componente financeiro do resultado fiscal e engloba os juros reais incidentes sobre a
divida, e a respectiva atualizacdo monetaria.

Despesa de Custeio: Nivel de detalhamento das categorias econdmicas, como subcategoria das
despesas correntes. Refere-se a gastos destinados a manutencdo da Ac¢do administrativa e a
prestacdo de servicos anteriormente criados, inclusive a conservacdo de bens méveis e imdveis.

Despesas Obrigatorias: Montante que necessariamente tem prioridade em relacdo as demais
despesas, tanto no momento de elaboracédo do Orgamento quanto na sua execugéo.

Despesas Discricionarias: Montante sobre o qual o gestor tem flexibilidade de estabelecer a
oportunidade de sua execugao.

Despesa Obrigatoria de Carater Continuado - DOCC: Despesa Corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo, que fixe para o ente a obrigacéo legal de sua execu¢édo
por um periodo superior a dois exercicios (art. 17 da LC n°® 101/00 - LRF).

Provisdo Matematica Previdenciaria: A diferenca a maior entre os valores provisionados para fazer
face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e dependentes e
as contribui¢des correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessarios ao
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pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data.

Divida Publica: Total acumulado dos déficits orcamentarios das Entidades e Orgdos publicos,
expresso pelo somatdrio de compromissos derivados de operagdes de créditos e de outras formas
de endividamento (leis, contratos, convénios, tratados, etc.), estabelecidas no passado, com vistas
a atender necessidades publicas. Uma parte residual da divida publica é proveniente de outro
compromissos, tais como fiangas e cau¢des e também residuos passivos (restos a pagar).

Divida Consolidada ou Fundada: E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigaces
financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e da
realizagdo de operacGes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.
Consideram-se também as operacBes de crédito para refinanciamento de prazo inferior a doze
meses cujas receitas tenham constado do orgamento. A divida fundada é Interna, quando
assumida dentro do Pais, e Externa, quando assumida fora do Pais.

Divida Consolidada Liquida: Representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo
relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros). Caso o
valor dos haveres financeiros seja inferior aos Restos a Pagar processados (exceto precatérios),
ndo haverd deducbes na DC, e logo a Divida Consolidada Liquida (DCL) sera igual & Divida
Consolidada.

Estoque da Divida: Montante da divida que assegura o equilibrio fiscal.

Receitas Correntes: Classificam-se como Correntes as receitas provenientes de tributos; de
contribui¢Oes; da exploragdo do patrimonio estatal - patrimonial; da exploragdo de atividades
econdmicas - agropecuaria, industrial e de servigos; de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes - transferéncias correntes; por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos
itens anteriores - outras receitas correntes (81° do art. 11 da Lei n® 4.320/1964).

Receita Corrente Liquida: Receitas Correntes apds consideradas as dedugdes conforme o ente -
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. No caso do Estado da Bahia, somat6rio das receitas
tributérias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidas as parcelas entregues aos Municipios
por determinagdo constitucional, a contribuicdo dos segurados, as receitas provenientes da
compensacao financeira entre os regimes de previdéncia social e o aporte financeiro do Estado no
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
— Fundeb.

Receitas Primérias Correntes: sdo as receitas correntes de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria, Contribuicdes, Transferéncias Correntes e Demais Receitas Primérias Correntes
deduzidas as aplicagOes financeiras e as outras receitas correntes financeiras.

Resultado Primério: é o resultado das Receitas Primarias menos as Despesas Primarias e indica se
0s niveis de gastos orgamentérios dos entes federativos sdo compativeis com a sua arrecadagéo,
ou seja, se as Receitas Primérias sdo capazes de suportar as Despesas Primérias. Representa a
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economia fiscal que o governo se dispord a alcancar, o esforco do gestor com o objetivo de
amortizar a divida publica.

Resultado Nominal: pela metodologia acima da linha, representa o conjunto das operagdes fiscais
realizadas pela administracdo publica acrescentando ao resultado primério o saldo da conta de
juros, ou seja, a diferenga entre os juros ativos e juros passivos. Por outro lado, pela metodologia
abaixo da linha, o resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da divida consolidada
liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio anterior em relagdo ao apurado em 31 de dezembro
do exercicio de referéncia.

Despesas Primérias geradas por PPP: Tém por objetivo demonstrar o impacto do saldo das
Parcerias Publico-Provadas - PPP nas metas de Resultado Primario.

Parceria Publico Privada - PPP: E o contrato administrativo de Concessdo, na modalidade
Patrocinada ou Administrativa, celebrado entre a Administracdo Publica direta e indireta e
organizacBes privadas, através do qual o agente privado participa da implantacdo e do
desenvolvimento da obra, do servico ou do empreendimento publico, bem como da exploracdo ou
da gestéo, total ou parcial, das atividades dele decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos
financeiros, materiais e humanos, observada a legislacdo pertinente.

Plano Plurianual - PPA: Instrumento de planejamento de médio prazo que orienta o planejamento
anual. De acordo com a Constituicdo de 1988, a Lei do PPA estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual (todos os Poderes de Estado e
Orgéos autdnomos) para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
Programas de duragéo continuada.

Programa: Componente do Plano Plurianual para organizacdo da A¢do Governamental visando &
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por Metas e avaliados por
Indicadores.

Compromissso: Componente do Plano Plurianual - PPA associado ao Programa Temético que
descreve um objetivo setorial a ser cumprido por meio da entrega de bens ou servigos (Lei
14.172/2019).

Meta: Na metodologia do PPA é um componente associado ao Compromisso. Expressa a medida
do alcance do Compromisso, devendo ser territorializada e, quando pertinente, associada a
proposta da Escuta Social (Lei 14.172/2019).

Iniciativa: Componente do Plano Plurianual - PPA associado ao Compromisso que expressa as
AcOes de Governo (Lei 14.172/2019).

Lei Orcamentéria Anual - LOA: Lei especial de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e
fixa despesa publica para determinado exercicio financeiro, de forma a evidenciar a politica
econdmica - financeira do Governo e o Programa de Trabalho dos Poderes, seus Orgaos, Fundos e
Entidades da Administracdo Indireta. Compreende o Orcamento Fiscal, Orgamento da Seguridade
Social e o Orgamento de Investimento das Empresas Estatais. Instrumento de planejamento de
curto prazo que materializa anualmente as diretrizes, objetivos e metas do Plano Plurianual, em
conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Programa de Trabalho: Expressdo qualitativa da programacdo orgamentéria, € o elenco dos
Projetos e/ou Atividades a serem realizados pelos Orgdos ou Entidades do Estado, no periodo de
um ou mais exercicios financeiros.

Produto: E 0 bem ou servico que resulta da Agdo Orcamentaria.

Projeto: Categoria Programética componente do Orgamento Anual para alcancar o objetivo de um
Programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
Produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da Acdo de Governo. Sdo exemplos:
Implantacéo de novo servico, Obras e Instalacdes novas.

Atividade: Categoria Programética componente do Orcamento Anual para alcangar o objetivo de
um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um Produto necessario & manutencdo da Ac¢do de Governo. Sdo
exemplos: Pagamento de Pessoal e Encargos, Custeio do funcionamento de servi¢os publicos.

Operacdo Especial: Categoria Programética componente do Orgamento Anual que engloba
despesas que nédo contribuem para a manutencao das A¢des de Governo, das quais ndo resulta um
Produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos. Sdo exemplos:
Cumprimento de Sentengas Judiciais, Pagamento de Juros e Amortizacdes de Empréstimos,
Transferéncias Constitucionais a Municipios.

Meta Fiscal: S0 metas anuais estabelecidas, em valores correntes e constantes, relativas a
Receitas, Despesas, Resultados Nominal e Primario e montante da Divida Publica, para o exercicio
a que se referirem e para os dois seguintes.

Riscos Fiscais: Representam a possibilidade da ocorréncia de eventos que venham a impactar
negativamente as contas publicas.

ESCOPO DO PROCESSO

Cada processo organizacional possui caracteristicas que o particulariza em relacdo aos demais.
Compreender essas caracteristicas € importante para que vocé identifique para que o processo é

realizado e que papel vocé desempenha para que o objetivo seja alcangado.
Quadro 1 — Caracteristicas do Processo

IDENTIFICACAO CARACTERISTICAS
Denominacao Elaborar Diretrizes Orgcamentarias
Base Legal Constituicao Federal de 1988: Art. 165.

Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras
providéncias.

Lei Complementar N° 156, de 28 de dezembro de 2016: Estabelece o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio
fiscal; e altera a Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n®
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida Provisdria n® 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, a Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000.
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IDENTIFICACAO

Objetivo do
processo

Periodicidade

CARACTERISTICAS

Lei Complementar n° 158, de 23 de fevereiro de 2017: Acrescenta § 14 ao art. 3°
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, para dispor sobre o calculo
do valor adicionado de energia hidrelétrica para fins de reparti¢do do produto da
arrecadacdo do imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos pertencente
aos Municipios.

Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017: Institui o Regime de
Recuperacéo Fiscal dos Estados e do Distrito Federal e altera as Leis
Complementares n° 101, de 4 de maio de 2000, e n® 156, de 28 de dezembro de
2016.

Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020: Estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021: Estabelece o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogé&o do Equilibrio
Fiscal; altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017, a Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, a Lei
n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n°® 12.348, de 15 de dezembro de
2010, a Lei n® 12.649, de 17 de maio de 2012, e a Medida Proviséria n® 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Constituicao Estadual de 1989: Artigos 159 e 160.

LEI n©2.321 de 11/04/1966 que dispde sobre a organizacdo da administragdo
estadual instituindo o sistema de planejamento e Lei Delegada n° 32 03/03/1983
que reorganiza a Secretaria do Planejamento e dispde sobre o Sistema Estadual
de Planejamento.

Leis estaduais quadrienais que aprovam os Planos Plurianuais — PPA.

Decreto n° 16.489 de 23/12/2015: Aprova o Regimento da Secretaria do
Planejamento.

Portaria n° 375, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN:
Aprova a 112 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Portaria Interministerial n°® 163, de 4 de maio de 2001- Disp&e sobre normas
gerais de consolidacdo das Contas Plblicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e da outras providéncias.

Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN e da Secretaria de Orgamento
Federal — SOF que tratam do manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO em conformidade com a
legislagéo aplicavel e as perspectivas de curto e médio prazos do Estado.

Anual, com entrega do Projeto de Lei até 15 de maio de cada ano para o exercicio
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IDENTIFICACAO

Quando o processo
se inicia

Quando o processo
se conclui

Quais as entregas

Para quem é
entregue

Quem coordena

Quem esta
envolvido

Processos dos quais
recebe insumos

Processos para 0s
quais fornece
insumos

Suporte
tecnoldgico a
execucéo

CARACTERISTICAS
subsequente.

Com cronograma anual elaborado pela Diretoria de Sistematizagcdo Orgcamentaria
— DSO da Superintendéncia de Orgamento Pudblico - SPO.

Com a publica¢do da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a sua efetivagdo como
referéncia para o Orcamento Anual e a sua gestao.

Lei de Diretrizes Orcamentarias disponivel para aplicacao.
“Book LDO” publicado em site.

Na Administracdo Publica Estadual: integrantes dos Orgéos e Entidades de todos
os Poderes de Estado e Orgdos Autdnomos.
Na sociedade: cidadaos em geral.

Superintendéncia de Or¢camento Publico - SPO da Seplan através da Diretoria de
Sistematizacdo Orcamentaria — DSO.

Orgéos e Entidades do Poder Executivo, em especial Secretaria do Planejamento,
Casa Civil, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Administragéo.

Orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, Orgdos Autdnomos e a estes
equiparados.

Estimar Receita, Gerir Base Estratégica.

Processos do Sepege: Elaborar Orcamento Anual, Gerir Orgamento Anual
(Modificar Or¢camento e Contingenciar Or¢camento).
Processo da Secretaria da Fazenda: Executar Orgcamento Anual.

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado — Fiplan:
//fiplan.ba.gov.br.

Portal do Sepege: www.sepege.ba.gov.br.

Facilidades: Correio Eletrdnico e Business Itelligence — BI.

Fiplan Gerencial Web:
http://sistemasweb.sefaz.ba.gov.br/sistemas/FGWEB/SSL/ASLibrary/Login
Planilha Eletronica; Editor de Texto.

Elaboracéo: Seplan / APG - SPO

1. O SEPEGE E AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

As atividades do planejamento governamental devem estar interligadas e referenciadas no
Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica — Sepege, uma evolugdo do Sistema
Estadual de Planejamento — SEP instituido pela Lei n® 2.321, de 11/4/1966 e restruturado pela Lei
Delegada n® 32, de 3/3/1983. O Sistema foi atualizado ao longo do tempo e, a partir de 2007,
passou a incorporar de forma cada vez mais sistematica a gestdo estratégica e a participacdo
social, integrando 0s processos organizacionais relacionados ao planejamento governamental.

Na perspectiva de atuacio em rede, o Sepege articula todos os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica - envolvendo todos os Poderes e Orgdos Autdnomos quando se trata de
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Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, bem como
representantes da sociedade civil através dos Orgdos de Governanga Territorial.

O modelo sistémico implica no estabelecimento de instancias e papéis organizacionais exercidos
por Unidades da estrutura do Estado e da definicdo de processos organizacionais comuns, COmo o
objeto deste manual. A Figura a seguir explicita esse modelo aplicado ao planejamento.

Figura 1 — Instancias Institucionais do Sepege

/Orgéo Central: Seplan

Colegiados /Orgéo Setorial: APG e Equivalentes - Administracgdo Direta
Territoriais:

Cedeter /

Cappa e

Codeter B . i .

Unidade Orgdo Seccional: Unidades de Planejamento
Orcamentéria de Entidades
comite de Unidade Unidade Orgamentaria Unidade Setorial de
PIan(e:JarPento - Setorial de ¢ Planejamento
EIE Planejamento

. N 7,

Cedeter = Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial; Cappa = Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual; Codeter =
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel; APG = Assessoria de Planejamento e Gest&o. Elaboracdo: APG/Seplan.

Conhega mais sobre o Sepege através do seu Manual Organizacdo e Gestdo disponivel em
www.sepege.ba.gov.br.

No quadro a seguir vocé identifica o que é atribuido, neste processo Elaborar Diretrizes
Orcamentarias, a cada instancia do Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo Estratégica.

Quadro 2 — Niveis Institucionais do Sepege e as Diretrizes Or¢camentarias

INSTANCIA COMPETENCIAS
Org&o Central - Fixa diretrizes, estabelece normas e metodologias do processo;
Exercido pela Secretaria do - Exerce a coordenacéo técnica das atividades realizadas;

Planejamento.

Unidade de Coordenacdo:
Superintendéncia de
Orcamento Publico — SPO.

- Define e exerce a gestdo sobre o cronograma de atividades;
Solicita informagdes, através do Gabinete do Secretario, de outros
Org#os que integram 0 Processo;

- Efetua articulacbes necessarias para entregas de dados e produtos
pelos Orgéos envolvidos;

- Produz e consolida as informagdes necessarias ao processo;

- Elabora o projeto de lei e acompanha sua tramitagdo, prestando a
assisténcia necessaria;

- Produz o documento final para sangdo, efetiva e disponibiliza a lei
publicada para aplicacédo;

- Disponibiliza informacdes sobre o contetido da lei publicada.
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INSTANCIA COMPETENCIAS
Orgéaos Setoriais - Acompanha, providencia e/ou valida informac6es no ambito dos
Assessorias de Plangjamento Orgaos diretamente subordinados aos Chefes dos Poderes Executivo,

e Gestdo - APG do Poder
Executivo e Unidades
equivalentes em todos 0s
Orgéos de Administracdo

Legislativo, Judiciario, Orgdos Autdnomos — Ministério Publico e
Defensoria Publica e a estes equiparados — Tribunais de Contas.

Direta.

Orgaos Seccionais - Acompanham, providenciam e/ou validam informacgdes no &mbito das
Unidades de planejamento de Entidades da Administracdo indireta, em articulagdo com os Orgdos
Ent_ldades da Administracao Setoriais.

Indireta.

Espaco de Governanga - Propbe e aprecia, quando solicitado, diretrizes, orientagdes e
Sistémica instrumentos regulamentadores do processo.

Coplan — apoia a gestéo

corporativa do Sepege pelo

Orgéo Central.

Espacos de Governanca - Nao exercem atividades especificas no processo Elaborar Diretrizes
Territorial Orgamentarias.

Cedeter e Capppa —
subsidiam o planejamento e a
gestdo via demandas sociais.

Elaboracéo: APG/Seplan

Instituida pela Constituicho Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO é peca
fundamental do planejamento publico. Na Bahia, comp&e o Art. 159 da Constituicdo Estadual e,
seguindo a norma maior nacional, é determinado que “compreendera as metas e prioridades da
Administracio Publica, incluindo despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente,
orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributéria e estabelecerd a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

Em 2000, a Lei Complementar n® 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu nova
abrangéncia para a LDO, com dispositivos vinculados, em grande medida, & gest&o fiscal.

E um instrumento de planejamento obrigatoriamente associado as perspectivas de curto e médio
prazos, envolvendo cenérios estadual, nacional e internacional, posto que assume o papel de
estabelecer diretrizes, sob a 6dtica do equilibrio fiscal, para manter um ambiente propicio ao
desenvolvimento.

No Mapa Geral de Processo do Sepege (Figura adiante) vocé pode identificar Elaborar Diretrizes
Orcamentérias.
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Figura 2 - Mapa Geral de Processos do Sepege

Mapa de Processos do Sistema Estadual de Planejamento e Gestédo Estratégica - Sepege
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Elaboracdo: APG/Seplan. Legenda de cores de processos por area:
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo; verde — Programagéo e Orcamento; marrom — Gestéo Territorial.

— Planejamento Estratégico e Plurianual; azul —

2. ENTENDENDO AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Tradicionalmente a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é entendida como o elo entre o Plano
Plurianual — PPA e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, explicitando as metas e prioridades da
administragdo estadual. E um instrumento que esta inserido simultaneamente no planejamento
de médio e de curto prazo, j& que suas defini¢gdes ndo atingem apenas o ano que esta sendo
programado, mas estabelece as Metas Fiscais relativas as receitas, despesas, resultados nominal e
priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

A Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF refor¢ou o papel da LDO
no controle das finangas publicas (receitas e despesas), principalmente quanto a elaboragdo do
Orcamento, objetivando a manutencéo do equilibrio fiscal.

Assim, na visdo contemporénea, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO representa bem mais que
elemento de ligacdo entre os instrumentos de planejamento, avangando para tracar as bases das
politicas de gestao publica com impactos econdmicos e financeiros®.

! Alguns autores opinam que as LDO passaram incluir questdes de uma lei geral de financas, previstas
constitucionalmente, mas ainda inexistente.
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2.1. ABRANGENCIA E RESPONSABILIDADES POR INFORMACOES
Os assuntos tratados pela LDO envolvem, dentre outros temas:

v" 0 cendrio macroecondmico para o Estado, com avaliages e proje¢des do contexto para as
contas e as politicas publicas;

v as prioridades de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos para 0 ano subsequente, que sdo
obrigatoriamente incorporadas ao Or¢camento com base no Plano Plurianual vigente — dai
atuar como elo dos planejamentos de médio e longo prazos;

v" aestrutura do Orcamento a ser apresentado para o exercicio;

v’ 0s critérios relativos ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados das Acbes de
Governo;

V' as altera¢des na legislacdo tributaria;

v" 0 equilibrio entre receitas e despesas, as referéncias para projecdes, bem como critérios e
formas de limitagdo de empenho (contingenciamento);

v' a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e os impactos das
medidas de renUncia fiscal;

v as Metas Fiscais;

v" 0s Riscos Fiscais, com a avaliagdo de possiveis dividas (passivos contingentes) que poderédo
afetar as contas publicas;

v’ 0s critérios gerais de transferéncias voluntarias a estados e municipios, bem como
condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

v" divida publica, comprovacdo de cumprimento dos gastos constitucionais e outros itens.

Nessa perspectiva, para elaboracdo desse instrumento hd um conjunto complexo de informacées
que precisam ser produzidas, projetadas, consolidadas, avalizadas e articuladas entre si, exigindo
métodos adequados e coordenacao institucional efetiva, exercida pela Secretaria do Planejamento
na sua func&o sistémica de Orgdo Central do Sepege.

Mas a formulacio das pecas desse conjunto exige a presenca de outros Orgdos Centrais de
Sistema do Estado. Cada Org&o produtor de informag&o tem sua responsabilidade definida pelas
suas competéncias legais e responde pelos contetidos produzidos, como se Vé a seguir.

Importa registrar que parte dos contetidos gerados depende de dados de outros Orgdos e
Entidades da Administragdo Estadual, de modo que, em regra, todos sdo participes do processo
organizacional, embora a responsabilizacdo institucional recaia sobre os Orgdos centrais dos
sistemas de Administracdo, Financeiro e de Contabilidade, e de Planejamento, cabendo a este
altimo, como j& referenciado, a coordenacdo corporativa e a entrega final dos resultados
estabelecidos - Lei de Diretrizes Or¢camentérias disponivel para aplicacdo e “Book LDO” publicado
em site (vide Quadro 1).
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Figura 3 — Producdo de Informagdes por Orgdo Central Responséavel

<Despesa Previdenciaria
discriminada por Poder
do Estado e Orgao
Autbnomo: Funserv,
Funprev, FPSM e Baprev.

eDespesa com pessoal e
encargos sociais do Poder
Executivo.

eAvaliacdo da Situacdo
Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de
Previdéncia.

<Convénios e Operacdes
de Crédito do Poder
Executivo.

eDespesa com juros,
encargos e amortizacdo
da divida publica, interna
e externa.

eDivida Consolidada
Liquida.

eDespesas primarias de
parcerias publico-
privadas.

*Avaliacdo do
Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio
Anterior.

*Evolucdo do Patriménio
Liquido.

*Origem e Aplicacao dos
Recursos Obtidos com
Alienacdo de Ativos.

eDemonstrativo da
Estimativa e
Compensagdo da
Renlncia da Receita.

*Riscos Fiscais.

*Receitas Arrecadadas
pelo Poder Executivo e
consolidacao das Receitas
Orcamentarias.

eDefinicao dos critérios
para a projecao da
despesa de custeio.

*Receita Corrente Liquida,
Resultado Primario,
Resultado Nominal,
relacdo Divida/RCL.

Metas Anuais.

Metas Anuais da Divida
Publica.

*Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as
Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores.

eDemonstrativo da
Margem de Expanséo das
Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

eDemonstrativo das
Prioridades da
Administracao.

Elaboracéo: Seplan/APG-SPO

2.2. REFERENCIAS METODOLOGICAS

Assim como os demais processos organizacionais no campo do planejamento, os Orgéos
Finalisticos da Seplan se responsabilizam por metodologias corporativas de competéncia da
Secretaria como Orgdo Central - as que sdo aplicaveis a todas as instancias do Sepege, quer
especificas para o Poder Executivo ou comuns a todos os Poderes e Orgaos Auténomos.

Na &rea especifica de programagdo e orcamento, onde se inclui as Diretrizes Orcamentarias,
grande parte dos métodos é regulada pela Unido para todos os entes da Federacdo, de modo a dar
consisténcia as informacdes de interesse nacional, com margem para adequar as especificidades
locais.

Assim, a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal define que o
demonstrativo de metas fiscais anuais incluido na LDO deve ser acompanhado de memdria e
metodologia de céalculo, explicitando a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas,
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despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica. Dessa forma, o
Estado da Bahia, assim como os demais entes, deve descrever, em cada Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, os parametros de célculo que justificam os resultados de metas fiscais
pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando a
consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econémica.

Os métodos utilizados neste processo Elaborar Diretrizes Or¢amentarias sdo assim identificados:

— 0 de projecdo das receitas estd incluso no manual do processo Estimar Receita
Orcamentaria,;

— 0 de projecdo de despesas segue o aplicavel no processo Elaborar Or¢camento Anual,
também incluso no respectivo manual;

— 0s aplicados na elaboragéo dos anexos do projeto de lei séo de competéncia da Sefaz, da
Saeb ou da propria Seplan, conforme sinalizado adiante nas etapas do processo.

Como se V&, a elaboragdo das Diretrizes Orgamentérias envolve a aplicacdo de varios métodos de
projecdo e parametros de célculo de responsabilidade especifica de quem gera a informacéo.
Atuando como instancia central de coordenacéo, a SPO/DSO pactua as referéncias basicas a serem
utilizadas, zela pela coeréncia geral dos dados e consolida as informagdes que compdem o projeto
de lei.

3. O PROCESSO ELABORAR DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Agora que vocé tem conhecimento das referéncias fundamentais utilizadas pela Seplan para a
elaboracdo das Diretrizes Orcamentérias, neste tdpico serdo descritas as atividades desenvolvidas
para que os resultados do processo sejam alcangados.

Para correta compreensdo dos diagramas que se seguirdo, memorize os padrdes de notagdo que
estardo sendo usados, indicados na Figura a seguir.

Figura 4 — Padrdes de Notacédo dos Fluxogramas do Sepege

i Informagio AN Alternativa ou
:3 Etapa au Processo Sepege Documento A 7 oy
o o5 ; adicional ou . decis3o
Atividade produzido ou : N
E diesisda esclarecimenta
[=] 12
=
['5)
=
E T
2 O (a) O
E \\-\. -
Inicio da Link entre Ewenta Espera de Sinalizacin Mensagem Fim do
processa etapas mlkpla evento processo

Elaboracéo: APG/Seplan

Como se Vé na Figura abaixo, 0 processo organizacional se desenvolve em seis etapas cumprindo
um fluxo que, como indicado no Quadro 1, se inicia com a definicdo do cronograma das atividades
e se encerra com a efetivagdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Figura 5 — Fluxo Geral do Processo
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Elaboracéo: Seplan/APG —SPO

As etapas estédo detalhadas a seguir.

3.1. ETAPA: DEFINICAO DE CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O processo se inicia com a elaboragdo do cronograma em planilha eletronica, que define
atividades chave, periodos de execucéao a ser observado, identificacdo de interdependéncia entre
as tarefas, indicacdo de responsaveis e um campo de observagdo. E um instrumento para
gerenciar o cumprimento do prazo legal de envio do PLDO para a Alba.

Como ha a indicacdo de periodicidade anual para o processo, sua elaboracéo e divulgacdo devem
ser feitas no més de fevereiro de cada exercicio.

A SPO/DSO se responsabiliza por:

N

v' Elaborar, pactuar com parceiros e submeter o cronograma a aprovagdo do
Superintendente;

v" divulgar o cronograma com os envolvidos;

v monitorar o cumprimento dos prazos e, juntamente com o Superintendente da SPO,
intervir como facilitador, quando necessério.

O Cronograma envolve operacdes proprias do processo Elaborar Diretrizes Orcamentérias e do
processo Estimar Receita Orcamentéria, incluindo tarefas a serem realizadas para manutencdo de
maodulo do Sistema Fiplan.

Apos o cronograma aprovado, as etapas associadas a consolida¢do de informacdes e prioridades
ocorrem de forma multipla seguindo roteiros ndo necessariamente paralelos.

15



ELABORAR DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
MANUAL DE PROCESSO VERSAO 1.0 2021
Secretaria do Planejamento _ Superintendéncia de Orgamento Publico

Figura 6 — Fluxo da Etapa Defini¢cdo de Cronograma de Atividades
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Elaboracéo: Seplan/APG —SPO

Para elaboragdo do cronograma sdo adotadas como referéncia as mesmas etapas definidas para o
processo regulamentado e, ao longo da sua execucdo, as datas de concluséo das tarefas devem ser
lancadas tempestivamente, tanto para auxiliar no monitoramento, como para subsidiar a
elaboragéo de cronogramas futuros.

3.2. ETAPA: CONSOLIDACAO DE PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

As decisbes sobre prioridades sdo politicas e de responsabilidade de cada Chefe de Poder ou
Orgdo auténomo, mas ndo dispensam subsidios objetivos gerados pela base técnica do
planejamento.

Os elementos essenciais para toda a Administragdo Estadual sdo produzidos pela Seplan no papel
de Orgdo Central e envolvem, basicamente, parametros legais, prazos e orientacBes para
associagdo das prioridades ao Plano Plurianual que estar4 em curso no exercicio de execucdo das
Diretrizes Orcamentérias.

Essa relacdo com o PPA s ndo é requerida nos anos em que o Plano ainda esti em apreciacdo —
em razdo do hiato entre os prazos para aprovagdo das duas leis — e, nesses casos, 0 Anexo de
prioridades é publicado na LDO, mas as vinculagbes & matriz programética plurianual é aprovada
junto com a Lei Orgamentaria Anual correspondente ao primeiro ano do PPA.

Além desses subsidios gerais, € a Seplan responsavel por produzir os elementos especificos para
definicdo das prioridades pelo Governador, em articulagdo com a Casa Civil. No fluxo a seguir esta
demonstrada essa atuacio no &mbito do Executivo e dos demais Poderes e Orgdos Auténomos.
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Figura 7 — Fluxo da Etapa Consolidacéo das Prioridades da Administracéo
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Elaboracéo: Seplan/APG —SPO

A sistematizagdo das prioridades do Judiciario, Legislativo e Orgdos Auténomos envolve o envio de
orientagdes e instrumento adequado para a coleta das informagdes facilitando posterior

sistematizacédo para sua

inclusdo no PLDO.

Por sua vez, a sistematizacdo das prioridades do Poder Executivo envolve a orquestracdo de
informagdes e de decisBes pelo Gabinete do Secretario, cabendo a SPO manter-se informada dos
desdobramentos e subsidiar no que se fizer necessario. Basicamente séo realizadas as seguintes

atividades:

v Pela SPO, envio de comunicacdo interna ao Gabinete do Secretario, com indicacdes de

critérios bésicos de priorizacdo baseados na integragdo dos instrumentos de planejamento
e outras referéncias, bem como de datas limites para geracdo dos subsidios para
incorporagdo como Anexo do Projeto de Lei;

Pelo Gabinete, a definicdo sobre a elaboragao dos subsidios para a Superintendéncia de
Planejamento Estratégico — SPE da Seplan, para posterior articulacdo com a Casa Civil e
pactuacdo das validagbes necessarias, incluindo a deciséo final do Governador;

Pela SPE, a producdo dos Indicativos de Prioridades, a partir do Escopo Estratégico
identificado com base no Plano Desenvolvimento Integrado — PDI, no Programa de
Governo Participativo - PGP e nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias — LDO de cada ano
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integrante do PPA?, a ser enviado ao Gabinete apds a promog&o dos consensos internos
com a participacdo dos 6rgdos finalisticos da Seplan;

Apos autorizacdo do Governador e se j& houver PPA aprovado para execucdo, a lista de

7 N

prioridades é associada a respectiva estrutura programatica pela SPE. O resultado final é
compartilhado pelo Gabinete com os Orgaos finalisticos da Seplan.

Com as informagdes validadas, a SPO/DSO formata o Anexo de Prioridades da Administracdo
Estadual, envolvendo todos os Poderes e Orgdos Autdnomos. Posteriormente o Gabinete podera
avaliar o anexo isolado ou no conjunto do documento do projeto de lei.

3.3. ETAPA: CONSOLIDACAO DAS INFORMACOES ECONOMICO-FINANCEIRAS
As atividades dessa etapa se desenvolvem conforme fluxo a seguir.

Figura 8 — Fluxo da Etapa Consolidacao das Informagdes Econdmico-Financeiras
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Alguns esclarecimentos sdo essenciais para o entendimento da projecéo da receita e da despesa,
da consolidagéo e pactuacéo de cenérios e informagdes e dos Anexos Il e Il do PLDO produzidos
nesta etapa.

Sobre a Projecdo da Receita

A receita é projetada para o exercicio de referéncia da LDO e mais dois exercicios subsequentes®.
Todas as atividades sdo executadas conforme manual do processo Estimar Receita Or¢camentéria,

2 Essa providéncia esta regulamentada no manual do processo Monitorar Programa de PPA 2020-2023. O Escopo
Prioritario Estratégico € considerado produto do macroprocesso Gerir Base Estratégica.
¥ Em ano de elaboracdo de Plano Plurianual as informacdes s&o geradas para quatro anos.
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seguindo as etapas de: Atualizar Referéncias Basicas, Tratar Inconsisténcias da Série Historica,
Definir Pardmetros e Modelos de Projecdo, Projetar Cendrios, Langar Receita e Consolidar Receita.

Aqui também s@o projetadas as transferéncias obrigatorias — fontes de receitas com divisdes
constitucionais e legais repassadas aos municipios, que se constituem como despesa para 0
Estado.

Como é um processo que gera informag6es para todos os instrumentos de planejamento — Plano
Plurianual, Diretrizes Or¢camentéarias e Orcamento Anual, no cronograma sdo programadas as
atividades e prazos especificos para a LDO.

Sobre a Projecédo da Despesa

A projecio de despesa requer informagc@es de outros Orgéos solicitadas mediante oficios dirigidos
aos respectivos Gabinetes e envolve as Diretorias de Programacdo - DPO da SPO e esti assim
organizada:

v Obtencdo de informagdes junto a Saeb:
- despesa previdenciaria discriminada por Poder do Estado e Org&o Auténomo: Funserv,
Funprev, FPSM e Baprey;
- despesa com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo;
v" Obtencdo de informagdes junto a Sefaz:
- despesa com juros, encargos e amortizacdo da divida publica, interna e externa;
divida consolidada liquida;
despesas primérias de parcerias publico-privadas;
renuncia de receita.

As Diretorias de Programacdo da SPO definem com a Superintendéncia critérios para a proje¢édo
da despesa de custeio e realizam a previsdo das despesas de pessoal, custeio e divida do Poder
Executivo, considerando a conjuntura projetada com base nos indices oficiais aplicaveis e os dados
obtidos através da Saeb e Sefaz.*

Sobre a Consolidacéo de Informagdes e Pactuacao de Cenarios

Concluidas as atividades de projecéo de receitas e despesas, a SPO/DSO analisa as informagdes e,
se necessario, faz os ajustes e calcula a Receita Corrente Liquida — RCL®> e demais parametros —
Resultados Primario, Resultado Nominal, relacdo Divida/RCL.

As informacgdes consolidadas sdo apresentadas a equipe da Sefaz pela SPO e, ap6s discussoes e
ajustes, é definido o cenario consensual a ser adotado. Os Secretarios do Planejamento e da
Fazenda devem decidir sobre o que foi acordado entre as equipes técnicas.

Sobre os Anexos de Metas e Riscos Fiscais

Os anexos Il e Il que integram a LDO sdo assim definidos conforme Orgdo responsavel sua
elaboracao®:

* Nessa atividade o processo é operado de forma similar ao que acontece em Elaborar Orcamento Anual para definir
Teto Orcamentario.

® Operagcéo realizada no médulo de Receita do Fiplan.

® No manual ¢ possivel incluir os modelos de referéncia.
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Quadro 3 — Anexos de Metas e Riscos Fiscais

ESPECIFICACAO DO ANEXO BASE LEGAL ELABORACAO
Anexo Il — Metas Fiscais

Al — Metas Anuais Art. 4°, §1°, da LC n® 101/00 Seplan

A2 — Metas Anuais Divida PuUblica Art. 4°, 81° da LC n° 101/00 Seplan

B — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais | Art. 4°, §2°, inciso | da LC n°® 101/00 Sefaz
do Exercicio Anterior

C — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Art. 4°, §82°, inciso Il daLC n°® 101/00 | Seplan
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

D1 - Evolucdo do Patriménio Liquido Art. 4°, 829 inciso Il da LC n° Sefaz
101/00
D2 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos Art. 4°, 829, inciso Il da LC n® Sefaz
com Alienacéo de Ativos 101/00
E — Avaliacio da Situacdo Financeira e Atuarial Art. 4°, §2°, inciso IV da LC n® Saeb
do Regime Proprio de Previdéncia 101/00) (Art. 4°, 82°, inciso IV da LC
n° 101/00
F1 — Demonstrativo da Estimativa e Art. 4°, 82°, inciso V da LC n® 101/00 | Sefaz

Compensacdo da Rendncia da Receita

F2 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das | Art. 4°, §2°, inciso V daLC n®101/00 | Seplan
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Anexo Il — Riscos Fiscais
Riscos Fiscais Art. 4°, § 3°. da LC n°. 101/2000 Sefaz e PGE
Elaboracéo: Seplan / APG - SPO

Na execucdo dessa atividade sdo realizadas reunides para tratar da elaboracdo dos Anexos de
responsabilidade da Sefaz e da Saeb, havendo, também, a formalizagao através de oficio para os
respectivos Gabinetes:

v' da Sefaz, tratando de informagdes referentes ao estoque da divida (LRF, art. 4°, §1°) e dos
Anexos sob sua responsabilidade;

v' da Saeb solicitando o Anexo referente a Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia.

A SPO/DSO produz as informacdes base para a elaboracdo dos Anexos Al, A2, C e F2 e compde 0s
Anexos Al, A2,B,C,D1,D2,E, F1,F2 elll.

A SPO providencia a validacéo dos Anexos, efetuando 0s ajustes necessarios:

v" Anexo lI: pela Seplan e Sefaz;
v" Anexo llI: pela Sefaz e PGE.

Os Anexos Il e Ill prontos para compor o PLDO conclui essa etapa.

Todos os anexos devem seguir as determinagdes de normas federais aplicaveis aos estados.

3.4. ETAPA: FORMATACAOQ DE PROJETO DE LEI - PLDO

Nessa etapa o projeto de lei é composto para validagdo das autoridades competentes, envolvendo
as atividades a seguir.
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Figura 9 — Fluxo da Etapa Formatac&o de Projeto de Lei
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Elaboracéo: Seplan / APG - SPO

A atividade de coleta de informag6es adicionais envolve:

v" Elaboragao pela SPO/DSO da referéncia da base legal atualizada;

v Obtencdo junto a Sefaz (oficio) de texto sobre a politica de aplicagdo de recursos pela
Desenbabhia (82° do art. 159 da Constitui¢do Estadual);

v Obtencao junto a Saeb (oficio) de texto sobre a politica de pessoal (inciso Il do art. 162 da
Constituicio Estadual).

A minuta do texto da lei é estruturada conforme Quadro a seguir.

Quadro 4 — Modelo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias

TITULO CONTEUDO ASSOCIADO
Envolve definicdes e esclarecimentos gerais do contetdo da lei,
Disposic¢éo Preliminar como seus objetivos, estrutura do texto e referéncias legais,

podendo incluir conceitos utilizados.

Indica a localizagdo das metas fiscais no texto e define as
condicOes para sua revisao.

Capitulo | Indica a localizagdo das prioridades no texto e estabelece regras

Das Metas Fiscais e Prioridades da para alocacgdo de recursos e alteracoes.

Administragéo Publica Estadual Fixa referéncias para elaboracdo, aprovagéo e execugédo do
Orcamento do exercicio de referéncia, consoante a gestao fiscal
responsavel.

Estabelece a composicédo da Lei Orgcamentaria Anual (incluindo
seus demonstrativos de receita e despesa), relaciona defini¢cbes

Capitulo 1l de termos utilizados no Orgamento, determina meios de

Da Estrutura e Organizagdo dos integracdo entre o planejamento e o orcamento, indica as

Orcamentos informac6es basicas dos Programas que comporao o
Orcamento do exercicio e mecanismo de articulacdo
programatica.
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TITULO

Capitulo 1l

Das Diretrizes para a Elaboragéo e
Execucdo dos Orcamentos e suas
AlteracBes

Capitulo IV
Das Disposicdes Referentes as
Transferéncias

Capitulo V
Das Disposicoes Relativas a Politica e a
Despesa de Pessoal do Estado

Capitulo VI

Das Disposicoes sobre Alteragdes na
Legislacdo Tributaria Estadual e
Medidas para Incremento da Receita
Capitulo VII

Da Politica de Aplicacdo de Recursos da
Agéncia Financeira Estadual de
Fomento

Capitulo VIII
Das Disposicoes Finais

Anexos |, Il e llI
Elaboracéo: Seplan / APG - SPO

CONTEUDO ASSOCIADO

Fixa orientacGes especificas, envolvendo as Seg¢des: | - Da
Elaboracéo dos Or¢camentos, Il - Da Execucéo dos Or¢camentos,
[l - Da Alteracdo dos Orgamentos, IV - Das Emendas
Parlamentares Individuais, V - Da Programacéo da Execucio
Orcamentaria e Financeira e sua Limitacao.

Fixa orientac6es especificas, envolvendo as Secdes: | - Das
Transferéncias Voluntarias aos Municipios, Il - Das
Transferéncias ao Setor Privado (Subsecao 1 - Das Subvencées
Sociais, Subsegéo 2 - Das Subvengdes Econdmicas, Subsegéo Il -
Das ContribuicBes Correntes e de Capital, Subsecéo IV - Dos
Auxilios e Subsecdo V - Das Disposi¢des Gerais), Sec¢do Il - Dos
Empréstimos, Financiamentos e Refinanciamentos, Secdo IV -
Das Transferéncias a Pessoas Fisicas.

Fixa o quadro de pessoal; autoriza e estabelece os limites para
contratacdes e concessdes de vantagens; disciplina a
apropriacdo das despesas de pessoal por Poder e Ministério
Publico; define critérios para contratagdes temporarias e
servicos de consultoria; estabelece método de projecdo de
despesa para o exercicio de referéncia; estabelece critério para
concessdo de horas extras.

Estabelece regras para alteracGes tributarias e a eventual
incorporacdo de incremento de receitas ao Orgamento.

Estabelece os fins a que se destinam os recursos da agéncia de
financiamento oficial do Estado e regras basicas a serem
observadas.

Fixa orientacGes e autoriza medidas de carater geral e nédo
enquadravel nos topicos especificos, a exemplo de: destinagéo
de superavit para receitas sem vinculacao especifica, repasse de
recursos da fonte Tesouro para os Poderes Legislativo e
Judiciario, autorizacGes relacionadas a alteracdo da estrutura
organizacional do Estado, aplicacéo de dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, critérios para apresentagédo de
Emendas Parlamentares ao Orcamento.

Conforme descritos nas etapas anteriores.

A SPO/DSO elabora a minuta da mensagem que acompanharé o PLDO e o conjunto é submetido
aos integrantes da Superintendéncia para contribuicdes.

O PLDO formatado ap0s ajustes internos da SPO conclui essa etapa.

3.5.

ETAPA: TRAMITACAO DO PLDO PARA APROVACOES

H& dois niveis de aprovacdo considerados: No Executivo, liberando o PLDO para a Assembleia
Legislativa e no Legislativo, com a votac¢éo do PLDO.
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Essa € uma etapa do processo sobre a qual a SPO nédo exerce controle integral pelos resultados,
mas se responsabiliza pelos encaminhamentos e sinalizacdo de prazos, bem como pelos ajustes
necessarios no PLDO no trdmite das validacbes no Poder Executivo e pela assisténcia técnica aos
parlamentares.

Figura 10 — Fluxo da Etapa Tramitacdo do PLDO para Aprovagdo
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Elaboracéo: Seplan / APG - SPO
As atividades envolvem:

v" Validagdo do PLDO no ambito da Seplan: é do Secretario a decisdo de dar como concluida a
elaboragdo do PLDO e, para isso, o documento pode ser compartilhado com outras
autoridades internas e externas. Os ajustes necessarios sdo tratados entre o Gabinete
Seplan e a SPO.

v" Envio do PLDO para aprovagdo do Governador: com os ajustes necessarios feitos pela
DSO/SPO, o PLDO é formatado para aprovacdo do Executivo através da Casa Civil. Os
ajustes necessarios também sdo tratados entre o Gabinete Seplan e a SPO.

v" Preparagdo do PLDO para envio a Assembleia Legislativa: aprovado pelo Executivo o
Gabinete Seplan prepara a edigéo final e forma processo para assinatura do Governador.
Uma vez assinado, o PLDO é enviado para a Assembleia Legislativa.

v" Publicizagdo do PLDO: apés publicacdo no Diario Oficial do Estado - DOE, a DSO/SPO
confere o texto publicado com o enviado e, se ok, a SPO autoriza a publica¢do no site da
Seplan pela APG.

A publicagéo do PLDO no site da Seplan conclui essa etapa.

A partir do envio a Alba, a Seplan/SPO se coloca a disposi¢do para dar suporte aos deputados na
apreciagdo do PLDO. Durante a avaliagdo de emendas, a equipe da Superintendéncia presta
assisténcia técnica para apreciacao daquelas a serem acatadas pelo Chefe do Executivo, que sdo
posteriormente incorporadas & Lei, gerando um novo texto para que seja sancionada.
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3.6.

ETAPA: EFETIVACAO DA LDO

Essa etapa finaliza o processo de elaboracédo das Diretrizes Orcamentarias.

Figura 11 — Fluxo da Etapa Efetivagdo da LDO
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Elaboracdo: Seplan / APG - SPO

Uma vez aprovada pela Assembleia Legislativa, a LDO é sancionada pelo Governador e publicada.
A publicagdo da lei no Diario Oficial do Estado sinaliza:

v’ aatuacdo da APG/Seplan para alterar as referéncias no Sistema Fiplan na funcionalidade

“Parametro Orcamentario”;

v"aformatacdo dos arquivos pela DSO para publicacdo da Lei nos sites da Seplan pela APG; e
v a divulgagdo pela DSO de contetdo informativo sobre a lei, em linguagem acessivel,

denominado “Book LDO”.
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CONTROLE DE MUDANCAS

Essa tabela registra a evolugdo do documento a partir de sua primeira publicacdo na versdo 1.0 2016. As

versfGes e mudancas sdo registradas sempre tendo como referéncia més e ano de publicacdo para acesso
no portal do Sepege.

MES/ANO | VERSAO | DESCRICAO APROVACAO
Nov/2016 1.0 Elaborar Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO SPO
Jun/2021 1.0 Elaborar Diretrizes Orgamentarias Gabinete
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