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BOAS-VINDAS AO MANUAL DO PROCESSO AVALIAR DESENHO DE
PROGRAMAS DO PPA

Organizar e disponibilizar informagdes precisas e claras para o planejamento é essencial para
garantir o alinhamento de conceitos, métodos, técnicas, processos e procedimentos para 0s
atores da rede do Sistema Estadual de Planejamento e Gest&o Estratégica — Sepege.

Este documento é destinado a vocé como integrante da rede Sepege e busca cumprir essa missao
através dos seguintes topicos:

CONCEITOS BASICOS, com os principais termos utilizados neste manual;

ESCOPO DO PROCESSO, com informacbes acerca do processo organizacional tratado neste
manual, delimitando-o em relagdo aos demais processos do Sepege;

AVALIA(;AO DO DESENHO DE PROGRAMAS DO PPA E O SEPEGE, uma visdo institucional
panordmica do Sepege e do processo, essencial para situar o conteldo deste manual e a
interacdo com outros processos/areas;

ENTENDENDO A METODOLOGIA DE REFERENCIA, com o método aplicado no processo para
avaliar o desenho dos Programas do Plano Plurianual 2020-2023,;

O PROCESSO AVALIAR DESENHO DE PROGRAMA DO PPA, com os fluxos e descritivos das
atividades e de suas etapas, 0s respectivos responsaveis, bem como as orientacfes e decisdes
fixadas para a avaliacéo relativas ao periodo.

Se este é o primeiro texto que vocé tem acesso, é recomendavel que leia 0os documentos a ele
relacionados citados ao longo do manual para que tenha melhor compreensdo do assunto.
Planejar exige visdo sistémica e abrangente!

Consulte outros documentos disponiveis no endere¢co www.sepege.ba.gov.br.

A sua contribuicdo € muito importante para manter atualizado e util este manual. Ajude a
aprimora-lo enviando suas observacgdes e sugestdes para sepege@seplan.ba.gov.br.

Em caso de duvida relacionada aos contelddos técnicos processuais entre em contato com a
Superintendéncia de Monitoramento e Avaliacao através do e-mail

avaliacao.sma@seplan.ba.gov.br.

Vocé também pode utilizar SEPEGE INTERATIVO (http://www.sepege.ba.gov.br/contato/).

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 1
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CONCEITOS BASICOS

Eis os conceitos que vocé precisa conhecer para entender este documento, organizados numa
sequéncia para facilitar a compreensdo dos termos anteriores e/ou subsequentes, conforme o
caso.

Ao longo do texto, quando necessario, poderdo existir outros conceitos. Para mais informacoes,
consulte Glossario do Sepege em www.sepege.ba.gov.br.

Sistema de Planejamento e Gestéo Estratégica (Sepege): Conjunto articulado de normas, Orgaos e
espacos de governanga, fungdes, processos, conceitos, metodologias, tecnologias e instrumentos
aplicados, numa arquitetura que privilegia uma atuagdo em rede, tendo por finalidade prover a
governanca para o planejamento e a gestdo estratégica de politicas publicas no &mbito estadual.

Plano Plurianual - PPA: Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas
da Administracao Publica Estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos Programas de duragdo continuada. Vigora por quatro anos, abrangendo até o
primeiro ano do mandato seguinte.

Programa: Instrumento de organizacdo da Acdo Governamental visando & concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual. Para o
vigente foi adotado o conceito de Programa Tematico.

Programa Temaético: Formato de organiza¢do da Acdo Governamental em torno de um tema,
formulado para, no horizonte temporal de quatro anos, fazer o Estado avancar no sentido da
consecucdo de objetivos de longo prazo.

Compromisso: Componente do PPA associado ao Programa que descreve um objetivo setorial a
ser cumprido pelo Orgéo responsavel por meio da entrega de bens ou servicos.

Iniciativa: Componente do PPA associado ao Compromisso que expressa as A¢cdes de Governo que
viabilizam o alcance das Metas.

Meta: Componente do PPA associado ao Compromisso. E a especificacdo e quantificagdo do
resultado esperado das Iniciativas empreendidas. Expressa a medida do alcance do Compromisso,
devendo ser territorializada e, quando pertinente, associada a proposta da Escuta Social.

Acdo de Governo ou Acdo Governamental: Expressdo genérica que caracteriza qualquer
intervencéo inclusa em planos e orgamentos do Estado, programada e realizada diretamente ou em
parceira com outras Esferas de Governo, outros Poderes, com a iniciativa privada ou organizagdes
ndo governamentais.

Acdo: OperacBes das quais resultam Produtos (bens ou servicos) ofertados a sociedade, que
contribuem para atender aos objetivos de um Programa, o qual pode ser constituido por uma ou
vérias agdes, subdivididas em or¢camentéria e ndo orcamentéria.

Avaliacdo: Apreciacdo sistematica e objetiva do valor ou mérito de uma Ag¢do Governamental,
antes, durante ou ap0s a interven¢do, quanto a sua concepg¢do, execucdo e resultados. O
proposito € determinar a pertinéncia, a eficiéncia, a eficicia, a efetividade, o impacto e a
sustentabilidade da intervengao.

Este documento esté disponivel em www.sepege.ba.gov.br 2
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ESCOPO DO PROCESSO

Cada processo organizacional possui caracteristicas que o particulariza em relacdo aos demais.
Compreender essas caracteristicas € importante para que vocé identifique para que o processo é

realizado e que papel vocé desempenha para que o objetivo seja alcangado.

IDENTIFICACAO
Denominacéo

Base Legal

Objetivo do processo

Periodicidade

Quando o processo se
inicia
Quando o processo se

conclui

Quais as entregas

Para quem é entregue

Quem coordena

Quem esta envolvido

Quadro 1 - Caracteristicas do Processo
CARACTERISTICAS
Avaliar Desenho de Programas do PPA

Lei n° 2.321 de 11/04/1966 que dispde sobre a organizacdo da
administracdo estadual instituindo o sistema de planejamento e Lei
Delegada n° 32 03/03/1983 que reorganiza a Secretaria do
Planejamento e dispde sobre o Sistema Estadual de Planejamento.

Decreto n° 16.489 de 23/12/2015: Aprova o Regimento da Secretaria
do Planejamento.

Lei n® 14.172 de 06/11/2019: Institui o Plano Plurianual Participativo -
PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2020-2023.

Contribuir para o aperfeicoamento do desenho dos Programas
integrantes do PPA em tempo de execugdo e subsidiar a
implementacéo, a gestdo e a medicao dos seus resultados.

Quadrienal.
2° trimestre do ano de elaboragéo do PPA.

Com a divulgagdo de relatorio sobre a avaliacdo do desenho dos
Programas evidenciando a aderéncia entre 0s seus componentes e 0s
resultados esperados.

- Intermediarios: Diagrama Geral do Programa Tematico e Desenho
Tematico do Programa.
- Final: Relatdrio de Avaliacdo de Desenho de Programas do PPA

Integrantes do Orgdo Central, dos Orgdos Setoriais e Orgdos
Seccionais do Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo no Poder
Executivo.

Superintendéncia de Monitoramento e Avaliacdo - SMA da Seplan,
através da Diretoria de Avaliagdo — DAV.

As Unidades finalisticas e o Gabinete da Secretaria do Planejamento;
os integrantes dos Orgdos e Entidades do Poder Executivo que
respondem por componentes dos Programas.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br
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Continuacdo: Caracteristicas do Processo

IDENTIFICACAO CARACTERISTICAS
Processos dos quais Elaborar Plano Plurianual, Elaborar Planejamento Estratégico do
recebe insumos Estado; Elaborar Orgcamento Anual.

Elaborar Plano Plurianual; Revisar Plano Plurianual; Elaborar
Orgamento Anual; Modificar Orgamento Anual; Monitorar Programa
de PPA.

Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do
Suporte tecnolégicoa | Estado —Fiplan: //fiplan.ba.gov.br.

Processos para 0s
quais fornece insumos

execucao Portal do Sepege: www.sepege.ba.gov.br

Facilidades: Correio Eletronico e Business Intelligence — BI.
Elaboracéo: Seplan / APG —SPO

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 4
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1. A AVALIACAO DO DESENHO DE PROGRAMAS DO PPA E O SEPEGE

E muito importante ter em mente que todas as atividades do planejamento
m governamental devem estar interligadas e referenciadas no Sistema de
Planejamento e Gestdo Estratégica, que representa a evolucdo do Sistema
Estadual de Planejamento — SEP instituido pela Lei n® 2.321, de 11/4/1966
e restruturado pela Lei Delegada n® 32, de 3/3/1983.

Na perspectiva de atuacdo em rede, o Sepege articula todos os Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica - envolvendo todos os Poderes e Orgdos Auténomos quando se trata de
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentéria Anual, bem como
representantes da sociedade civil através dos Orgéos de Governanga Territorial.

O modelo sistémico implica no estabelecimento de instancias e papéis organizacionais exercidos
por unidades da estrutura do Estado e da definicdo de processos organizacionais comuns, COmo 0
do objeto deste manual.

A Figura a seguir traduz esse modelo aplicado ao planejamento.

Figura 1 — Instancias Institucionais do Sepege

/Orgéo Central: Seplan |

Colegiados | /Orgéo Setorial: APG e Equivalentes - Administracgdo Direta
Territoriais:

Cedeter /

Cappa e

Codeter ‘ z . . . h

L Unidade Orgéo Seccional: Unidades de Planejamento
Orcamentaria de Entidades
Comité de ; ) - Unidade Setorial de
PIanejar:'lento . Sgtr(])lggldge Unidade Orgamentaria [ e
Coplan Planejamento

Cedeter = Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial; Cappa = Comité de Acompanhamento do Plano Plurianual; Codeter =
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel; APG = Assessoria de Planejamento e Gestao.
Elaboracéo: APG/Seplan.

Conheca mais sobre o Sepege através do seu Manual Organizacdo e Gestdo disponivel
em www.sepege.ba.gov.br.

Avaliar Desenho de Programas do PPA é um processo organizacional exclusivo para o Poder
Executivo.

No guadro a seguir vocé identifica o que é atribuido, neste processo, a cada instancia do Sistema
Estadual de Planejamento e Gestéo Estratégica.
Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 5
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Quadro 2 — Niveis Institucionais do Sepege no Processo Avaliar Desenho de Programas do PPA

INSTANCIA

Org&o Central

Exercido pela Secretaria do Planejamento.
Unidade de Coordenacdo:

Superintendéncia de Monitoramento e Avaliacdo
- SMA através da Diretoria de Avaliagéo - DAV.

Orgéaos Setoriais

Assessorias de Planejamento e Gestdo do Poder
Executivo e Unidades equivalentes em todos os
Orgéos de Administragéo Direta.

Podem executar atividades de Unidade
Orcamentaria e Unidade Setorial de
Planejamento.

Org&os Seccionais

Unidades de planejamento de Entidades da
Administracdo Indireta.

Podem executar atividades de Unidade
Orcamentaria e Unidade Setorial de
Planejamento.

Unidade Orcamentaria—UO
Exerce a gestdo orcamentaria dos Orgéos e
Entidades.

Unidade Setorial de Planejamento — USP
Exerce a gestdo de Acdo Governamental
programada.

Espaco de Governanga Sistémica
Coplan — apoia a gestéo corporativa do Sepege
pelo Orgdo Central.

Espacos de Governanca Territorial

Cedeter e Cappa — subsidiam o planejamento e a
gestdo via demandas sociais.

Elaboracéo: APG/Seplan

COMPETENCIAS

Fixa diretrizes, estabelece normas e metodologias
do processo;

Orienta e exerce a coordenacdo técnica das
atividades realizadas;

Efetua articulagdes para o processo;

Realiza capacitacoes;

Realiza, documenta e divulga as avaliacoes.

Acompanham e orientam as atividades delegadas
no Ambito dos Orgédos diretamente subordinados
ao Chefe do Poder Executivo incluindo a
Administracdo Indireta, através dos Orgdos
Seccionais;

Produzem e validam informagdes, quando
solicitadas.

Orientam e exercem atividades delegadas do
processo no ambito das respectivas Entidades da
Administracdo Indireta;

Produzem informagdes para o processo, quando
solicitadas.

Ndo exercem atividades especificas neste
processo.

Produzem informagdes para o processo, quando
solicitadas.

Propbe e aprecia, quando solicitado, diretrizes,
orientagdes, instrumentos regulamentadores e
produtos do processo.

Recebe informag6es produzidas pelo processo.

Ndo exercem atividades especificas neste
processo.

Atualmente, no contexto do Sepege, a centralidade do ciclo do planejamento estd no Plano
Plurianual, que orienta os Orcamentos anuais, estes considerados 0s instrumentos de
programacao de curto prazo. Dai a essencialidade de avaliar o desenho de Programas como meio
de subsidiar ajustes no planejamento ao tempo de sua execugao.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 6
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Figura 2 — A Avaliacdo de Desenho de Programas na Otica do Planejamento Estadual

Planejar através
de Programas

Avaliar o

Avaliar o ‘
Desempenho Desenho dos
dos Programas Programas —

Monitorar a
Execucdo dos
Programas
ACOMpPa dl d
Execucdo das
Acles do

Elaboracdo: APG/Seplan

No Mapa Geral de Processo do Sepege vocé pode identificar a Avaliagdo e suas relagdes com
outros processos.

Figura 3 - Mapa Geral de Processos do Sepege
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Elaboracéo: APG/Seplan

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 7
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2. ENTENDENDO A METODOLOGIA DE REFERENCIA

A avaliacdo de desenho de Programas do PPA implica na anélise da concepg¢éo dos Programas, de
modo a identificar lacunas, superposicdes e inconformidades entre seus componentes. Esta
lastreada na metodologia de construcéo de Modelo L6gico, que tem como referéncia a Teoria do
Programa. Na literatura especializada hé varias abordagens para o Modelo Ldgico e para a Teoria
do Programa, de modo que suas aplicagdes no ambito do planejamento governamental vém
sendo feitas com as devidas contextualizagdes e adaptagdes’.

O termo Desenho do Programa é utilizado por Joseph S. Wholey?, cunhando uma légica que prevé
uma cadeia de causalidade entre os recursos, as atividades e os resultados intermediérios e finais.
Ao demonstrar a viabilidade de execucdo do programado, a andlise revela, principalmente, a
capacidade do Programa ser avaliado quanto a sua implementacéo e desempenho.

O Modelo Lagico

O Modelo Logico é uma ferramenta de organizacdo de um Programa, expondo, de forma simples e
visual, a cadeia da estrutura programética articulada aos resultados esperados (intermediérios e
finais). A partir dos problemas e suas causas criticas, conecta as A¢des de uma intervencédo publica
e os Produtos (bens e servigos) gerados aos resultados pretendidos, explicitando como estes
contribuem para o alcance das mudangas desejadas.

O ordenamento das informacdes necessérias traduz “o que” espera e “como” o Programa
pretende alcancar, revelando a sua teoria subjacente — ideias, hipdteses, expectativas — que
sedimentou sua formulagéo.

Essas informagdes possuem como referéncias:

= Fonte A - Componentes: Os elementos que comp&em o Programa Temético do PPA, quais
sejam, Indicador de Programa, Compromisso, Meta e Iniciativa.

— Fonte B - Cadastro do Programa: Os dados cadastrais do Programa Tematico do PPA
registrados no Fiplan.

= Fonte C - Cadastro Orcamentério: Os dados cadastrais relacionados as A¢bes Orcamentarias
do Programa Tematico do PPA, registrados no Fiplan.

= Fonte D - Contextualizacdo: Os indicativos sobre conjuntura econdmica, cendrio fiscal,
diagndstico, justificativas e perspectivas estratégicas relativos as tematicas abordadas pelos
Programas que estdo descritos no PPA.

! Vale conhecer valiosos trabalhos feitos por técnicos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, a partir de
2006, em resposta a demanda da entdo Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Governo Federal. Para saber
mais consulte: www.ipea.gov.br. Em especial: Ferreira, Helder; Cassiolato, Martha; Gonzalez, Roberto. Como elaborar
modelo I6gico de Programa: um roteiro basico. Brasilia, IPEA, 2007.
? Citado em Monografia de Especializacio de SANTOS, Andréia Rodrigues dos. A Teoria do Programa e seus multiplos
usos: construindo referéncias para avaliacdo do desempenho do Pronatec. Curso de Especializagdo em Analise e
Avaliagdo de Gestdo Publica, Tribunal de Contas da Unido, Instituto Serzedello Corréa (I1SC), 2013.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 8
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Para se chegar ao Desenho Ldgico do Programa, é construido o Modelo Légico para cada um de
seus Compromissos, a partir da sistematizacdo de suas intervencgdes, conectando as atividades
planejadas (macro atividades ou processos) aos produtos gerados (bens e servigos) propostos e
estes aos resultados pretendidos (intermediérios e finais), que, por sua vez, incidem sobre os
problemas ou oportunidades identificados.

Uma vez reunidas as informagdes necessarias, a constru¢cdo do Modelo Légico de um Programa
observa a sequéncia a seguir.

Quadro 3 — Sequéncia de Construgdo do Modelo Logico

1 Identificar diagnésticos, justificativas e perspectivas
estratégicas que dao sentido as intervencées
propostas, a partir de: indicativos de conjuntura
econdmica, cendrio fiscal e contextualizacdo do

Relacionar em material
especifico de Problemas

/ Oportunidades
Programa expressos no PPA.
Fonte: D - Contextualizacdo
2 Identificar as macro atividades ou processos
planejados no Compromisso a partir de: Relacionar na coluna
v"Iniciativas previstas ATIVIDADES do MODELO
v Metas que expressam forma ou meio de LOGICO

implementacéo.
Fontes: A — Componentes e C — Cadastro Orcamentario.

3 Identificar os produtos resultantes das macro
atividades ou processos planejados, a partir de:

v bens ou servicos referidos nas respectivas Aces
Orcamentarias;
v Metas que se referem a Produto (bem ou
servico) de Iniciativa.
Fontes: A—Componentes, B - Cadastro do Programa e C
- Cadastro Orcamentario

Relacionar na coluna
PRODUTOS do MODELO
LOGICO

2} |dentificar 0s resultados pretendidos
(intermediarios ou finais), a partir de:
v" Indicadores de Programas que expressem
resultado;
v" Metas que se referem ao efeito de Iniciativas ou
ao Publico;
v Possiveis resultados expressos no PPA-P 2020-
2023 na contextualizacdo do Programa;
v Possiveis resultados expressos na ementa do
Programa.
Fontes: A — Componentes, B - Cadastro do Programa e D
— Contextualizacéo.

Relacionar na coluna
RESULTADOS do
MODELO LOGICO

5 Conectar os elementos indicados no Modelo LAgico (ATIVIDADES, PRODUTOS e RESULTADOS) de
forma a evidenciar a relacdo de causa-efeito entre eles e a aderéncia com o problema/oportunidade.

Elaboracéo: DAV/SMA/Seplan

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br
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Visualize a correlacdo no diagrama a seguir.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 10
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Figura 4 — Diagrama do Modelo Logico Utilizado do Processo

| ATIVIDADES | PRODUTOS RESULTADOS |

PRODUTO 1

ATIVIDADE 3 PRODUTO 2
— — f s
| ATVIDADE1 | : PRODUTO 3
PROBLEMAS St :
(CAUSAS) | ; RESULTADO 1

\ )
OPORTUNIDADES PRODUTO 4

| ATIVIDADE 2 }—l ; — -

ATIVIDADE 4

I RESULTADO 2
——> ATIVIDADE 5 PRODUTO n

Elaboracdo: DAV/SMA/Seplan

A Pesquisa de Campo

Além da aplicacdo do Modelo Logico com base nas informagdes disponiveis, a metodologia ainda
prevé a realizacdo de uma pesquisa de campo. Para isso é aplicado um questionario junto aos
Orgaos e Entidades responséaveis por Compromissos, Metas e Iniciativas, com o objetivo de obter a
percepcdo dos executores em relacdo aos Programas. Trés dimensfes sdo avaliadas, conforme
detalhado na figura abaixo :

Figura 5 — Dimensdes de Avaliacdo do Questionario
F.: A . &
CONCEPGAOQ PLANEJAMENTQ

' N

GESTAD

Avaliar o desenho do Programa,

Awvaliar a clareza do propasito do 2 | . . =
ks ou seja, o sew desdobramento em| | Avaliar o= mecanismos de gestao

Programa & a precis3o na sua

Z atividades, metas e medidas de e de correcdo de rumos
concepLad
desempenho
Por que fazer?
O que fazer? Como fazer?
3 2
Para quem fazer? Quando fazer Como fazer acontecer?
Onde fazer

Elaboracdo DAV/SMA/Seplan, 2019

Quando necesséria, é realizada entrevista com os executores, para dirimir questdes ndo captadas
pelo questionario ou duvidas remanescentes. A entrevista se utiliza de um roteiro previamente
elaborado, com base nos resultados do questionarios, abordando aspectos que demandam maior
esclarecimento.

Embora o foco da avaliagdo de Programas do PPA (e a sua gestdo) esteja relacionado ao
Compromisso — todos, por definicio prévia, de responsabilidade de um Orgdo e representado
pelos Assessores de APG / Equivalentes, o questionario serd dirigido aos gestores registrados no
Fiplan como gestores de Metas e Iniciativas.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 11
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E relevante o fato de que, tomando esse universo de participantes, 0 método ressalta a lideranca
do Orgdo do Compromisso e contribui para que ocorra a esperada integracio de A¢des voltadas
para um mesmo propasito, situacdo que se pretende estimular na gestdo desse PPA-P.

Os Produtos do Método

A aplicacdo desse método gera trés produtos a seguir citados, sendo os dois primeiros
intermediarios:

1 Diagrama Geral do Programa Tematico — elaborado para todos os 16 Programas do Poder
Executivo, apresenta a concepgao estrutural do Programa, estabelecendo as inter-relagcdes
entre seus componentes (Compromisso, Metas e Iniciativas), com foco nos Indicadores. Cada
Indicador de Programa é previamente classificado quanto & sua natureza (insumo, processo,
produto ou resultado).

Figura 6 — Modelo de Diagrama Geral de Programa Tematico

[I'_" Ge'(aidoFu',_ {Codigo e D it l |Data:

Resultado | |
| z| <
I * |

Pfoduto

@ Mn
.i\ / s

1%

® 2|

P
\
>

S

Elaboracdo DAV/SMA/Seplan, 2019.

2 Desenho Légico do Programa Temético — configura a representagdo grafica da l6gica de
funcionamento do Programa, utilizando o Modelo L6gico, conforme Figura.

Elaborado para Programas finalisticos selecionados com base na aplicacdo do seguinte
filtro: Teto Plurianual — participacdo superior a 2,0%: sete Programas finalisticos
respondem por 91,90% dos recursos. Sdo eles: Educacdo; Salde; Seguranca e Defesa
Social; Recursos Hidricos; Desenvolvimento Urbano; Infraestrutura; e Desenvolvimento
Rural.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 12
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Esses programas se relacionam com a maioria das Prioridades da Administracido Publica
Estadual para o Poder Executivo elencadas na LDO 2020, abrangendo 91,40% do valor das
Acdes Orcamentarios da P-LOA 2020 a elas vinculadas.

Figura 7 — Modelo de Desenho Légico de Programa Tematico

IDﬁaiw Légico do Programa (Cédigo, Descrigio) Data:
Coquonus&n (Cédigo, Descricio) .
N h RESULTADOS
ATIVIDADES
PROBLEMAS e e e PRODUTOS (Relacionar os resultados intermediarios e finais
(Citar os problemas idenfificados sobre o3 et 4 g (Relacionar os bens e servicos esperados a partir dos produtes gerados - a Meta e o
quais o Programa deseja atuar. Consultar a o 5 resultantes das atividades - em Indicader do Programa expressam, em tese, um
= cada Compromisso. Observar que, em s
Contextualizacdo do Programa e, caso alguns casos, as Metas podem . Por esperado entende-se o
i alguns casos, as Metas podem | i Y
necessario, os documentos que balizaram a expressar uma acio, . p a entrega de um produto efeito no comportamente ou nas condigtes de um
pcio dos seus Compromi ) @ B decorrente da acdo realizada.) determinado piblico ou a consequéncia da entrega
g como aiividade.)
de um produto.)

R1

Rz

Rz

¢l ;

(Pon ) >l An | *(_Pn

(Pot ) : o ' /
= > Az > Pz >
: .

Ra

Elaboragdo DAV/SMA/Seplan, 2019.

3 Relatério de Avaliagdo de Desenho de Programas do PPA — reunindo as analises avaliativas
dos produtos anteriores e do resultado da pesquisa aplicada.

Os produtos ficam disponiveis ap0s suas respectivas conclusdes, de modo a tornar tempestiva a
utilizacdo em atividades de outros processos e em tomada de decisdes no ambito do Sepege.

Ao final da execuc¢édo do processo:

- aestrutura logica dos Programas estard conhecida;

- aslacunas de concepcéo, planejamento e gestdo estardo demonstradas;

- as oportunidades ndo contempladas na formulacéo original ficardo evidenciadas; e

- as medidas para melhoria do desenho dos Programas serdo propostas.

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 13
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3. O PROCESSO AVALIAR DESENHO DE PROGRAMA DO PPA

Neste topico vocé conhecera como o método acima descrito € aplicado, as atividades que sdo
desenvolvidas e a sua sequéncia, para gerar a avalia¢cdo do desenho dos Programas do PPA.

S&o cumpridas trés etapas:

v" Planejamento, quando sdo programadas as atividades e tomadas as providéncias

preliminares para a plena execu¢do do processo;

Desenvolvimento, onde o método é aplicado em sua plenitude; e

Conclusao, quando ocorre a emissdo dos documentos finais com compartilhamento das
informacgdes.

v

Figura 8 — Diagrama das Etapas Béasicas do Processo

ey

Conclusdo da
Avaliacdo

Desenvolvimento
da Avaliagdo

Planejamento da
Avaliacdo

by

y

Elaboracdo: APG/Seplan

Para uma correta compreensdo dos diagramas que se seguirdo, memorize os padrdes de notacio
que estardo sendo usados no detalhamento, indicados na Figura a seguir.

Figura 9 — Padrdes de Notacédo dos Fluxogramas do Sepege
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Elaboracéo: APG/Seplan

A etapa do Planejamento tem como referéncia para inicio o segundo trimestre do ano de
elabora¢do do Plano Plurianual. A Diretoria de Avaliacdo se utiliza de varios elementos, inclusive
do desempenho do processo anterior, para definir o método que vai ser aplicado — que pode ser o

Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 14
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mesmo, com ou sem ajustes, ou baseado em nova metodologia. Feito isso, todos 0s passos a
serem seguidos devem ser contemplados em um cronograma, sendo ambos validados pela
respectiva Superintendéncia e pelo Secretéario, apos as articulagdes internas e externas.

Figura 10 — Etapa de Planejamento da Avalia¢do
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Elaboracéo: APG/Seplan

A aplicagdo propriamente dita do método é possivel apés a consolidacdo do PPA®, gerando as
seguintes condi¢Bes: informagBes necessérias devidamente tratadas, oficinas de capacitacdo dos
envolvidos programadas e Orgaos e Entidades comunicados.

A coleta de dados compreende duas tarefas:

v" aidentificacdo dos agentes publicos responsaveis por Compromissos, Indicadores, Metas e
Iniciativas de cada Programa Tematico; e

v" 0 levantamento preliminar das informac6es documentais e do Sistema Fiplan, necessarias
a identificacdo do problema/oportunidade, de como o Programa Temético pretende atuar
sobre o problema/oportunidade e de como esta estruturado (desenho), sendo atualizado
com a publicacdo da Lei.

® Para conhecer essa etapa de consolidacdo consulte o manual do processo Elaborar Plano Plurianual em
www.sepege.ba.gov.br.
Este documento estéa disponivel em www.sepege.ba.gov.br 15
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Ja a sistematizacdo de informagdes envolve desde a organizacao das informagdes a sua analise.

E importante ressaltar a integragio que deve ocorrer, tanto no campo processual como das
equipes técnicas, entre a avaliacdo do desenho de Programas e outros processos organizacionais,
especialmente com a elaboracdo do PPA. Nessa perspectiva, sdo acionados para o
desenvolvimento dos trabalhos os profissionais que atuaram em postos chave na concepg¢ao do
Plano Plurianual, de modo que seja potencializado o conhecimento dos negdcios de Estado e as
condigBes especificas motivadoras de defini¢des incorporadas no Plano. Assim, representantes de
todas as Unidades finalisticas da Seplan sdo envolvidos nas atividades e capacitados para tal fim.

Além disso, é essencial a sensibilizacdo e mobilizagdo das Assessorias de Planejamento e Gestdo —
APG, em especial para a imprescindivel lideranca técnica que devem continuar mantendo.

Assim, a etapa seguinte de Desenvolvimento se inicia com uma reunido com as APG ou
equivalentes, para alinhamento conceitual e processual, apresentando o objetivo, os instrumentos
metodoldgicos e os produtos a serem gerados.

Figura 11 — Etapa de Desenvolvimento da Avalia¢do
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Elaboracéo: APG/Seplan

Tanto o alinhamento como as oficinas com os envolvidos fornecem as bases de conhecimento
necessarias para que a equipe coordenada pela DAV, ap6s publicacdo do Projeto de Lei do PPA,
possa, paralelamente, aplicar a metodologia nos Programas e realizar a pesquisa de campo junto
aos Orgéos e Entidades do Poder Executivo. Ambos os resultados vao ser disseminados no ambito
do Orgdo Central, de modo que as Unidades finalisticas da Seplan possam contribuir no processo
analitico e se utilizarem das informagGes nos respectivos processos organizacionais.

Uma vez publicada a Lei que aprova o Plano Plurianual, o processo Avaliar Desenho de Programa
de PPA pode entrar na etapa de Concluséo.

Nessa finalizaco h& uma criteriosa andlise das mudangas realizadas pela Assembleia Legislativa e
que foram acatadas, verificando seus impactos nos diagramas e desenhos dos Programas
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preparados na etapa anterior. Se necessarios, sdo realizados os ajustes e, paralelamente, é
elaborado o Relatorio da Avaliagdo do Redesenho.

Todos os documentos sdo submetidos a apreciacdo da SMA que, uma vez validando, promove sua
exposicao ao Secretario, que também define a estratégia de divulgag&o.

Figura 12 — Etapa de Concluséo do Processo
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Elaboracéo: APG/Seplan
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Retomando a imagem circular da Figura 2 deste manual, as conclusbes deste processo serdo
fundamentos para o préximo movimento do ciclo, o processo Revisar Plano Plurianual, que vocé
podera consultar em www.sepege.ba.gov.br.
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