SERVICO PUBLICO ESTADUAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01 DE 31 DE MARCO DE 2014

Orienta os o6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Estadual  sobre  operacionalizagdo de  modificagdes
orcamentarias no exercicio de 2014, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DO PLANEJAMENTO DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuicdes conferidas pelo Decreto Estadual n® 10.359, de 23 de maio de 2007, e
com fundamento no que dispde o inciso Il do art. 109 da Constituicdo Estadual e das
disposicdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei Estadual n° 2.322, de
11 de abril de 1966, com suas alteragdes posteriores, tendo em vista o0 que determina a Lei
Estadual n°® 12.834, de 10 de julho de 2013 — LDO 2014, e a Lei Estadual n°® 12.935, de 31 de
janeiro de 2014 — LOA 2014, e a necessidade de orientar, padronizar e aperfeicoar 0s
procedimentos para a realizagdo de modificaces orcamentarias, resolve expedir a seguinte

INSTRUCAO

1. As modificagbes orcamentarias relativas aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
serdo regidas pelas normas constitucionais e legais pertinentes e, no presente exercicio,
observados, também, os critérios e procedimentos desta Instrucdo, sendo classificadas em
créditos adicionais, modificacfes or¢amentérias intrassistema e modificagdes programaticas
intrassistema.

2. As modificagbes orgamentérias de que trata esta Instrucdo serdo processadas no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado da Bahia — Fiplan.

3. Os créditos adicionais, em conformidade com o art. 41 da Lei Federal n° 4.320/64, e
segundo sua destinacdo, séo tipificados em:

3.1. Crédito Suplementar — destinado ao refor¢o de dotagdo orcamentéria insuficientemente
alocada na lei orcamentaria, depende de prévia autorizagdo legislativa e da observacdo das
condigdes e limites constantes do art. 6° da LOA 2014.

a) Remanejamento Interno de Recursos (tipo 100) - destinado & alteracdo
orcamentaria no ambito de uma Unidade Orcamentaria — UO, ou seja, sd0 0S
remanejamentos internos de dotacbes orcamentérias entre diferentes programas,
categorias econdmicas e grupos de despesa ou quando envolver as modalidades de
aplicagéo “50” e “60”;

b) Transposicdo de Recursos (tipo 102) — destinado a suplementar uma UO, com
dotacOes orcamentarias oriundas da anulacdo de outra(s) UO(s);

c) Incluséo de Acdo Financiada por Anulacdo (tipo 110) — destinado a incluir no
Orcamento 2014 uma agdo ndo programada, desde que esta seja compativel com o
PPA 2012-2015, por anulagéo de dotagdes or¢amentérias da mesma UO ou de outra(s)
UO(s);



d)

9)

h)
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Incluséo de Acdo Financiada por Incorporacdo de Recursos (tipo 120) — destinado
a incluir no Orcamento 2014 uma agdo ndo programada, desde que esta seja
compativel com o PPA vigente, por incorporacéo de recursos de qualquer origem;

Incorporagdo de Excesso por Operacdo de Crédito (tipo 140) — destinado a
suplementar uma UO por incorporagdo de recursos de contratos de operagdo de
crédito, bem como das respectivas variagbes monetarias e cambiais;

Incorporagéo de Excesso de Arrecadagéo (tipo 150) — destinado a suplementar uma
UO por incorporagédo de excesso de arrecadacéo, desde que a origem dos recursos ndo
se enquadre nos tipos de incorporagdo 140 ou 170;

Incorporagdo de Superdvit Financeiro (tipo 160) — destinado a suplementar uma
UO por incorporagdo quando o recurso decorrer de superavit financeiro;

Incorporagéo de Excesso por Convénios (tipo 170) — destinado a suplementar uma
UO por incorporacdo de recursos de convénios ou congéneres.

3.1.1. Mediante crédito suplementar, também podera ser feita a inclus&o:

a)
b)

c)

no Orgamento 2014, de agdo programada em 2013 e que cuja concluséo presumida
naquele exercicio ndo ocorreu;

de categoria econdmica e grupo de despesa, em projeto, atividade ou operagdo
especial constantes da LOA 2014 e de seus créditos adicionais;

das modalidades de aplicacdo “50” e “60™.

3.1.2. Para efeito desta Instrucéo, considera-se que uma acdo é compativel com o PPA 2012-
2015 quando concorre, reforga, corrobora ou é conciliavel com a ementa, 0S compromissos e
as entregas/iniciativas de um programa.

3.2. Crédito Especial — destinado a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria
propria e dependa de autorizagdo legislativa especifica.

a)

b)

Crédito Especial por Anulacdo (tipo 200) — quando financiado pela anulacdo de
dotacBes orcamentarias da mesma ou de outra UO;

Crédito Especial por Incorporacéo de Recursos (tipo 210) — quando financiado por
recursos de excesso de arrecadagdo, superavit financeiro, operacdo de crédito ou
convénio e congéneres;

Reabertura de Crédito Especial (tipo 250) — destinado a reabertura de créditos
especiais, cujo ato de autorizacéo tenha sido promulgado nos ultimos quatro meses do
exercicio anterior, no limite do seu saldo.

3.3. Crédito Extraordinario — destinado a despesas urgentes e imprevisiveis, como em caso
de guerra e ou calamidade publica, e independe de prévia autorizagdo legislativa especifica e
da indicag&o dos recursos financeiros.
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a) Crédito Extraordinario (tipo 300);

b) Reabertura de Crédito Extraordinario (tipo 350) — destinado a reabertura de
créditos extraordinarios, cujo ato de autorizagdo tenha sido promulgado nos ultimos
quatro meses do exercicio anterior, no limite do seu saldo.

4. S&o consideradas Modificagdes Intrassistemas aquelas modificagbes quantitativas e ou
qualitativas no &mbito da UO e passiveis de serem realizadas sem a exigéncia de publicacéo
do ato modificativo, consoante disposto no artigo 42 da LDO vigente.

4.1. As ModificacBes Orcamentérias Intrassistemas sdo aquelas realizadas no ambito do
programa, mantidos inalterados a categoria econdmica, o grupo de despesa e a modalidade de
aplicacdo quando “50” ou “60”, de acordo com os tipos especificos indicados a seguir:

a) Reprogramacdo entre AgOes (tipo 400) - destinada a remanejar dotagéo
orcamentaria entre acOes (projetos, atividades e operacdes especiais);

b) Alteracdo de Modalidade de Aplicacéo (tipo 402) — destinada ao remanejamento de
dotacdo orcamentéria entre modalidades de aplicacdo de uma acdo (exceto as “50” e
“60”), permitindo a inclusdo de nova modalidade;

c) Reprogramacdo entre Regifes (tipo 404) - destinada a remanejar dotacéo
orcamentaria entre territérios de identidade, ou inclusdo de um novo territorio;

d) Alteracdo de Destinagdo de Recursos (tipo 406) — destinada a alterar o identificador
de uso de “normal/comum” para “contrapartida”, ou vice-versa, e a fonte de recursos
de “condicionado” para “ndo condicionado”;

e) Alteracdo de Elemento de Despesa (tipo 408) — destinada a remanejar dotagéo
orcamentaria entre elementos de despesa, ou inclusdo de um novo elemento.

4.2. As ModificagBes Programéticas Intrassistemas sdo aquelas realizadas no quantitativo do
produto da acdo (projeto ou atividade finalistica), bem como no seu redimensionamento nos
territérios e ou nos municipios, e mantidos os demais atributos, sendo identificadas por
Redimensionamento do Quantitativo do Produto e destinadas para, de forma isolada ou
simultaneamente, em funcionalidades do Submdédulo de Acompanhamento das Acoes
Governamentais:

a) reforcar o quantitativo do produto da ag&o;

b) alterar o quantitativo do produto nos territorios de identidade;

c) incluir municipio(s) e seus quantitativos.
5. Os créditos adicionais, independentemente de serem langados no Fiplan com o
detalhamento da natureza da despesa até o nivel de elemento, serdo abertos por decreto do

Governador e publicados no Diario Oficial do Estado por categoria econémica, grupo de
despesa e modalidade de aplicacdo, discriminando a fonte de recursos.
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5.1. Quando se tratar de crédito especial, o disposto no caput serd realizado ap6s a publicacdo
da respectiva lei autorizativa;

5.2. Os decretos de crédito adicional serdo publicados na sexta-feira ou no ultimo dia util da
semana, e contemplardo os processos confirmados e, quando couber, com o0s seus
replanejamentos financeiros deferidos anteriormente.

5.2.1. Excepcionalmente, poderdo ser publicados decretos de crédito adicional com
periodicidade inferior ao prazo indicado acima, desde que devidamente justificados e
autorizados pelo Secretério do Planejamento.

5.3. Os creditos adicionais gerardo efeitos no Fiplan quando, apds a publicagdo do decreto, o
processo for efetivado pela Superintendéncia de Orgamento Publico — SPO, da Seplan.

6. S8o considerados recursos disponiveis para a abertura de créditos suplementares e
especiais, desde que ndo previamente comprometidos, aqueles decorrentes de:

6.1. Anulacdo, parcial ou total, de dotagBes orcamentdrias ou de créditos adicionais
autorizados em lei, podendo ocorrer nos seguintes casos:

a) Alteragdo de recursos de uma categoria econdmica e ou um grupo de despesa para
outro;

b) Transposic¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos entre programas da mesma
UO ou de uma UO para outra, com base em prévia autorizagdo legislativa, bem como
de uma ag&o para outra;

c) Alteracdo das dotacOes das modalidades de aplicagdo “50” e “60™;
d) Reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 75 da LDO 2014.

6.2. Superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, entendido
como a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacfes de crédito a eles
vinculados.

6.3. Excesso de arrecadacdo, por fonte, entendido como o saldo positivo das diferengas,
acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda,
quando couber, a tendéncia do exercicio.

6.4. Operacdo de Crédito autorizada em lei, compreendendo, também, as suas variacoes
monetaria e cambial.

7. Nos créditos adicionais so serdo incluidos novos projetos apds atendidos adequadamente
aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico.
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8. Nos créditos adicionais, quando necessaria a inclusdo de nova acéo, a solicitagdo devera ser
acompanhada do Formulério de Inclusdo de Acdo, disponivel no Fiplan, devidamente
preenchido e justificado, para analise e aprovacao da SPO/Seplan.

9. As modificacbes orcamentarias serdo processadas por meio eletrénico mediante acesso ao
Fiplan no endereco eletronico “fiplan.ba.gov.br” para incluir, encaminhar, tramitar, confirmar,
efetivar e replanejar, e, quando for o caso, para apreciagdo e parecer dos 6rgdos e unidades
corresponsaveis, como também para as comunicagdes via “malote eletrdnico”.

10. O processo de modificagdo or¢amentéria terd inicio com sua inclusdo no Fiplan, pela UO
solicitante, segundo o tipo discriminado nos itens 3 e 4 desta Instrucdo, contendo todas as
informagBes indicadas no referido sistema, o qual fard& a numeracdo sequencial e
automaticamente no ambito do Estado.

10.1. Quando na inclusdo for necessario o preenchimento do “fato gerador”, ou seja, do
acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos, este devera ser
descrito de forma clara e precisa para o adequado enquadramento na classificacdo da natureza
da receita.

10.2. O campo “justificativa” devera ser preenchido para cada acdo, explicitando de forma
clara e objetiva as razdes para o reforgo ou a anulagéo.

10.3. As solicitacbes de créditos adicionais com pendéncia de recursos para financiamento,
deverdo ser encaminhadas ao Secretario do Planejamento, mediante oficio do titular do 6rgéo
setorial.

10.4. As dotagdes alocadas as atividades especificas para pagamento da folha de pessoal e
REDA do Poder Executivo ndo poderdo ser anuladas para financiar outras ag0es
orcamentarias, salvo 0s casos excepcionais autorizados pela Seplan e Saeb.

10.5. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica, qualquer que seja a fonte de
financiamento, serdo utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagéo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, conforme disposto no paragrafo
unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

10.6. Quando a modificagdo or¢camentaria for financiada com recursos oriundos de convénios,
contratos de repasse, operagdes de crédito e demais instrumentos de captacdo e suas
contrapartidas, é pré-condigdo para sua inclusdo o cadastramento das informagdes destes
instrumentos e das respectivas contrapartidas no Modulo de Contratos e Convénios, do
Sistema Informatizado de Planejamento — Siplan, pela UO solicitante, como também a
atualizacéo dos cadastramentos anteriores, quando couber.

10.7. A realizagdo das modificagcOes de que trata o item anterior requer o detalhamento das
contrapartidas no Mdédulo de Planejamento do Fiplan, no Submédulo Gestdo de Recursos
Captados (GRC), na funcionalidade Detalhamento de Contrapartida:
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a) pela UO anulante, antes da inclusdo do processo, quando esta for financiada por
anulacdo de dotagéo orcamentaria; ou

b) pela UO suplementante, apds a aprovacdo do processo pela Sefaz, nos casos de
incorporacao de recursos.

10.8. Os recursos que tenham como fato gerador a remuneracdo de depdsitos bancarios de
transferéncias voluntérias da Unido, Estados e Municipios s6 deverdo ser objeto de crédito
suplementar depois que o convenente autorizar a sua incorporagéo ao plano de trabalho.

11. Ap6s a inclusdo pela UO solicitante, o processo sera analisado:

11.1. No 6rgéo, pela Diretoria de Orgamento, ou equivalentes, cabendo-lhe:

a) proceder a avaliacdo global da necessidade dos créditos solicitados e da possibilidade
de indicag&o de recursos para o seu financiamento;

b) manifestar-se sobre as justificativas técnicas e a legalidade dos pleitos;
c) encaminhar & SPO/Seplan o processo para as providéncias pertinentes.

11.2. Pela SPO/Seplan quanto:

a) ao impacto na programacdo orgamentéria, ouvindo os 6rgdos competentes, nos casos
previstos nesta Instrucéo;

b) & pertinéncia e & conveniéncia dos recursos indicados para o financiamento;

c) aos aspectos de transversalidade, complementaridade e territorialidade das acdes
orcamentarias;

d) as prioridades de governo, constantes do Anexo | da LDO 2014;
e) ao impacto nas metas fiscais do Estado.

12. Apo6s a sequéncia indicada no item 11 desta Instrugdo e nos casos em que o crédito
adicional for financiado por incorporagdo de recursos, a Diretoria de Informagdes e
Sistematizagdo Orcamentaria — DSO, da SPO, fard o lancamento da receita de acordo com o
fato gerador indicado.

13. Os processos de modificacdo orcamentaria das unidades integrantes do Poder Executivo,
apds serem analisados pela SPO/Seplan, terdo sequéncia somente depois da manifestacdo
favoravel expressa no Fiplan:

a) da Superintendéncia de Cooperacdo Técnica e Financeira para o Desenvolvimento —
SPF, da Seplan, quando contemplar recursos de convénios, contratos de repasse ou de
operacdo de crédito e outros instrumentos de captagdo e suas contrapartidas;

b) da Superintendéncia de Administracdo Financeira — SAF, da Sefaz, através de da
Diretoria do Tesouro — Depat, nas hipoteses de modificacdo por incorporacdo de
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recursos, ou quando se tratar de despesas relativas a sentencas judiciais da
Administracdo Indireta;

c) da Diretoria Executiva do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
Funcep, da Casa Civil, quando envolver recursos do recursos deste Fundo (fontes 128
e 328);

d) da Superintendéncia de Recursos Humanos — SRH, da Saeb, quando contemplar
recursos do grupo de pessoal e encargos sociais e REDA, excluidos os processos para
atender despesas de sentengas judiciais e para alteracdo de elementos de despesa;

e) da Superintendéncia de Gestdo e Avaliacdo — SGA, da Seplan, quando referentes a
anulagédo de recursos de agdo com indicativo de monitoramento.

13.1. Apos a aprovacdo de que trata o item 13 “a”, a Sefaz comunicara & UO, via malote, da
necessidade de replanejamento dos recursos em todos os casos e, de detalhamento, quando
envolver contrapartida.

13.2. O disposto no item 13 “b” se aplica aos processos de modificacdo orcamentaria dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, apenas
quando estes forem financiados com recursos ordinarios do Tesouro (fontes 100 e 300).

13.3. Os processos de que trata o item 13 “e” serdo avaliados quanto:

a) ao cumprimento do estabelecido no Plano de Monitoramento e Avaliacéo;
b) ao impacto nas entregas dos compromissos dos respectivos programas;
c) ao impacto no cumprimento das metas estabelecidas até o final do PPA 2012-2015;

d) aos aspectos da transversalidade e intersetorialidade das ag0es.

14. Depois de cumprido o disposto nos itens 11, 12 e 13 desta Instrucdo, no que couber, o
processo tera a sequéncia indicada abaixo:
14.1. Quando por credito adicional:

a) a SPO/Seplan confirmard o processo e gerard a minuta de decreto;

b) o Gasec/Seplan encaminharé a minuta de decreto & Casa Civil;

c) a Casa Civil submeterd a apreciacdo do Governador e, sendo aprovado, encaminhara o
decreto para publicagdo no Diério Oficial do Estado;

d) a SPO/Seplan, ap6s a publicacdo do decreto, efetivara o processo, atualizando
automaticamente as informagdes do Fiplan;

e) a UO solicitante incluird a Nota de Provisdo Orcamentiria — NPO e a Nota de
Reprogramacédo Financeira da Descentralizacdo Orgcamentaria — NPD para possibilitar
a execucao.
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14.2. Quando por modificagdo orcamentéria intrassistema, sera efetivado pela SPO/Seplan ou,
no caso de alteracdo de elemento de despesa, pela UO solicitante, atualizando
automaticamente as informagdes do Fiplan.

15. Os processos de modificacdo programética intrassistemas serdo lancados pela UO
solicitante e efetivados pelo 6rgéo setorial.

16. As modificacbes de que trata esta Instrucdo serdo realizadas observando-se, também, o
Manual de Gestéo Orcamentaria, disponivel no site da Seplan (www.seplan.ba.gov.br).

17. Competird ao Secretario do Planejamento decidir sobre 0s casos ndo previstos nesta
Instrucéo.

18. Esta Instrucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo os seus efeitos a 1°
de janeiro de 2014.

JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO
Secretério do Planejamento

Publicada no Diario Oficial do Estado de 01.04.2014 e retificado em 04.04.2014



