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As Pastas Rosas sdao um dos mais importantes tratados
sobre a economia baiana, constituindo-se num precioso
documento que ndo s6 radiografa a realidade do momento
em que foi realizado o estudo, como também situa a Bahia
em relagdo ao resto do pais, indicando 0s rumos a serem
seguidos para alavancar o desenvolvimento do estado.

Por isso, trata-se de um marco do inicio do planejamento
na Bahia. Sua elaboragao foi um trabalho conjunto de eco-
nomistas, académicos e intelectuais de outras areas de
conhecimento, tendo a frente o ilustre Romulo Almeida.

Tendo em vista a importancia dessa obra, a Secretaria do
Planejamento da Bahia (Seplan), num gesto de reconheci-
mento da relevancia historica desse documento e em ho-
menagem ao seu mentor Romulo Almeida, que comple-
taria seu centendrio em 2014, viabilizou a corporificagdo
desta publicagdo. A iniciativa é, também, uma forma de
publicizar, difundir e tornar acessivel a um maior nimero
de pessoas esse estudo basilar para quem quer compre-
ender melhor as origens do planejamento na Bahia.

Por isso, a cOpia Unica do trabalho datilografado e enca-
dernado em papel cor-de-rosa, que se encontra hoje na

biblioteca da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEIl), autarquia vinculada a Seplan,
foi digitalizado e colocado em CD, o qual foi anexado a
esta publicagao.

0 contetido das Pastas Rosas também foi digitado e
ganhou forma neste livro. Cabe salientar que, com 0
intuito de tornar esta publicagdo o mais fiel possivel
ao original, foi mantida a linguagem utilizada por seus
autores, sem adaptagdo a nova ortografia, pois uma
intervengdo desta natureza implicaria, em alguns mo-
mentos, em interferir por demais no contetdo original,
havendo o risco de seu desvirtuamento.

Contudo, para dar mais fluidez a leitura e facilitar a com-
preensdo do texto, e apenas em situagdes pontuais, foi
alterada a pontuagdo e/ou adaptada a grafia de palavras
para as regras contemporaneas.

Ademais, desejamos partilhar com todos a oportunidade
de desfrutar da leitura desta obra, que pode ser conside-
rada uma raridade, por carregar em si 0 espirito visiondrio
de Romulo Almeida, que deixou para os brasileiros, nota-
damente, os baianos, este importante legado.

7o

0 que se veio a chamar de Pastas Rosas, originariamente
Cadernos Rosa, é uma colegdo dos textos elaborados por
Romulo Almeida, em 1956, que constituiram a primeira
manifestacdo de um esforgo de planejamento na esfera
estadual no Brasil. Representam o essencial do planeja-
mento estadual de entdo, que consistiu em reconstruir
em linguagem estadual a ideologia do desenvolvimento
nacional. Registram a proposta de por o planejamento
por escrito e estabelecem algumas linhas mestras que
apareceriam em forma mais madura no Plano de Desen-
volvimento Econdmico e Social (Plandeb), elaborado em
1959. Ali, se apresentaram oS elementos da estratégia
que combinava a modernizagdo da produgdo agropecu-
aria com a de um desenvolvimento industrial sustentado
por um nucleo de industria pesada.

Depois da morte de Vargas, ainda em 1954, Romulo fez
uma conferéncia na Associagdo Comercial da Bahia, em
imovel na esquina da rua Virgilio Damdsio com a Praca
Municipal, quando fez um histérico pronunciamento a fa-
vor do desenvolvimento econémico, refletindo a corrente
ideoldgica do varguismo. Foi, a seguir, convidado pelo
governador Antonio Balbino, aliado de Vargas, para ocupar
a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Rémulo viu,
nessa oportunidade, 0 momento de retomar o projeto na-

cional de desenvolvimento definido na assessoria que ele
coordenara, mas que nunca foi institucionalizada. Empre-
endeu a modernizagao da Secretaria da Fazenda, recuperou
0 Instituto de Economia e Finangas, criado em 37 como
emanacdo do movimento integralista, e comegou trabalhos
que tenderiam a criagdo da Comissao de Planejamento
Econdmico. No ambiente de descrenga reinante encontrou
uma recepgao entusiasta de dois homens que se torna-
ram essenciais a aventura do planejamento: o reitor Ed-
gard Santos e o banqueiro Miguel Calmon. Edgard Santos
concedeu a Romulo duas salas no andar térreo da Escola
de Enfermagem. Miguel Calmon se diferenciaria de outros
banqueiros assumindo um apoio ativo ao plangjamento.

Com a criagao da Comissao de Planejamento Econdmico
e sua instalagao em edificio na Praca da Inglaterra, o
nucleo da Escola de Enfermagem passaria a hospedar o
projeto de renovagao do Instituto de Economia e Finangas
da Bahia, a partir dai encarregado das pesquisas basicas
que deveriam sustentar o trabalho direto de planejamen-
to. Para desempenhar essas fungdes Romulo formou uma
equipe técnica e encarregou diversos trabalhos a eco-
nomistas e engenheiros de equipes do Rio de Janeiro.
Desenvolveu-se uma cooperagao com 0s 0rgdos técnicos
do Banco do Nordeste, que fora fundado pelo proprio Ro-



mulo, em 1954. A partir de 1956, formou uma equipe de
pesquisadores no Instituto de Economia e Finangas da
Bahia, que sobreviveu alguns anos mais.

Naquele momento, Romulo inovou nos modos de traba-
Iho em planejamento, constituindo comissoes mistas que
combinavam funciondrios publicos com empresarios, em
torno de temas reconhecidos como essenciais da Bahia.
Os Cadernos Rosa foram os textos sintéticos elaborados
pelo proprio Romulo, marcando um estilo de trabalho.
Sua aparéncia artesanal encobre um processo comple-
X0 de trabalho, dvido de observar a realidade social e de
ampliar seu horizonte de referéncias internacionais, com
um didlogo com alguns dos pensadores renomados dos
temas do desenvolvimento, como Prebisch, Hirschmann,
Herrera e vérios outros.

Uma avaliacdo da relacao entre os aspectos técnicos e
0s politicos daquele processo permite visualizar as limi-
tagoes historicas do planejamento estadual. O apareci-
mento dos Cadernos revelou dois problemas essenciais
do planejamento, que seriam, primeiro, a necessidade
de criar um espacgo de comunicagdo com as elites baia-
nas, reconhecendo seu apego aos modos autoritarios
tradicionais, mas procurando opgées de revitalizagdo do

sistema produtivo arcaizado. Segundo, o imperativo de
formular uma proposta de modernizacdo econdmica. No
primeiro capitulo, houve uma tentativa de recuperagao
da industria téxtil e da producdo cacaugira. No segundo
caso, foi o desenho de um modelo duplo, compreendendo
0 polo industrial apoiado no projeto de sidertrgica € 0
sistema Fundagro.

0Os Cadernos anunciaram a divergéncia ideoldgica entre 0
projeto de modernizagdo que levaria a superagdo daquela
elite pds-escravista e a estrutura de poder politico base-
ada em sua continuidade. Essa contradicdo se revelaria
entre 0S empresarios que dependiam do governo para
recuperar inddstrias superadas e outros que se identifica-
vam com projetos novos. Os Cadernos mostraram, ainda,
a contradicdo entre a racionalidade modernizante e a da
reproducdo do poder tradicional. Seu proprio nome € re-
velador. Chamaram-se Cadernos Rosa porque ndo havia
recursos para reproduzir os textos em mimedgrafo e foi
preciso usar o papel disponivel na Escola de Enferma-
gem, que incidentalmente era cor-de-rosa.

Fernando Cardoso Pedrao

Docente livre e Doutor em Economia pela UFBA, Professor da Universida-

de Salvador, Professor Visitante da Universidade Federal do Reconcavo,
Presidente do Instituto de Pesquisas Sociais
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Planej amento. observacses preliminares

Sem entrar em consideragdes tedricas, ja que nio vi-
samos uma planificagdo rigorosa do desenvolvimento
econOmico-social (coisa alids impossivel numa escala
provincial), tomamos como pressuposto a necessida-
de do planejamento, como processo de racionalizagio
das atividades do Estado e do uso dos fatores de pro-
ducdo e de desenvolvimento.

Partimos ainda da necessidade permanente do
planejamento, pois que ndo basta tragar um plano,
mas é preciso constantemente aperfeicoa-lo, em
funcao de novos conhecimentos que se adquire sobre
os fatores e as técnicas a empregar, bem como do
comportamento das variaveis independentes; e ainda
em funcdo dos erros verificados no curso da execugao
dos programas. Erros sempre inevitaveis, embora
0 objetivo do planejamento seja prever e evitar ou
reduzir os erros futuros.

0 planejamento consiste essencialmente em:

a) Pesquisa,

b) Planejamento e programacgao, propriamente:
fixacdo das diretrizes e dos alvos;

c) Controle de resultados;

d) Revisdo dos alvos;

e) Deliberacdo politica, que antes de a estabelece os
pré-requisitos, as finalidades e objetivos gerais, e,
depois de b, adota ou nao o plano.

0 planejamento, como processo organizado, s
com tempo adquire maior precisdo. Mas desde logo
realiza seu objetivo, evitando desperdicios e promo-
vendo maior eficiéncia, naturalmente se realizado
com os elementos técnicos minimos. Esta claro que,
nas condi¢des da Bahia, ha quase tudo a investigar,
no que toca aos recursos e as técnicas da agdo. Assim,
se impd6e a continuidade dos trabalhos feitos nos ul-
timos trés meses, em meio a um ambiente de confu-
sdo nacional, sem a influéncia do poder para obter
certos subsidios e sem os meios materiais e organi-
zacionais necessarios.

Convém advertir que nio € eficiente realizar, per-
manente ou ocasionalmente, a fun¢do do planejamen-
to através da estrutura de execugdo, embora esta cola-
bore, ja que os executivos, por um lado, ndo tem tem-
po ou calma para as tarefas criticas do planejamento,
e, por outro, tendem a tomar compromisso com suas

atitudes, antes que pensar livremente em melhores
solugdes. Assim, os dérgdos de planejamento devem
ser nitidamente separados dos de execug¢do, conquan-
to se articulem no nivel da deliberagao.

Estrutura do planejamento para o Estado

A estrutura do planejamento deve ser centralizado
num 6rgdo de deliberagio, servido por uma secretaria
técnica de planejamento e/ou em comissdes técnicas
e consultivas.

Esse 6rgdo seria o Conselho Técnico de Economia
e Finangas, devidamente aparelhado, ou Conselho
Estadual de Economia e Finangas (nota anexa), com
a sua subordinagdo a um 6rgao deliberativo superior.

O planejamento deve ser econémico e administra-
tivo. Donde convir a articulagdo do D.S.P. que assim
funcionaria mais afinado com os objetivos econdmi-
cos do Governo e da Bahia.

Afim de assegurar a coordenacgdo crescente com o
setor federal, o 6rgdo central de planejamento do Es-
tado seria assistido por uma missdo oficial de repre-
sentante da Unido, solicitada pelo Estado, e nomeada
em decreto do Presidente da Republica. Essa missdo
poderia ser constituida de trés membros que aqui se
estabelecessem com essa fun¢do (exercendo comple-
mentarmente a de coordenag¢do das autoridades fede-
rais entre si, e entre estas e as do Estado): um do setor
agricola, outro do setor transportes e energia, outro
do setor financeiro e econémico geral.

O CTEF ndo tem atualmente aparelhamento técni-
co e auxiliar que o capacite para a fungdo. Num pro-
grama parcimonioso e pratico, sua secretaria poderia
ser enriquecida com a maior parte dos recursos do
Departamento de Industria e Comércio e de outros
orgaos, como o proprio DAC, que pouco podem fazer
presentemente e que ganhariam experiéncia e nova
vida com o trabalho do planejamento. O D.I.C. se pre-
pararia para ser realmente um centro de informagoes
e de fomento a industria, ao comércio e ao turismo.

O orgdo central coordenaria os 6rgdos secunda-
rios ou seccionais de planejamento, nas secretarias
e entidades auténomas. Aos poucos se deveria ir
desenvolvendo a fung¢do do planejamento em cada
setor da administragdo, a comecar pelo trabalho de

coleta sistematica de dados para o 6rgdo central de
recep¢ao e retransmissao das informagdes e estu-
dos deste. Os departamentos ou servi¢os de admi-
nistracdo e secgdes técnicas especiais deveriam se
orientar nesse sentido, realizando a programacao e
o controle de resultados da administragdo sectorial,
dentro do plano geral.

Entre esses 6rgdos secundarios assume impor-
tancia especial o servigo do or¢amento, que deve ser
organizado tecnicamente, na Secretaria da Fazenda.

Dada a incipiéncia dos estudos imprescindiveis
ao planejamento e a falta de suficiente pessoal expe-
rimentado disponivel nos quadros do Estado, é in-
dispensavel contratar servigos técnicos para tarefas
basicas de pesquisa em economia (estrutura geral,
setores e regides) e em administracdo publica, pros-
seguindo no esforgo pioneiro ja feito.

0 Governo, em 1952 ou 1953, ja fez, com a Cam-
panha Brasileira de Engenharia, um contrato nao
levado a efeito, para a realizagdo de uma lista de
monografias. Sugere-se que o Governo o contrate
com o Centro que se estd organizando na Universi-
dade para estudos econdmicos e administrativos (e
que praticamente ja estreou com o presente traba-
lho). O Centro realizaria, da mesma maneira que a
C.B.E., o contrato de especialistas, com a vantagem
de fixar alguns deles na Bahia por certo tempo, de
obriga-los a participar de trabalhos universitarios
e treinar pessoal daqui e de, assim, contribuir para
o estabelecimento permanente de um ntcleo de es-
tudos especializados na Bahia - o que constitui uma
reserva técnica importante para o Governo e a inicia-
tiva particular.

A Universidade contribuira para o centro (ali-
viando o dispéndio do Estado ou dando a este maior
rendimento) e o Centro, na Universidade, teria pos-
sibilidades de obter missoes de assisténcia técnica,
nacionais e internacionais, com custo reduzido.

A importancia desse programa para a maior
aproximacdo entre a Universidade e os problemas da
comunidade é consideravel.

Algumas missdes de assisténcia técnica, que
sdo oferecidas s6 a Governos, seriam obtidas para o
CTEF ou 6rgdos especializados. (Ver documento so-
bre assisténcia técnica).

Articular-se-ia também o 6rgdo central de pla-
nejamento com as entidades representativas das
forgas sociais e com os centros de informagao, num

sistema de consultas e de informag¢des sobre o re-
sultado dos estudos, as perspectivas e os progra-
mas do Estado.

De par com os estudos oficiais de zonas tipicas do
Estado, seriam promovidas consultas e informagdes
regionais, através de entidades, comités especiais e
reunides periddicas destinadas a esse fim.

Anexo a “planejamento”

Notas sobre a Lei 155, de 31.12.1948, que cria o Conse-
lho Estadual de Economia e Finangas (ndo instalado).

DEFEITOS

1. O CEEF sofre do mesmo defeito do Conselho Na-
cional de Economia.

O planejamento deve ser realizado em 6rgao iso-
lado da estrutura de execugdo, mas a este articu-
lado no nivel de deliberacdo. Faz-se planejamen-
to para fins e objetivos, conforme pressupostos
ou pré-requisitos, de natureza politica, estabele-
cidos pelo 6rgao de deliberacdo.

O CEEF pode transformar-se, na melhor das hi-
poteses, numa academia, sem essa vinculagao.

2. Esse sistema, o prestigio necessario para mobi-
lizar a informagdo dos servicos publicos e exa-
minar os problemas a cargo dos mesmos dificil-
mente sera alcangado pelo CEEF, mesmo se seus
membros forem homens eminentes.

3. E dificil conseguir seis conselheiros competen-
tes, prestigiosos e abnegados. Os competentes
sdo poucos e super ocupados. Dificilmente pode-
riam dar o tempo previsto com uma remunera-
¢do de $ 750,00 por semana. Termina o titulo de
conselheiro se transformando num “bico”.

CORRECAO

4. Assim, sugere-se:
a) Restabelecer o nivel de deliberacdo do CTEF
ou vincular o CEEF ao Gabinete dos Secretarios
de Estado;
b) Iniciar o nivel técnico com um secretariado
nao colegiado, o qual no futuro se podera trans-
formar num 6rgdo colegiado, constituido dos
chefes dos departamentos técnicos em que ele
se desenvolver;
c) Estabelecer os 6rgios de planejamento nas se-
cretarias (bastara decreto executivo na base dos
arts. 62 e 150).



1.0. Condicoes Gerais de Desenvolvimento

1.1.1. Notas sobre a aceleracdo do desenvolvimento econémico da Bahia

(Américo Barbosa de Oliveira — BNDE)

1.1.2. Estudo comparativo da Renda na Bahia (Aristeu Barreto de Almeida — ETENE — BNB)

1.2. Balanco de Pagamentos (Sydney Lattini — Domar Campos — SUMOC)

1.3. Migracdes Internas no Brasil e no Estado da Bahia (T. Pompeu Accioly Borges — ETENE — BNB).

Condicoes gerais de desenvolvimento

1. O sentido geral de um programa econdmico para a
Bahia é alcangar uma elevagao da renda real per ca-
pita e sua manutengdo da forma mais estavel e com-
pativel com a natureza dos recursos e os interesses
da economia nacional.

INSTABILIDADE

2. 0 problema econémico da Bahia é, em primeiro lu-
gar, o da instabilidade. A redugdo da instabilidade,
por si so, representa uma elevacdo da renda, num
periodo maior, mesmo que ndo haja elevagdo nos
anos melhores, se se realizar mediante elevacio da
renda nos anos maus. Num programa integrado, os
dois efeitos se podem realizar cumulativamente,
determinando elevagdo inclusive nos bens.

3. Os fatores fundamentais de instabilidade sao:

a) grande dependéncia da agricultura, agravada
com a incidéncia da seca no territério baiano;
b) grande dependéncia do comércio exterior.

4. Embora ampliando a produgio agricola e as expor-
tagdes, é preciso diversificar a producdo e obter
maior seguranga para a economia agricola, desen-
volver a industria e produzir mais para os merca-
dos locais e nacionais. Isto é: fazer depender menos
a economia baiana dos azares das safras e dos mer-
cados e precos no Exterior.

EXPORTAGOES PARA O EXTERIOR

5. A Bahia, nas condig¢des atuais, ndo tem interesse em
expandir exporta¢des para o Exterior, a ndo ser no
caso de producdo exportavel obtida com excepcio-
nal produtividade, mediante uso de recursos que
ndo possam ser utilizados, em condi¢des aproxima-
das, para produzir safras de mercado interno.

6. A Bahia deve, todavia, desenvolver, em beneficio da
economia nacional, sua ja comprovada vocagdo
para produzir bens que competem nos mercados

10.

11.

internacionais, vocagdo comprovada a despeito dos
custos de produgdo gravados pelos altos precos
(relativos) dos bens de consumo nacionais e dos
transportes de cabotagem e vias internas.

Essa contribui¢cdo para a economia brasileira deve
ser feita do mesmo passo que um programa visando
areducdo dos desequilibrios e do desgaste no inter-
cambio comercial, que constitui o segundo grande
problema de desenvolvimento, para a Bahia.

Dessa forma é provavel que o aumento geral da
produtividade (menores custos internos) supere os
efeitos da concorréncia as exportagdes na utilizagdo
de fatores; e, por outro lado, a crescente utilizacdo
de cambiais pela economia baiana estimule mais o
esfor¢o exportador, na medida em que ele é eficaz.
Advertimos sobre este ultimo ponto: as exporta-
¢Oes para o Exterior dependem mais de condi¢des
peculiares, em regra oligonsomicas, dos mercados
exteriores, de que nossos esforgos, embora estes
sejam sempre importantes para quem parte de vo-
lumes reduzidos de vendas.

O segundo fator de retardamento da economia
baiana reside no desequilibrio e desgaste no in-
tercambio comercial. Esse fendmeno ocorreu e
se agravou desde o momento que (ha cerca de 50
anos) avultou a exportacdo para o Exterior e se
reduziu relativamente a destinada aos mercados
internos (devido provavelmente a dois fatores: fra-
casso das industrias, motivado pela instabilidade
interna, e desenvolvimento das induistrias compe-
titivas nos mercados do Sul e Pernambuco).

A situagdo é a seguinte: o saldo de intercambio com
o Exterior é aplicado em compras no pais. Mesmo
nos periodos em que a taxa de cdmbio era justa ou
de paridade (para a compra de letras de exporta-
¢d0), essas compras eram feitas a precos afetados
por tarifas aduaneiras e pela escassez de cambio,

12.

13.

14.

15.

16.

17.

com o sobrecusto dos transportes internos. O pa-
pel da Bahia, dessa forma e ha muitos decénios,
tem sido o de financiar o desenvolvimento do Sul, o
multiplicador de suas exportagdes opera em bene-
ficio do resto do Brasil. 0 mesmo deve ser dito do
efeito de aceleragdo.

Pelo regime de restri¢cdes quantitativas e qualitati-
vas de cambio, com estabelecimento de prioridades
para importagdes essenciais, os saldos da Bahia no
intercambio com o Exterior produzem capital nos
centros importadores desses bens de capital.

A situagdo se agravou com o sistema de taxas arti-
ficialmente baixas de cambio, evidentemente longe
da paridade, sobretudo quando requintado pelas
diferenciais, reduzidas para o cacau e subsidiadas
para importagdes que nao favorecem o Estado.
Ainda hoje, a liquidagdo do cacau para exportagio
é na base de CR$ 37,00 enquanto as importagdes
do pais regulam pelas categorias 4 a 5. A inflacdo,
certamente, agrava esta situagao.

Nada disso terd importancia quando a Bahia absor-
ver, direta ou indiretamente, o cimbio que produz
e estiver apta a desenvolver atividades para o mer-
cado interno, sob a protecao das tarifas aduaneiras
e principalmente da escassez cambial; reduzindo
assim o impacto da inflagdo sobre sua economia de
rendas menos inflacionais, de vez que mais depen-
de do exterior.

Essa observacdo ndo implica em condenacdo cate-
gorica do sistema cambial, do ponto de vista nacio-
nal; mas apenas em fixar seus efeitos sobre a Bahia.
Nao se pretende defender a idéia, que ha tempos
surgiu (acreditamos que por mero proposito poli-
tico), de reivindicar a Bahia, em lei, uma quota cor-
respondente as divisas que produz, salvo a contri-
buicdo para programas nacionais indivisiveis. Tal
contingentamento regional ou estadual colidiria
frontalmente com a unidade cambial, aduaneira e
econdmica do pais. Tecnicamente é indefensavel.
Estabelecido um sistema de prioridade nas impor-
tagdes, o mercado de cambio tem que ser nacional.
Entdo, o que verificamos na Bahia? Mesmo para
uma quantidade muito reduzida de cambiais licita-
das em Salvador, a demanda local é mais fraca de
que em varias outras pracas do pais.

O problema é, pois:

a) criar condi¢des para aumentar a demanda de im-
portagdes essenciais na Bahia e assim de cambio;

b) dar prioridade regional para importagdes essen-
ciais, em igualdade de outras condi¢des com estados
que nao contribuem com saldos de exportagoes e as-
sim ndo sofrem o mesmo desgaste no intercambio.

MELHOR APROVEITAMENTO
DA CAPACIDADE DE IMPORTAR

18.

19.

Mesmo com as flutuagdes severas e com o desgaste
sofrido no intercambio, a economia baiana poderia
ter maior desenvolvimento, se melhor aproveitas-
se sua atual capacidade de importar. Uma grande
percentagem das importagdes baianas sdao bens
de consumo - agricolas e industriais - que a Bahia
pode produzir para seu consumo (ou em certos
casos para competir nos mercados nacionais) uti-
lizando seu poder de importar na compra de bens
de capital (equipamento e materiais).

Se essa melhor utilizagdo do poder de importar
se estender as parcelas que a Bahia ndo aufere em
consequéncia de que das sanaveis nos niveis de
producdo para exportar, ai temos a segunda pers-
pectiva que se abre para a Bahia, através da capita-
lizagdo que isso enseja e do consequente desenvol-
vimento das atividades produtivas.

BAIXA EFICIENCIA MARGINAL DO CAPITAL

20.

21.

Pergunta-se: por que ndo se opera automatica-
mente esse melhor aproveitamento da capacida-
de de importar (mesmo reduzida pelo desgaste no
intercambio)? Pela comprovacgao histoérica do alto
risco, ou da baixa produtividade marginal do capi-
tal, na Bahia, em comparag¢do com outras regides
ou centros do pais. (Ja hoje influira talvez mais o
residuo psicolégico, traduzido no derrotismo,
que sucessivos fracassos industriais deixaram na
Bahia ou a respeito dela, as condi¢ées histdricas
vem melhorando, ao menos no que se refere ao
capital social adiante referido).

Esse fato se deve provavelmente aos seguin-
tes fatores:

a) flutuacao dos mercados locais e barreira dos trans-
portes interestaduais para expansao dos mercados;
b) grande deficiéncia do capital social (transpor-
tes, comunicagdes, energia, agua, etc.), e de outras
“economias externas”;

c) deficiéncia dos fatores institucionais (tributacao,
clima social favoravel as iniciativas e ao progresso
técnico, agdo promocional do Estado, etc).



22.

23.

24.

Nessas condigdes, o capital que se forma espas-
modicamente na Bahia, esgotadas as aplicacoes de
maior eficiéncia marginal (como gado, compra de
terras e melhorias nos cacauais), procura emigrar
as condicdes de fixacdo e de atragdo restam fracas.
Esse fator determina o mau aproveitamento da
capacidade de importar vice-versa. Sdo fatores
que se identificam.

A solugdo para esses fatores negativos é a mesma
que levara a uma elevacdo geral da produtividade
(em termos reais e sociais) do capital investido no
Estado e da capacidade de poupar e investir.

RECURSOS E ATRAGAO DE CAPITAIS E TECNICA

25.

26.

27.

28.

Até agora temos considerado os recursos de capi-
tal formados na Bahia, inclusive os que, institucio-
nalmente, através do intercambio, sdo subtraidos
a sua economia. J4 seria um grande passo, como
ficou dito, fixa-los e dar-lhes maior produtividade.
Entretanto, para um desenvolvimento mais rapido,
é preciso aproveitar as possibilidades de atracdo
de capitais e de técnica. Mesmo para a mobiliza-
¢do de seus proprios recursos, a Bahia precisa de
incorporar a experiéncia de homens de empresa e
de técnicos: esta é uma “economia externa” impor-
tante muito escassa num Estado que se deixou in-
sular e em que certos fatores historicos reduziram
a proporg¢des minimas a antiga iniciativa industrial
que foi relativamente vigorosa.

As possibilidades de atracdo de capital e técnica
sdo, sem duvida, muito consideraveis. Os recursos
naturais, amplos e variados. Os humanos, bastan-
te positivos, em qualidade, se considerarmos os
padrdes nacionais. O mercado estadual pode ser
conquistado por muitos artigos produzidos com
vantagens na Bahia.

Desde j4, com a melhoria dos transportes no inte-
rior e a energia de Paulo Afonso, as condi¢bes de
atratividade melhoraram sensivelmente. A isso se
impde acrescentar o importante fator que é um
meio comercial e bancario estavel e relativamente
forte e esclarecido.

Depende do Estado o impulso ao processo do de-
senvolvimento; preparar o terreno, com um pro-
grama integrado e firme, para o aproveitamento
e a aplicagdo dessas perspectivas. Entretanto, os
poderes publicos tém sido fracos no seu esforco de
fomento e, em muitas leis e institui¢des, tém levan-

tado entraves ao surto de iniciativas e ao progresso
dos investimentos e das oportunidades de empre-
go produtivo na Bahia.

PAPEL DO ESTADO

29.

30.

31.

32.
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34.

O papel do Estado é decisivo e insubstituivel no
processo do desenvolvimento da Bahia (insubs-
tituivel porque a Unido ndo se inclina nem esta
preparada para um papel ativo num planejamento
econdémico para o nosso Estado ou para a regido).
O capital social, de que depende a produtividade
dos outros investimentos, ndo est4 na tradicdo nem
na capacidade dos particulares fazerem: energia,
transportes, comunicagdes, agua e outros servi-
¢os publicos. Entretanto, o Estado tem produzido
a quota de inversoes, nos seus crescentes dispén-
dios, e tem comprometido em despesas de custeio
até as receitas dos anos de vacas gordas.

0 desenvolvimento das iniciativas depende muito
da remocéo de dificuldades institucionais (inclusi-
ve fiscais), e da criacdo de facilidades e estimulos.
A legislacdo fiscal e administracdo do Estado é re-
trogada em muitos pontos e ainda néo se registrou
uma atividade positiva do governo estadual no sen-
tido de estimular a aplicacdo de capitais na Bahia.
Entretanto, além dessas medidas classicas de fo-
mento, é preciso que o Estado va além:

a) planeje o desenvolvimento;

b) coordene os investimentos municipais e
particulares para pontos decisivos no processo
de desenvolvimento;

¢) promova a coordenagdo dos investimentos fede-
rais no sentido de um plano comum;

d) supra a deficiéncia da iniciativa (o capital) par-
ticular, no periodo pioneiro, em empreendimentos
de rentabilidade reduzida ou lenta, ou dificilmen-
te previsivel, mas de produtividade social eleva-
da [constituindo uma segunda esfera entre a dos
empreendimentos do capital social (overhead) e a
grande esfera da pura iniciativa privada].

A coordenacio referida nos itens b e ¢ do paragrafo
anterior é importantissima, pois a maior produtivi-
dade dos investimentos publicos e privados depen-
de de sua complementariedade e sincronismo.
Para ser causa de todo esse esforco basico deve o Estado:
a) prosseguir no trabalho de planejamento, com
a colaboragdo das instituicdes federais ou mes-

mo internacionais;

b) promover uma adaptacdo da maquina adminis-
trativa as novas responsabilidade do Estado no de-
senvolvimento econdmico;

c) organizar-se financeiramente, distinguindo o
custeio do orgamento de investimentos e criando
os meios de aplicacdo eficiente dos capitais do
Estado e de seu controle;

d) evitar dispersdo de recursos, mesmo para
fins uteis, e concentra-los num programa inte-
grado de medidas visando ao desenvolvimento
econdmico, ou seja, aplicagdes nos pontos de
maior fecundidade.

PAPEL E INTERESSE DA UNIAO

B5

36.

A Unido Federal tem interesse especial no desen-
volvimento da Bahia por duas razdes principais:

a) utilizagcdo da capacidade da Bahia de exportar
para o exterior, contribuindo para reduzir a crise
cambial brasileira;

b) variedade e relativa riqueza de recursos em po-
tencial numa grande area que estd na costa, ocu-
pando a maior extensdo do litoral brasileiro e exa-
tamente a meia distancia dos extremos.
Acrescente-se uma terceira razdo, por dever:

¢) importancia de justica de compensar os desfal-
ques da economia baiana em consequéncia do de-
sequilibrio no intercambio.

Deixamos de lado o interesse geral, que se relacio-
na a todo o territério nacional.

Assim, os investimentos federais (incluindo en-
tidades financeiras) na Bahia devem e podem
vantajosamente aumentar. Mas, do mesmo pas-
so, ou antes, devem melhorar de produtividade,
por isso que, alcangando a casa do bilhdo de
contos anuais, sdo entretanto muito dispersivos,
descontinuos e desperdicados; e, além de tudo
isso, quase inteiramente descoordenados com o
esforco estadual.

PROGRAMAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO

37.

E ponto fundamental, uma consciéncia realistica
da situacgdo, firmar o principio de que o bem-estar,
numa economia atrasada, como a nossa, é antes
uma consequéncia ou um sub-produto de desen-
volvimento do que o efeito de programas desti-
nados diretamente a esse fim. O progresso social
resulta essencialmente do aumento dos investi-
mentos para criar empregos produtivos, produzir

38.

39,

40.

mais e elevar os saldrios reais, ou seja, o poder de
compra das populagdes. O socialismo, no estagio
do nosso desenvolvimento, é proporcional, pois o
distributivismo assistencial tem eficiéncia reduzi-
da, face ao pouco que distribui, e assim se torna
privilégio de alguns; como também é contrapro-
ducente, diante da necessidade social imperiosa
de capitais (privados ou publicos) para atender
as caréncias - gritantes de servicos e produtos
de primeira necessidade, ao mesmo tempo que
de maiores oportunidades de emprego produti-
vo para a populacdo crescente e sub-empregada,
quando nao desempregada, e em processo de éxo-
do para o Sul.

Militam, porém, contra essa concepgdo correla-
ta do problema o surto das reivindica¢des ime-
diatas animadas:

a) pela impaciéncia e revoltas justas, resultantes
do ndo atendimento das necessidades minimas de
subsisténcias;

b) pelos exemplos dos padrdes de vida de ou-
tros povos transmitidos pelos meios modernos
de difuséo;

c) pela contemplacao dos padrdes de vida exage-
rados e até absurdos, nas condi¢des do Brasil, das
classes melhor situadas, inclusive funcionarios de
maior categoria;

d) pela competi¢do dos politicos na conquista da
simpatia das massas ou mesmo de pequenos grupos;
e) pelo sentimentalismo e ilusdo, na massa e mes-
mo em homens de elite, mal instruidos em elemen-
tos de economia, sobre as possibilidades e os efei-
tos dos programas de assisténcia direta.

Nao estd ao alcance do Estado adotar uma poli-
tica correta que, antes de mais nada, deve partir
da reducdo drastica dos consumos suntuarios e
convencionais, ndo s6 objetivando aumentar a
propensdo social a poupar (capacidade de inves-
tir), mas também com o objetivo socioldgico de
ganhar autoridade, que economicamente se pode
caracterizar pela elevacdo da quota de poupanca
narenda, e pela utilizacdo dos dispéndios de con-
sumo nas linhas de maior utilidade vital, econo-
mica e cultural.

0 que cabe ao Estado, ao lado da politica de fomen-
to as inversdes, que resultam em mais e melhores
empregos, é aumentar a producdo de bens de con-
sumo essencial, com que se elevam os salarios



reais; e, ao lado disso, realizar, ajudar e estimular
os programas e iniciativas destinados a melhorar
as condigdes de saude, de educagdo e eficiéncia,
de seguranga e ajustamento social. Sdo programas
para a valorizagdo do capital humano e o estabele-
cimento de condi¢des melhores de produtividade
geral. Impde-se investir nesses campos. Mas, ain-
da aqui é forgoso considerar: primeiro, que saude,
educagdo e outros beneficios sociais sdo mais fre-
quentemente produtos do desenvolvimento econo-
mico que vice-versa; segundo, de que o campo para
a assisténcia direta é tdo vasto, que impde priorida-
des, tendo em mira sua maior contribui¢do para o
programa de desenvolvimento economico.

Os programas de ordem cultural também devem,
tanto quanto possivel, ajudar o processo de desenvol-
vimento econdmico, até porque somente com este é
possivel pagar a cultura, que é um servigo caro.

CONCLUSOES
SINTESE DO PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO

41

42.

0 problema do desenvolvimento consiste, em sintese:
a) na elevacgdo do investimento liquido (aumen-
to na poupanga, particulares e publicas, fixacdo
do capital formado no Estado, atracdo do capital
de fora);

b) na elevacdo de produtividade dos capitais apli-
cados, isto é, maximizacdo da relacdo produto-ca-
pital, considerado no conjunto da economia.

O papel do Estado é decisivo através dos investi-
mentos basicos, das outras “economias externas”,
do planejamento, que revela os investimentos pu-
blicos e particulares socialmente mais produtivos,
e da iniciativa, suplente, que assegure, com os de-
mais fatores, melhor grau de complementariedade
e sincronismo no conjunto dos investimentos.

PLANO COM EFEITOS QUANTITATIVOS

43.

44.

A falta de elementos basicos documentais elabo-
rados, e a pobreza de recursos materiais com que
contou o grupo técnico sob nossa orientagao, ape-
sar do auxilio da Universidade da Bahia e de al-
gumas instituicoes federais, tornaram impossivel
atingir-se a uma quantifica¢ao do efeito dos fatores
de retardamento indicados e das sugestdes desti-
nadas a corrigi-los ou a remedia-los.

Na segunda etapa do trabalho de pesquisa e pla-
nejamento se devera chegar a “projecoes” futuras

do desenvolvimento da economia baiana, prevale-
cendo as condi¢des atuais e pondo-se em a¢do um
plano conveniente; isto na medida em que a expe-
riéncia de estudos semelhantes ja permite prever,
deixando-se contudo sem possibilidade de previ-
sdo mais segura os fatores estranhos ao controle
estadual (embora sobre eles uma boa consciéncia
dos seus problemas e efeitos possa orientar uma
acdo modestamente eficiente): safras agricolas
(natureza), comércio exterior e, mesmo, a politica
econdmico-financeira nacional.

DIRETRIZES IMEDIATAS

45. Antes, porém, de estudos meios apurados ou

quantificados da estrutura da economia baiana,
podemos seguramente, a luz dos principios e dos
fatores de retardamento, identificados, sugerir as
seguintes diretrizes para um programa imediato

do desenvolvimento da Bahia:

PLANEJAMENTO

I - Prosseguir o Estado no planejamento ou promoveé-

-lo com a elaboragdo da Unido e de missdes de as-
sisténcia técnica, e por ele promover a coordenagdo
dos esforgos das trés esferas oficiais e da iniciativa
privada (um planejamento mais acurado da ag¢do
futura é, em si mesmo, uma obra de governo).

II - Organizar-se o Estado administrativa e finan-

ceiramente, para que sejam mais eficientes os
seus dispéndios e, assim, sua participagdo no
processo do desenvolvimento. Ampliar e organi-
zar o seu esforco de investimento, orientando-o
para os pontos chave, reduzindo relativamente
as despesas ordinarias de custeio, adotando um
orcamento que distinga custeio e investimento,
relacionado com as flutuagdes das financas do
Estado e um sistema de controle técnico-econd-
mico da eficiéncia dos dispéndios e da arrecada-
¢do. Criagdo do Banco do Estado e de um Fundo
Especial de Investimentos.

ESTIMULOS A INICIATIVA

III - Ajustar ou aperfeigoar o Estado suas leis e insti-

tui¢es no sentido de estimular iniciativas e aplica-
¢Oes de capitais particulares:

a) leis e atitudes fiscais e administrativas;

b) ensino ajustado as necessidades da producio;
) pesquisas de recursos, mercados e tecnologia (o

planejamento, de que este documento é um relaté-
rio preliminar, constitui um passo nesse sentido);
d) informacdes e assisténcia direta;

e) selecdo e orientagdo dos programas ndo direta-
mente econdmicos, tendo em vista o desenvolvimento.

AJUDA A MUNICIPIOS E A INICIATIVA PRIVADA

IV - Organizar a colaboragdo técnica e financeira com

os municipios e particulares, no sentido de mobi-
lizar e coordenar recursos para o plano geral de
desenvolvimento, devendo, quando necessario a
realizagdo deste, suprir, parcial ou totalmente, as
deficiéncias da iniciativa particular ou publica lo-
cal. Principio fundamental para esta colaboragdo,
além de sua necessidade ou alta conveniéncia eco-
nomica: apoiar o esfor¢o proprio dos interessados
diretos. Como se evitar: autorizar os recursos do
auxilio estadual no afd de atender ao maior nime-
ro, impossibilitando o Estado de atacar os pontos
de maior poder de germinagao.

Os itens Il e [V levardo a realizar o maximo sem de-
pendéncia direta do orgamento comum do Estado,
e mobilizando o quanto possivel o esfor¢o finan-
ceiro e a responsabilidade administrativa local ou
indiretamente interessada.

RECURSOS NOS PONTOS CHAVES

V - Ao tempo em que instala um mecanismo de as-

sisténcia geral voltado para todo o Estado e para
todas as atividades, procurando “ajudar a quem
se ajuda” dentro de programas prioritarios (me-
canismo de coordenagio dos recursos publicos
locais e particulares no sentido do plano), deve
o Estado concentrar o maximo de recursos em
empreendimentos e atividades e em locais ou
linhas geograficas que resultem em maior pro-
dutividade para a economia conjunta do Estado
(e assim propiciem mais cedo a producdo de
recursos para maior assisténcia direta a outras
areas ou pontos). E o principio da concentragéo
de recursos em pontos seletivos, estratégicos,
mais fecundos ou germinativos, ou de maior pro-
dutividade marginal, do ponto de vista social,
cuja adogdo é indispensavel a um programa de
desenvolvimento. No sentido desta diretriz se
deve orientar o programa de regionaliza¢do dos
servigos da administracao estadual.

URBANISMO E HABITAGAO

VI - Urbanismo e Habitagdo Popular - Nas linhas
da diretriz anterior e das referentes a coordenagdo
de recursos de diversas fontes, deve ser tragado um
programa especial, em que o efeito social e cultural
se case ao da maior e mais rapida reprodutividade
econdmica dos investimentos neste setor. Assim a
prioridade ndo é a de orienta-los para onde houver
mais miséria, mas sim para onde contribuem para
dar maior produtividade aos outros investimentos,
ou para atrai-los, ou seja, onde mais ajudem a pro-
ducdo, criando inclusive mais empregos produtivos
e reduzindo potencialmente o éxodo para pontos
tradicionais de atracdo, como a capital. Dois exem-
plos: facilitar habitagdes operarias para a localiza-
¢do de industrias; evitar os enormes desperdicios
de capital que se vém realizando com o crescimen-
to vigoroso, mas desordenado, das povoagdes, vilas
e cidades das zonas em crescimento, com a do Sul,
cujos orcamentos municipais nada mais podem fa-
zer que pagar indenizagdes para alargar ruas.

A titulo de exemplo de como os programas se
devem integrar, lembramos que o deste setor
deve ser causa e efeito do de producdo de ma-
teriais de construgdo e instalagdes, na Bahia, na
medida do possivel.

INVERSOES FEDERAIS

VII - Promover investimentos da Unido e entidades fe-

derais, compensatdrios do desgaste tradicional no
intercambio, e essenciais a mobilizacdo dos recur-
sos potenciais do Estado e a ampliacdo das expor-
tacdes (além da coordenagdo deles no plano geral

e de sua maior eficiéncia isolada e conjuntamente).

VIII - Obter, mediante preparagdo técnica e politi-

ca, favorecimentos especiais no regime cambial,
tendo em vista os fatores acima. A lei 1.807 ja
prevé o caso de um plano para a Bahia, salvo o
fator compensacao.

CAPITAL SOCIAL

IX - Capital Social - Promover assim um programa

conjunto das trés esferas administrativas, com a
ajuda possivel de particulares, para o provimento
do capital social necessario a utilizagdo dos re-
cursos naturais, no desenvolvimento das ativida-

des e maior eficiéncia dos capitais, obedecendo a



prioridade de acordo com a maior produtividade
de cada projeto:

a) Transportes — um plano geral, tendo em vista o sis-
tema ou servico de transportes, e ndo seccionados;
b) Comunica¢des - complemento indispensavel de
transportes;

c) Energia - inclusive florestal;

d) Agua industrial (e agricola);

e) Saneamento.

PROGRAMA AGRiCOLA

X - Programa de redug¢do das flutuagdes da economia
agricola ou de suas consequéncias sobre o abaste-
cimento e a economia geral do Estado:

a) reduzir a irregularidade das rendas do agricul-
tor e sua dependéncia dos intermediarios, bem
como as perdas vultosas das safras, a irregulari-
dade (ineficiéncia) do fluxo dos transportes e do
abastecimento: armazéns (e silos) e, subsidiaria-
mente, usinas de beneficiamento e processamento
de produtos agropecuarios;

b) 4gua (aproveitamento dos rios, acudes e pocos
para irrigacdo);

¢) diversificagdo maior da produgio agricola.

XI - Programa agricola tendo em vista o objetivo an-
terior, propiciar as condi¢des gerais para o desen-
volvimento da agricultura e do abastecimento e a
estabilidade da economia agraria, conservagdao de
recursos naturais, promover diretamente a expan-
sdo ou introducdo de produgdes especificas que te-
nham mercado atual, previsto ou planejado (abas-
tecimento, com a colaboragio financeira do Estado
nos termos do item 1V).

FLORESTAL

XIII - Programa de producdo florestal tendo em vista
reduzir a dependéncia do estado das flutuagdes,
reduzir o desperdicio das matas em desbaste acele-
rado, manter e criar reservas de energia e matérias
primas florestais, defesa de recursos de solos e dgua.

MINERAL

XIV - Programa material tendo em vista também re-
duzir a dependéncia das flutuagGes, aproveitar
recursos variados (ainda mal conhecidos) e assim
ampliar a produgdo de minérios, para exportacdo e
para desenvolver industrias na Bahia.

INDUSTRIAL

XV - Programa industrial, tendo em vista também re-
duzir a dependéncia das flutuagdes, melhor apro-
veitar a capacidade de importar e todos os conhe-
cidos efeitos sobre os demais setores da economia
e arenda geral. E um programa fundamental. Para
ele concorrem todas as medidas apontadas, mas
ele requer também o estabelecimento de critérios
especiais e de uma atitude mais participante do Es-
tado, tendo em vista facilitar localizacdo e recursos
técnicos, assegurar mercado em compra do Estado,
ajudar a criagdo de certas industrias e atividades
das quais dependem as outras, ajudar a eclosio de
um conjunto de industrias que se completam nas
economias externas de producdo (industrias isola-
das tém condi¢des muito dificeis de vida).

PEQUENA PRODUGAO ARTESANAL E AUTO-
ABASTECIMENTO

XVI - Assisténcia e fomento a pequena produgio ar-
tesanal e doméstica e a producdo agricola para
abastecimento préprio ou local, que se impdem,
nas condi¢des da nossa economia, pelos seguintes
motivos:

a) limitacdo do capital (e do poder aquisitivo) para
o desenvolvimento da produg¢do mercantil na esca-
la necessdria para empregar e abastecer, num pa-
drdao minimo razoavel, a toda a populagao;

b) virtualidade desse programa para elevar os pa-
droes de alimentagdo, vestuario, etc;

c) contribuicdo desse programa para a formacgdo
de operarios técnicos e homens de empresa que se
comprovam ao plano de economia mercantil;

d) fecundidade cultural (criagdo artistica, equilibrio
psico-social) do artesanato e produgdo caseira;

e) certas possibilidades efetivas de, com assistén-
cia técnica, defesa e organizagdo para o mercado,
a produgdo artesanal concorrer aqui nos mercados
dominados pela produgao fabril;

f) contribuicdo, talvez importante, para elevar a
renda real, ainda que parcialmente em forma ndo

computavel monetariamente.
PROGRAMAS SOCIAIS

XVII - Programas de interesse cultural direto, que
contribuam para o processo de desenvolvimento
segundo programas estudados para este fim:

a) saude: reducio da mortalidade e da insanidade;
b) elevacdo dos niveis de alimentagio e nutricdo;
c) elevacdo dos niveis de educagdo geral, técnica
e cientifica;

d) elevagdo dos niveis da habitag¢do popular;

e) informacdo e orientacdo para emprego, melhor
produtividade e ajustamento social;

f) condi¢bes de segurancga social e bem estar psico-
-social, que levem ao florescimento da personalida-
de da consciéncia profissional, do gosto pelo traba-
lho e da produtividade. Uma ordem social aprazivel
é importante para o desenvolvimento, tanto mais
que nao se o deseja em termos puramente materiais.

Notas Sobre a Aceleragao do
Desenvolvimento Econémico da Bahia (*)

Os estudos referentes ao desenvolvimento econdmi-
co da Bahia deverdo obedecer a mesma sequéncia de
outros congéneres, isto é: primeiramente, um esfor¢o
concentrado no sentido de diagnosticar as causas do
ritmo insuficiente de desenvolvimento, e depois, o pla-
nejamento das medidas a adotar para intensificagdo do
crescimento economico.

O diagndstico devera ser baseado em ampla pes-
quisa para identificar os dbices ao desenvolvimento.

0 planejamento tera de ser estudado em bases regio-
nais, considerando todos os setores da economia, na area.
Os problemas relativos ao setor publico e os préprios do
setor privado terdo de ser equacionados de modo dife-
rente. Os primeiros, mediante reformas administrativas
ou politicas de coordenagdo entre os 6rgdos das esferas
federal, estadual, municipal ou autarquicas; os segundos,
mediante vigorosa e esclarecida politica de fomento.

[ - DIAGNOSTICO

A pesquisa deve ser conduzida de forma a desvendar o
mecanismo do desenvolvimento econémico da Bahia.
Para isso teremos de observar a evolugdo da economia
baiana nos tltimos dez ou quinze anos.

Essa observagdo exige analise acurada das princi-
pais variaveis que interessam ao estudo do crescimen-
to econdmico.

Entre essas variaveis a estudar devemos incluir:
1. Renda territorial bruta e liquida a pregos de merca-
do e a custo de fatores

2. Dispéndio (ou disponibilidade de bens e servigos)
2.1 - Bens importados
2.2 - Bens de producdo interna
3. Investimentos brutos e liquidos
3.1 - No setor publico
3.2 - No setor privado
3.3 - Em bens de produgao interna
3.4 - Em bens importados do estrangeiro
3.5 - Em bens importados de outros estados
4. Consumo
4.1 - Em bens de produgdo interna
4.2 - Em bens importados do estrangeiro
4.3 - Em bens importados dos outros estados

5. Poupanga
5.1 - Bruta
5.2 - Liquida

6. Entrada e saida de capitais
7. Intercambio com o estrangeiro
7.1 - Bens de consumo
7.2 - Bens de capital
7.3 - Bens intermédios
8. Intercambio com os outros estados
8.1 - Bens de consumo
8.2 - Bens de capital
8.3 - Bens intermédios
9. Utilizacdo da capacidade para importar, critica
9.1 - Do estrangeiro
9.2 - Dos outros estados
10. Relagdo dos pregos de intercambio com o exte-
rior e com outros estados
11. Estoque de capital segundo setores
12. Produgdo
12.1 - Para mercado interno
12.2 - Para mercados do resto do brasil
12.3 - Para mercados estrangeiros

Com o conhecimento dessas variaveis sera possivel ex-
plicar porque a renda real cresce tdo lentamente (ou
decresce, quem sabe?); essa explicagdo sugerira as me-
didas a adotar para neutralizar alguns 6bices, atenuar
outros e dinamizar algumas atividades chave.
Poderemos saber se a renda ndo cresce por efeito
da evolugao desfavoravel dos precos de intercambio ou
por estagnacdo da producdo real? Se a Bahia tem ou

(*) Relatério do Eng® Américo Barbosa de Oliveira ao BNDE, que o pds a disposi¢do da missdo de estudos sobre a Bahia. O Dr. Américo presidiu os
trabalhos do grupo do Rio, realizando numerosas reunides, e visitou durante duas semanas a Bahia.



ndo capacidade competitiva com outras partes do pais?
Se as causas predominantes do ndo-desenvolvimento
se encontram na reduzida taxa de investimento, na bai-
xa produtividade do capital social, na escassez de fato-
res, na instabilidade da producdo? A transferéncia de
recursos para o exterior realizada pelo setor privado
sera uma faceta do problema? Os investimentos seriam
afetados pela poupanc¢a muito reduzida e dificultados
pela ma utilizacdo da capacidade para importar?

Qualquer interpretacdo que se adote sem estudo
tem o valor de mera hipotese e, como tal, ofereceria pre-
caria orientagdo para os planos destinados a acelerar o
desenvolvimento e poderia ignorar fatores relevantes.

E claro, entretanto, que algumas ideias prelimina-
res podem ser apresentadas sem maiores estudos, tais
como as relativas ao fomento de certas produgoes, e a
politica administrativa no setor publico.

No anexo [ apresentamos algumas dessas indicagdes
preliminares, visando acelerar o desenvolvimento da
Bahia, independente de um diagnéstico mais completo.
Baseia-se aquelas indicagdes preliminares em alguns
postulados que podemos aceitar sem sombra de davida.

Tais indicagGes apresentam grande interesse pra-
tico, pois 0 novo Governo do Estado deseja atuar sem
mais demora na orientagdo nacional do crescimento da
economia baiana.

Uma atua¢do mais completa e mais eficiente de-
pende do diagnéstico a que nos referimos.

II - PLANEJAMENTO

0 planejamento devera ser posto em execu¢do em pra-
zo longo e serd orientado por proje¢des globais e seto-
riais por um decénio, pelo menos.

A andlise macro-econdmica realizada para o DIAG-
NOSTICO vai orientar-nos na elaboragdo das projecdes
da atividade economica. Tais proje¢oes abrangerdo des-
de progndsticos simples baseados na auséncia das me-
didas de planejamento até modelos especificos constru-
idos com base em alguns tipos de planejamento.

As projecdes globais da economia indicardo o nivel
provavel da renda e do consumo num periodo futuro
para algumas hipoteses de desenvolvimento.

Com base no crescimento da renda e na analise
da dindmica da procura de bens de consumo, é pos-
sivel prever as modificagdes estruturais que ocor-
rerdo e planejar com seguranca as medidas que
se impuserem.

ANEXO

INDICAGCOES PRELIMINARES PARA UMA POLITICA DE
ACELERACAO DO DESENVOLVIMENTO

As indicagbes preliminares para uma politica econo-
mica a ser praticada imediatamente fundamentam-se
em algumas afirmagdes que poderiamos aceitar como
postulados. Sdo os seguintes:

1. O ritmo de desenvolvimento da economia baiana é de-
masiadamente lento e irregular;

2. Os recursos naturais e humanos estdo sub-utilizados;

3. Por efeito da politica cambial brasileira, a Bahia tem
auferido a menor renda de sua produgao, o que vem
reduzindo sensivelmente sua poupanga e, portanto,
sua capacidade de crescimento;

4. A renda ndo é utilizada de forma a maximizar os efei-
tos sobre o desenvolvimento, isto é:

4.1 - A taxa de inversoes é baixa;

4.2 - As inversdes ndo sdo racionalmente orientadas;

4.3 - A capacidade para importar esta sendo

mal utilizada;

5. H4 deficiéncias flagrantes nos servicos de utilizacdo
geral, como transportes, comunica¢des, energia
elétrica no abastecimento dos centros populosos
e armazém para fazer frente as irregularidades da
producdo agricola.

Embora esses postulados se mantenham no plano das

generalidades, é possivel deduzir algumas de ordem

pratica. Vejamos:

Estando a Bahia economicamente integrada na
Federagdo Brasileira e ligada aos mercados mundiais
através de vultosas exportagdes, é na politica de co-
mércio que devera ser buscada a formula mais eficaz
para acelerar o desenvolvimento do Estado. Assim,
para orientar a a¢do imediata, poderiamos enunciar
o0 seguinte principio: modificar a forma de utiliza¢do
da capacidade - para importar e procurar aumentar
esta capacidade.

Tal meta podera ser efetiva mediante incremento
na producio de certos artigos para os quais existe mer-
cado, tais como os:

1. que venham substituir importagdes.

2. que sejam exportaveis.

0 incremento, de produc¢do acima indicado sé pode
ser conseguido mediante investimentos, apropriacdo de
recursos naturais e ajustamento da mao de obra as ta-
refas produtivas. Os dois ultimos fatores ndo oferecem

problemas sérios na fase atual da economia baiana. O
primeiro - os investimentos - constitui o fator limitan-
te principal do desenvolvimento.

S6 podera haver crescimento econdmico em ritmo
mais acelerado se o montante dos investimentos au-
mentar também.

Ora, os investimentos dependem da poupanca
local e do afluxo de capitais, seja de outros Estados,
seja do exterior.

0 aumento da poupang¢a ndo é operagao facil a ndo
ser através do sistema tributério e em escala reduzida.

O afluxo de capitais pode ser incrementado pela
obtencdo de créditos em instituicdes publicas ou pri-
vadas do resto do pais ou do estrangeiro. E também
possivel, embora mais dificil, criar condi¢des de atra-
¢Oes para o setor privado realizar investimentos dire-
tos na Bahia.

Vamos por ora deixar de lado o exame das solugées
relativas ao financiamento das inversdes e voltar ao
problema da escolha das atividades para as quais os
investimentos devem ser canalizados.

A fim de elucidar essa questdo é interessante
examinar o mecanismo pelo qual a economia regio-
nal tera de ir adaptando-se a essa maior entrada de
bens de capital.

Admitindo que a economia local recebe bens de
capital financiados para um impulso inicial, visando
o incremento daqueles tipos de produgdo, a continui-
dade do processo sob o aspecto do balango de contas
poderia ser assegurado no periodo seguinte através de
utilizacdo de capacidade para importar anteriormente
liberada em novas importagdes de bens de capital.

Em alguns anos de continuidade dessa politica, se-
ria sensivel a mudanga na estrutura tanto do comércio
exterior como do interestadual. Alids, é oportuno acen-
tuar que todo o problema da capacidade para impor-
tar deve ser desdobrado nos setores do comércio com
o estrangeiro e com o resto do Brasil.

Redobra de interesse a modificacdo de estrutura
assinalada, quando se observa que os bens de capi-
tal necessarios a expansao dos servicos de energia
elétrica, transporte, comunicacdo precisam ser em
grande parte importados, seja do estrangeiro, seja
de outros estados.

Dentro de orientacdo geral apresentada, uma po-
litica de fomento da producdo dos seguintes artigos
encontraria entao ampla justificativa:

a) PARA O MERCADO INTERNO, VISANDO MELHORAR
0 ABASTECIMENTO E SUBSTITUIR IMPORTACOES:
algodéo
feijao
milho
arroz
frutas
legumes
batata inglesa
cebola e alho
charque e carne verde
leite

MANUFATURA
vestudrio
mobiliario
lougas
calgados
bebidas (cerveja)
farinhas
conservas (carnes, peixes, frutas)
doces
banha
laticinios

b) PARA EXPORTACAO DESTINADA A OUTROS ESTADOS
borracha
dendé
cOco
cacau em améndoas, pasta de cacau, manteiga de
cacau e chocolates
acidos gordurosos para industrias de saboaria -
(extraidos do cdco)
6leos e gorduras vegetais
condimentos
cromatos diversos derivados da cromita
tijolos refratarios derivados de magnesita
amianto
cimento
gasolina
6leo diesel
6leos lubrificantes

c) PARA EXPORTAGCAO DESTINADA AO EXTERIOR
cacau - améndoas
pasta
torta
chocolate
manteiga
fumo



coco

babacu

sisal

piacava
mamona
madeiras
peles e couros

Estudo Comparativo da Renda da Bahia

Por que a renda per capita da Bahia esta tdo abaixo da
mesma renda para o Brasil?

Tentativa de Andlise por Aristeu Barreto de Almei-
da, do Escritério Técnico de Estudos Economicos do
Nordeste (ETENE) do BNB.

NOTA PREVIA

O presente trabalho se refere a Bahia de 1950, compa-
rada com o Brasil no mesmo ano.

Na anadlise da industria, do comércio e dos ser-
vigos, fomos obrigados a utilizar a média mensal de
operarios ocupados em 1949, bem como o total dos
salarios pagos durante esse ano. Tal fato, entretanto,
praticamente ndo afeta os elementos de 1950. As-
sim no decurso deste trabalho, bem como nos qua-
dros que lhe serviram de base, anotaremos sempre
o0 ano referido a determinado dado, caso ndo seja o
ano de 1950.

SUMARIO DOS PRINCIPAIS FATOS ECONOMICOS

1. Populagdo: 4.834.575
Populacgdo ativa remunerada: 1.515.860
2. Renda total: Cr$ 10.038,1 milhdes
3. Renda Per Capita: Cr$ 2.076 da populagio ativa: Cr$ 6.622
4. Agricultura:
a) Renda Total: Cr$ 3.910,8 milhdes
b) Renda Média por trabalhadores: Cr$ 3.764
¢) Principais Produtos: Cacau, Mandioca, Café,
Cana, Fumo, Feijdo, Mamona e Milho.
5. Industria:
a) Renda Total: Cr$1.237,7 milhGes
b) Sub divisdes: Salarios Cr$ 436,1 (RB.E.- EG.V) e
232,4 (Censo).
c) Renda Média por operéario: Cr$ 10.180
d) Principais Industrias.
6. Comércio:
a) Renda total: Cr$ 2.424,4 milhdes
b) Renda média por operéario: Cr$ 21.852

7. Servigos (inclusive profissées liberais)

a) Renda total: Cr$ 1.467,2 milhdes

b) Renda média por trabalhador: Cr$ 11.264
8. Governo:

a) Renda total: Cr$ 540,7 milhdes

b) Renda média por trabalhador: Cr$ 12.979

FATORES ESTRUTURAIS DE ORDEM GERAL

1. Popula¢do economicamente ativa.

Na Bahia 69,2% da populagdo é composta de pessoas de

10 anos e mais, a qual esta assim distribuida: atividades

domésticas 31,1%, inativo 6,8% e populagdo ativa re-

munerada 31,4%. No Brasil a composi¢do é ligeiramen-

te diferente conforme se observa no quadro seguinte.
Sendo a populagdo ativa remunerada inferior a do
Brasil, essa diferenca 33,0 - 31,4 = 1,6 acarretard, su-
pondo-se idénticas as demais variaveis, um déficit de
renda proporcional a essa diferenca.

Se com 31,4% de populagdo ativa remunerada a
Bahia tem 49% da renda per capita do Brasil, qual sera
a % dessa renda se a participacdo da populagdo ativa
remunerada for igual a do Brasil, isto €, 33%?

Entdo teremos:

31,4 49
B8 x=1617=51,5%
31,4
ESTRUTURA DE EMPREGO

Comparativamente ao Brasil, a Bahia é um estado cuja
oferta de trabalho é muito maior no setor da atividade
primaria, sobretudo na agricultura, que emprega 73%
da populacdo ativa, contra 60,6% para o Brasil.

0 quadro abaixo nos mostra as diferen¢as percen-
tuais de trabalhadores que se dedicam as diferentes
atividades na Bahia e no Brasil, onde se constata que
s6 na agricultura a Bahia é maior.

Se calcularmos a renda que teria a Bahia, caso pos-
suisse a mesma distribuicdo de emprego que tem o
Brasil, isto é, multiplicando os operdrios assim redis-
tribuidos pelas rendas médias baianas, encontraremos
para o Estado uma renda global de Cr$ 11.822 milhges,
quando efetivamente ela é de Cr$ 10.038,1 milhdes.

Se arenda global de Cr$ 10.038,1 milhges da 49 da
renda per capita do Brasil, qual sera essa renda se a
renda global ascender a Cr$ 11.822 milhoes?

10.038,1__ 49 de renda

11,822 x=579278 =57,71
10.038,1

DIFERENCA GEOGRAFICA DA RENDA
E mais importante e decorre das diferencas de ren-
dimento por trabalhador, verificadas nos diferentes
ramos de atividades entre a Bahia e o Brasil, o que é
sempre favoravel ao conjunto do pais.

A multiplicacdo da renda média de cada atividade
no Brasil pelo nimero efetivo de trabalhadores baia-
nos nessas atividades nos daria uma renda global de
Cr$ 16.964,1 milhdes, quando efetivamente ela é de
Cr$ 10.0,8,1 milhdes.

Com a renda total de Cr$ 10.038,1 milhdes a % de
renda per capita do Brasil é de 49; se ela for de Cr$
16.964,1, arenda per capita da Bahia sera 82,8% da do
Brasil, como se vera:

10,038,1___ 49

17,1369 x~83,65

A renda hipotética da Bahia, através dos rendimen-
tos médios do Brasil, consta do seguinte quadro:

TABELA

Como se V€, os trés fatores citados, tomados isolada-
mente, tiveram responsabilidade crescente na expli-
cacdo da deficiéncia da renda per capita do Estado da
Bahia, em relagdo ao Brasil, nas seguintes medidas:

Deficiéncia

Encontrada Efetiva
1.2,5
2.8,7

38,56
3'23“5 51,00

Sendo a deficiéncia absoluta de renda por capita de
51%, as responsabilidades dos trés fatores estudados
sado respectivamente 2,83%, 9,86 e 38,31%.

DEFICIENCIA GEOGRAFICA ENTRE
0S RAMOS DE ATIVIDADE

Para um déficit global de renda per capita de 51%,
a deficiéncia geografica da renda é de 38,56, isto re-
presenta 75,53% do total. Isso posto, quais serdo as
caréncias de rendimentos dos principais setores de
atividade econdmica?

Voltando ao quadro 4, onde temos a renda efetiva
segundo os ramos de atividades na Bahia e o calcu-
lo da renda estadual pressupondo-se a renda média
auferida pelo trabalhador brasileiro em cada uma
dessas atividades, notaremos substanciais diferen-
cas de rendimentos.

A renda hipotética (17,136,9 milhdes) menos a
renda efetiva (10.038,1 milhdes) dara 7.098,8 milhdes
de déficit de renda, oriunda das citadas diferencas geo-
graficas de remuneracdo por ramos de atividades.

Pois bem, se fizermos essa diferenca igual a 100,
acharemos as porcentagens da deficiéncia total de
cada setor sobre esse somatorio e teremos a respon-
sabilidade relativa dos déficits respectivos para a eco-
nomia estadual; tais porcentagens estdo contidas na
dltima coluna do quadro citado, 4.

Como a deficiéncia geografica é de apenas 38,56%
dos 51% da deficiéncia global da renda per capita, che-
garemos as deficiéncias efetivas de cada setor da pro-
ducdo mediante as seguintes relagdes, ainda recorren-
do a ultima coluna do quadro 4:

Dai concluirmos que as deficiéncias efetivas das
rendas geograficas de cada um desses ramos, as quais
entram na composicdo do déficit geral de 51% da ren-
da per capita da Bahia em relacdo a do Pafs, sdo as indi-
cadas na ultima coluna do quadro anterior, que, soma-
das, ddo 38,56%, ou seja, a deficiéncia geografica geral.

Do que podemos inferir que, se tornarmos igual no
Brasil a renda de cada um desses setores, permanecen-
do constantes as demais variaveis, a renda per capita da
Bahia aumentara o correspondente a deficiéncia final
apontada, isto é, exemplificando, se a renda per capi-
ta na agricultura baiana passar a ser igual a do Brasil,
permanecendo constante a estrutura de emprego, a per-
centagem da renda per capita da Bahia, em relacido a do
Brasil aumentara de 21,86%. No ano estudado, a referi-
darenda seria de 49% + 21,86% = 70,86% da brasileira.

Tomada separadamente, a renda por trabalhador
da agricultura baiana representa 50,9% da referente a
brasileira, o que nos da um déficit de 49,1% em relacdo
ao Brasil. Como se vé, a agricultura baiana apesar de
ser o fundamento de sua economia, em praticamente
nada contribui para aliviar a desvantagem da renda es-
tadual com a do pais.

A vantagem de 1,9% sobre a renda per capita € fa-
cilmente anulada com as desvantagens marcantes nas
remuneracdes de aluguéis e de suplementos a salarios
e ordenados. Isoladamente, a média da industria re-
presenta 57% e a dos demais setores estdo acima de
68,9% da média brasileira.

Examinados os trés fatores iniciais, passaremos
a examinar com mais detalhes cada ramo de ativida-
des econdmicas.



AGRICULTURA

A Agricultura é o principal ramo de atividade do Estado,
tanto do ponto de vista da renda, como do niimero de
pessoas que a ela se dedicam. Ela absorve quase % da
populacgdo ativa remunerada que, mesmo auferindo bai-
xo rendimento por trabalhador, totalizam 4,4% da renda
global da Bahia. Na composigdo dessa renda, as lavou-
ras, a produgdo animal e a extrativa vegetal entram res-
pectivamente com 67,5, 22,8 e 9,7%, o que significa: que
o valor da producdo do conjunto das lavouras represen-
ta isoladamente 28% da renda estadual; que a produgdo
de origem animal, isto é, o valor de rezes abatidas, de
produtos derivados e do aumento dos rebanhos bovino,
suino, ouvino e caprino, representa 9,4%; e que a extra-
tiva vegetal contribui com 4% da renda baiana.

A defasagem observada, entre os 73% de trabalha-
dores agricolas e a contribui¢do de apenas 41,4% para
arenda estadual, é a principal responsavel pela peque-
nez de sua renda baiana.

RENDA DA TERRA

De maneira geral, o rendimento médio da terra é me-
lhor que o do pafs, do nordeste, assim como em muitas
culturas, os rendimentos por hectares sdo superiores
aos dos estados de maior produgao.

Assim, a Bahia tem 8 produtos (mandioca, feijao,
milho, mamona, algodao, arroz, fava e trigo), que re-
presentam 28,5% do valor da producdo, cujas rendas
médias por hectare sdo inferiores a renda média geral
da lavoura do pais. Essas culturas, exceto a de mandio-
ca, e, inclusive, a do amendoim, estdo na mesma situ-
acdo e representam 41,1% do valor da producido da
lavoura brasileira.

Donde se conclui que as terras cultivadas baianas,
isoladamente, ndo tém qualquer responsabilidade na
deficiéncia da renda agricola do Estado, representan-
do, pelo contrario, um fator positivo em sua conjun-
tura agraria.

USO DA TERRA

Em relacdo as areas totais, a utilizacdo das terras baia-
nas com a agro-pecudria é bastante inferior a do pais.
0 quadro abaixo, que contém a distribui¢do abso-
luta e relativa das terras na Bahia e no Brasil, mostra a
deficiéncia baiana no uso econémico de seu territdrio.
Analisando-se as propriedades recenseadas em
1950, observa-se que a sua utilizagdo é significativa-

mente maior no Brasil (53,6%) que na Bahia (34,0%).
Inversamente, a disponibilidade de terras incultas e
improdutivas é significativamente maior na Bahia do
que nas propriedades recenseadas do pais.

A deficiéncia de aproveitamento das terras ndo
pode ser, portanto, devido a sua caréncia; quer nas
fazendas, quer no conjunto do Estado, ha farta dis-
ponibilidade. Qual sera entdo o motivo dessa peque-
na utilizagdo?

PRODUTIVIDADE FiSICA DO SOLO

A Bahia esta bem situada no que se refere a produti-
vidade fisica do solo, isso em compara¢do ndo sé com
as médias do Nordeste e do Brasil, como também do
maior Estado produtor. Assim, por exemplo, as lavou-
ras de cacau, mandioca, cana, mamona, amendoim,
arroz, fava e uva apresentam melhores médias que o
Nordeste e o Brasil. A Bahia é o maior Estado produtor
de alguns desses produtos; em outros, como o café, a
producdo por hectare é de 375 kg, contra 334 kg em S.
Paulo. O quadro 14 da a produtividade fisica de cada
cultura relativamente as outras areas.
Esses dados, entretanto, isoladamente, ndo sao muito
significativos, podendo ser a conseqiiéncia de 3 fatores:
1. maior densidade demogréfica, significando maior tra-
balho por unidade de area;
2. maior densidade de capital por hectare, ou seja, mais
dispéndio em adubos ou no amanho do solo;
3. solos mais apropriados.
Do que constamos e sem outro exame, ndo podemos atri-
buir a fertilidade do solo, a grosso modo, responsabilida-
des pela deficiéncia da renda estudada.

RENDA POR HECTARES Cr$ / ha

A rentabilidade do hectare cultivado (Cr$ 3,319) é supe-
rior a do Brasil (Cr$ 3,096) em 7,2%.

H4 inimeros produtos cujas rentabilidades médias
sdo vantajosas, comparativamente as médias nacionais,
do nordeste e do maior Estado produtor.

Trés das oito principais culturas: mandioca, café e mi-
lho, que representam 27,6% do valor da produg¢do agrico-
la, auferem, respectivamente, 80,5, 71,2 e 55,9% das ren-
das médias por hectare no Brasil.

Logo, a concentragdo nesses produtos, bem como no
algodao, abacaxi, alho, arroz, batatas doce e inglesa, cebo-
la, coco da Bahia, tomate e trigo, cuja soma é 34,6% do va-
lor de producio, que proporcionam rendimentos por hec-
tares bastante inferiores aos do pais, é um fator negativo

para a agricultura baiana, se abstrairmos outras conside-
ragoes, sobretudo a possibilidade de comércio, através de
aproveitamento de custos comparativos mais favoraveis.

PRECOS

De maneira geral, a lavoura baiana é pior remunerada que
a do pais. O cacau, por exemplo, cujo primeiro produtor é
a Bahia, aufere 6,707 cruzeiros por toneladas contra 6,736
para o Brasil, ou seja, 99,6% deste.

Nos demais produtos em que a Bahia é o maior pro-
dutor ocorre o mesmo fendmeno: mandioca, mamona e
coco da Bahia tém precos bastante abaixo da média brasi-
leira, dos quais representam, respectivamente, 73,2, 85,6 e
94%, conforme se vera no quadro 14.

Além desses, fumo, café, milho, abacaxi, agave, algo-
dao, amendoim e fava sao produtos que estdo nas mesmas
condigdes de inferioridade de pregos.

0 cacau representa 37,5% e os demais produtos
apontados 42,4% do valor da produgdo das lavouras, to-
talizando portanto 79,9% desse valor. Os produtos nessa
situacdo obtiveram precos leves ou significativamente in-
feriores aos nacionais.

Consequentemente, as 24 lavouras apuradas pelo Mi-
nistério da Agricultura, como valor da produgio é de Cr$
2.639,0 milhoes, teria esse valor aumentado para  Cr$
2.825,2 milhdes, caso obtivessem os precos médios bra-
sileiros. Logo, as diferencas de pregos, ora favoraveis, ora
desfavoraveis, sdo responsaveis globalmente por apenas
7,3% de deficiéncia em sua renda total, conforme de-
monstram os calculos do quadro 16.

Caso existissem dados referentes a distribuicdo de
trabalhadores nas diferentes culturas, entdo seria possivel
determinar as diferencgas de rendimentos per capita para
cada cultura da diferenca de renda média nesse setor. Isto
é, terfamos a concentracdo de trabalhadores em ativida-
des melhor ou pior remuneradas.

AREA CULTIVADA POR TRABALHADOR

A area cultivada por trabalhador (0,809 ha) é apenas
41,1% da area do Brasil (1,798 ha).

Embora a renda por hectare (3,319) seja supe-
rior a do pais (3,096) em 23,7%, esse rendimento
por hectare precisaria mais que duplicar afim de que
a renda per capita atingisse a do brasileiro, isso é,
cada hectare de terra cultivada na Bahia deveria ren-
der Cr$ 7,533. Ou entdo, conservando 0 mesmo ren-
dimento, o Estado precisaria cultivar 1.586 hectares
por trabalhador, em vez de apenas 0,809, para que a

renda média do trabalhador baiano fosse igual a do
brasileiro, isto é, Cr$ 7.397 anuais.

CAPITAL

As atividades agropecudrias, inclusive a producdo ex-
trativa vegetal, sdo bastante menos capitalizadas na
Bahia que no resto do pais.

Enquanto na Bahia o capital (1) por pessoa ocupa-
da nessas atividades é de Cr$ 9,037, essa média para
o0 Brasil é de Cr$ 15,043, ou seja, apenas 60,1% deste.

Inversamente, como o nimero de hectares por tra-
balhador é muito mais reduzido, o capital investido por
hectare é acentuadamente superior ao do Brasil.

Assim, considerando o capital investido apenas
para as lavouras, encontraremos para a Bahia Cr$
1.819 por hectare cultivado, contra Cr$ 1.245, ou seja,
mais 46,1% de capital aplicado por hectare do que a
média brasileira. Do que se conclui que, tomando as va-
riaveis terra e capital, sera preciso um aumento subs-
tancial numa delas ou em ambas, para que a renda per
capita iguale a do pais.

Consideramos capital na agricultura a soma dos
valores de terras, animais de servico, construgoes e
benfeitorias e os equipamentos agricolas, segundo os
dados do censo de 1950.

CONCLUSAO

Em sintese, a deficiéncia na renda da lavoura baiana
comparada a brasileira é causada pela conjuntura de
fatores desfavoraveis para a Bahia, que aparecem,
isoladamente, com as respectivas deficiéncias em
relacdo ao pais.

1. Menos terra aproveitada na area estadual 26,7%
2. Menos terra por trabalhador 58,9%
3. Menos capital por trabalhador 39,9%
4. Pregos mais baixos 7,3%

5. Diferenga estrutural na agricultura

(se a Bahia tivesse a mesma distribuicdo % de quantidade
produzida que o Brasil nas diferentes culturas)

Tais deficiéncias sdo ligeiramente atenuadas pela
maior concentracdo de capital por hectare, o qual
entretanto ndo determina rentabilidade proporcio-
nal. Para o capital investido por hectare superior em
46,1% ao brasileiro, a renda da terra sobrepuja a na-
cional em apenas 7,2%.

PECUARIA

A pecuaria ocupa importante papel na composi¢do da
renda do Estado, com uma contribui¢io de Cr$ 892,2



milhdes, ou seja, 9,4% da sua renda. No Brasil sua

participacdo é de 7,3%.

A participagdo percentual dos rebanhos baianos
em relagdo ao Brasil é bastante superior a participacao
no valor da producdo, o que se constata ao cotejar o
quadro seguinte. Tal fato indica que a produtividade do
gado baiano é bastante inferior ao brasileiro, sobretu-
do no que se refere a produtos derivados.

Segundo as areas de pastagens encontradas pelo
Censo, o valor da produgdo animal por hectare é de Cr$
192 contra Cr$ 147 no Brasil, confirmando a vantagem
do mesmo rendimento nas lavouras.

Entretanto, a disponibilidade de terras para a cria-
¢do é bastante favoravel ao Brasil.

Se dividirmos as pastagens pelo nimero de cabe-
cas de gado bovino, encontraremos 2 hectares para
cada boi no Brasil, contra 1,4 hectares para a Bahia, ou
seja, a desvantagem de pastagens é de 30%.

Outro fator a considerar para explicar a diferenca
darenda da pecuaria, é a diferenca de precos verificada
nos produtos de origem animal.

Em sintese, a deficiéncia de rendimentos observa-
da entre a Bahia e o Brasil é em fungdo de 3 fatores:

1. Menos produtividade por cabeca. Sera que esse fato
é consequéncia de maior propor¢ao de gado sele-
cionado no Brasil que na Bahia, ou apenas diferen-
caregional de renda?

2. Menos 30% da area por cabega, a qual ndo é total-
mente compensada por maior rendimento por hec-
tare, ou seja, terras mais ricas em alimentos para a
criacdo. Esses 2 elementos conjugados dardo ainda
8,6% de déficit para o Estado.

3. Diferencas de precos.

INDUSTRIA

Compulsando os dados fornecidos pelo Censo Indus-
trial de 1950, notaremos que o valor da transformacao
industrial da Bahia é de apenas 51,1% do correspon-
dente ao Brasil. Enquanto isso, os dados da renda na-
cional, aliados aos dados de emprego do censo demo-
grafico, apresentam uma renda média por trabalhador
de 57,0% do Brasil.

As diferencas de dados entre as diferentes fontes
sdo patentes, bastando para exemplificar a disparida-
de entre 121.579 trabalhadores industriais encontra-
dos pelo censo demografico, contra a média mensal de
35.622 apresentada pelo censo industrial para a Bahia.

TAMANHO DO SETOR INDUSTRIAL - N° DE
OPERARIOS OCUPADOS

Segundo o censo demografico, a Bahia e o Brasil tém,
respectivamente, 2,41 e 4,30% de suas populagdes
ocupadas na industria, isto €, as pessoas ocupadas na
industria baiana relativamente a populagdo represen-
tam 58,37% das do pafs.

Como esse ramo aufere renda maior que a média
geral do Estado, o seu incremento significaria, caso ou-
tras variaveis continuassem contantes, um incremento
geral na renda média do conjunto.

VALOR ADICIONADO NA INDUSTRIA

O valor total de transformacdo por operario é de
Cr$ 41.683 no Brasil, ou seja, 51,1% deste. Apenas
a industria de couros, peles e produtos similares
apresenta valor superior ao brasileiro, o que nada
representa para contrabalangar o déficit geral de-
vido a esse ramo representar 2,34% do operariado
industrial baiano, como também e principalmente
devido ao fato de que esta vantagem especifica é in-
ferior ao valor médio da transformag¢do no conjunto
da indtstria brasileira.

Acima desta média a Bahia sé apresenta “Servico
Industrial de Utilidade Publica”, com um valor adicio-
nado de Cr$ 110,231 por trabalhador, enquanto no
Brasil a média é de Cr$ 131.026.

Esse setor, com os 110.231 cruzeiros por trabalha-
dor, ou seja, de 260% da média global brasileira, repre-
senta apenas 1,46% do nimero de operarios e portan-
to pouco influi no alevantamento da média geral.

Como se V&, 98,54% dos operarios baianos produ-
zem cerca de metade do valor do que produz o brasilei-
ro médio ocupado na industria.

Por outro lado, 50,3% dos operarios baianos traba-
lham em industrias de rendimento inferiores a media
do Estado. Entre estas trés tém particular importancia:
1. Fumo - com 10,52% dos trabalhadores e renda mé-

dia de Cr$ 11.057 enquanto no Brasil a renda é de

51.756 para 1,43% dos operarios.

2. Transformagdo de minerais ndo metalicos com

12,61% de operarios e renda de Cr$ 10.675.

3. Téxtil, com 15,98% de operarios da transformacdo e
renda de Cr$ 15.994 por operario.

A responsabilidade das industrias na diferenca do

valor adicionado efetivo e o valor adicionado que

terdo caso as industrias baianas tivessem as médias

brasileiras de valor adicional por trabalhador é de-
terminada por 2 variaveis principais:

1. Numero de trabalhadores ocupados;

2. Diferenca verificada no valor da transformagdo ou

valor adicionado.

Assim, a industria de alimentac¢do é a principal respon-
savel pela diferenca da renda industrial, cobrindo 26%
do déficit. E seguida pela do fumo, 61%; dos minerais
ndo metdlicos, 12%; e téxtil, 11%.

DIFERENCA DE ESTRUTURA

Praticamente ndo influi. Se a Bahia tivesse a mesma
distribuicdo percentual de seus operarios como tem o
Brasil, sua renda acresceria de apenas Cr$ 4 milhdes, ou
seja, apenas de 0,53%, conforme célculo do quadro 23.

SALARIO DA INDUSTRIA

Individualmente, todas as atividades remuneram pior
na Bahia. No conjunto, o salario médio pago na indus-
tria representa 59,84% da média nacional.

A industria metaldrgica paga mais 8,86% por ope-
rario que a média do conjunto da industria do pais, o
mesmo ocorrendo com a Construcdo Civil, cuja vanta-
gem é de 2,88%, e os Servicos Industriais de Utilidade
Publica, que pagam apenas 0,12% a mais da média de
saldrios industriais do Brasil.

0 quadro 22 mostra essas diferencas.

ESTABELECIMENTOS - CONCENTRACAO DA PRODUCAOQ

No conjunto da industria, a média de operarios por esta-
belecimento na Bahia (9,9%) é 60,96% da do Brasil (14,6).

Cada estabelecimento da industria extrativa vege-
tal dispoe em média de 36,1 operarios, contra 7,7 no
Brasil, ou seja, 468,8% a mais. Tal vantagem é anulada
pelas grandes deficiéncias de capital e de cavalos va-
por por trabalhador, que representam apenas 33,4% e
39,7% das médias brasileiras, ou seja, a Bahia dispoe
de Cr$ 9.279 e 1,21 c.v. por trabalhador, contra Cr$
27.508 e 3,05 c.v. para o Brasil.

Entre os ramos da industria de transformacio,
apenas as industrias Téxtil, com 129,4 operarios, e de
fumo, com 79,8, contra 106,1 e 56,3 respectivamente
para o Brasil, apresentam maior nimero de operarios
por estabelecimento recenseado, o que denota maior
concentracgdo industrial.

As empresas de construgio civil também apresen-
tam maior nimero de operarios (65) contra 33 para as

congéneres brasileiras.

Os ramos acima apontados tém capital aplicado a
forga motriz por operario inferior ao Brasil, bem como
o valor de sua transformagcdo industrial. [trecho ilegi-
vel no documento original]

CAPITAL POR OPERARIO

No que tange a capital, o estado é pior servido que
a nacgao.

A média geral de capital por operario é de Cr$
21.423 e a do Brasil Cr$ 39.821. A média baiana é de
apenas 53,8% da brasileira.

Apenas 2 ramos de industrias apresentam inver-
sOes superiores as brasileiras: Industriais Quimicas
e Farmacéuticas e Industriais de Fumo, que repre-
sentam apenas 4,86% dos estabelecimentos, 30,82%
do capital aplicado, 10,81% do nimero de operarios,
9,26% dos salarios pagos e 8,49% do valor da trans-
missao industrial.

Os ramos citados, bem com as industrias me-
talurgicas, de Papel e Papeldo e os Servicos Indus-
triais de Utilidade Publica tém capital por operario
bem acima da média geral brasileira. Esses ramos
representam entretanto 9,12% dos estabelecimen-
tos, 40,45% do capital aplicado, 15,73% dos opera-
rios, 11,95% dos salarios pagos e 16,40% do valor
da transformacédo industrial, como se vera nos qua-
dro 19 e 20.

FORCA MOTRIZ

No seu conjunto a industria baiana dispde de apenas
1,07 cavalos vapor por operario, enquanto o Brasil
conta com 2,06, ou seja, de apenas 51,9%.

Na industria da madeira a disponibilidade é idén-
tica. A Bahia s6 leva pequenas vantagens nesse par-
ticular em 2 ramos industriais: “Couros, pelos e pro-
dutos afins” e em “Industrias-Diversas”, cujas médias
por operario sdo, respectivamente, 2,24 e 1,41 c.v. para
a Bahia, contra 2,15 e 1,29 para o Brasil. Esses dados
constam de quadro 20.

CONCLUSAO

Sintetizando, o quadro abaixo mostra a posi¢cdo da
Bahia em rela¢do ao Brasil em cada um dos fatores iso-
lados, os quais, conjugados, determinam o menor ren-
dimento por trabalhador.

Um fator importantissimo para esta analise é im-
possivel de ser estudado nas condi¢des do presente
trabalho. Este fator é a diferenca de precos entre os



produtos regionais e nacionais, bem como as dife-
rencas de qualidade dos produtos.

COMERCIO

Os dados do censo demografico, combinados com os
da renda nacional da F.G.V,, nos ddo uma renda de Cr$
21.852 por trabalhador contra 27.103 para o Brasil,
isto no conjunto de comércio, transporte, comunica-
¢Oes e intermediarios financeiros.

Analisando o conteido numeérico do censo comer-
cial de 1950, nota-se maior concentracdo comercial
no Brasil; com maior nimero de pessoas por firma em
1.150; maior volume de vendas em 1949 e maior esto-
que no fim de 1949. As médias baianas representaram
respectivamente 72,9, 69,8 e 76,6% das do pais, con-
forme se vera no quadro 24.

A remuneracdo entretanto é melhor que a brasi-
leira em 10,4%.

0 comércio exterior tem uma importancia funda-
mental para a economia baiana.

As vendas realizadas para o exterior representa-
ram 57,1% das realizadas para consumo interno, en-
quanto que no Brasil elas s6 representaram 19,6% das
vendas para o mesmo fim.

No comércio exterior o saldo favoravel ao Estado
foi de Cr$ 1.686,8 milhdes.

Ja no comércio de cabotagem se deu o inverso,
como normalmente acontece, apresentando um déficit
de Cr$ 1.366,6 milhdes, que naturalmente é coberto
pelo saldo de divisas.

Dos produtos agricolas estudados alguns sao de ex-
portagdo para o exterior. A exportacgdo de cacau foi Cr$
1.414 milhges, inclusive pasta e torta de cacau; fumo,
charutos, etc,, atingiu Cr$ 313,5 milhdes; mamona Cr$
768 milhoes; a exportacdo de café foi de Cr$ 28,7 mi-
lhdes para o exterior e 37,7 milhdes para outros esta-
dos; a de agrave foi de Cr$ 13,2 milhges.

Do exterior a principal importacdo é a de trigo em
grao e farinha, que se elevou a 64,5 milhdes, seguida do
bacalhau que alcangou 15,7 milhdes.

Quanto ao comércio de cabotagem a Bahia apre-
senta uma importacdo de Cr$ 523,9 milhdes de géne-
ros alimenticios, contra apenas Cr$ 124,9 milhges de
exportacdo desses géneros, para a qual o café contribui
com 34,7 milhoes.

A grande deficiéncia baiana no que se refere a
importacdo de géneros alimenticios, e de carne e de-
rivados. A importacdo de xarque foi de 130 milhdes

de cruzeiros e a de leite condensado e em po6, man-
teiga e queijo 50,5 milhoes, seguida de arroz sem
casca com 52,9 milhées.

A importacdo de cebola, Cr$ 7,4 milhges, foi supe-
rior a producdo estadual, 6,6 milhdes; e a batata, 6,8
milhdes, correspondeu a % da produgdo. Ainda pelo
comércio de cabotagem a Bahia importou Cr$ 6 mi-
lhoes de trigo em grao.

A importagdo de origem animal (carne seca, leite,
manteiga, queijo) repesentou 20% da produgao estadual.

O comércio baiano é substancialmente determi-
nado pelos pregos de seus produtos de exportagdo,
sobretudo do cacau, seguido pelo fumo. Assim, no ano
estudado, para uma exportacgao global de Cr$ 2.115 mi-
lhées, s6 o cacau em grao contribuiu com 1.369,6 mi-
lhodes. A soma de cacau em grdo, torta e pasta de cacau,
fumo, charutos, etc., mamona e agrave da Cr$ 1.839
milhdes de exportagao.

A nosso ver, o comércio de cabotagem ndo exprime
o comércio interestadual, pois que o intercambio por
vias terrestres tem ganho importancia com a cobertura
de estradas e o crescente trafego rodoviario.

SERVICOS

Os servigos constituem importante setor na renda geral
do Estado, da qual representam 14,6% da renda total.

A renda total é de Cr$ 1.467,2 milhdes, segundo os
Estudos da Renda Nacional da F.G.V,, sendo a renda por
pessoa ocupada nesse ramo de Cr$ 11.264, bastante
superior a média geral de rendimentos dos trabalha-
dores. Entretanto ela esta abaixo do rendimento médio
do trabalhador brasileiro, do qual representa 91%, e
estd ainda mais baixo do rendimento médio dos servi-
cos do pais, do qual representa 69%.

Segundo a sinopse preliminar do Censo dos Ser-
vicos, que abrange (a) servigos de confecc¢do, conser-
vagdo e reparacdo, (b) alojamento e alimentagao, (c)
higiene pessoal e (d) servicos de diversao e radiodifu-
sdo, a receita liquida por trabalhador na Bahia, isto é, a
receita menos despesas de consumo, na producédo dos
servicos, representa 48,2% do Brasil, conforme se vera
no quadro a seguir:

Como se nota, os dados da Renda Nacional, no que
se refere a rendimentos, estd um pouco acima do Cen-
so. E talvez a conseqiiéncia da inclusdo das profissdes
liberais no célculo da EG.V.

As relagdes mais detalhadas se podera chegar, se
trabalharmos com mais detalhes no quadro anexo,

n? 25, onde aparecem separadamente os diferentes
setores dos servigos.

GOVERNO

1. Quando abordamos a diferenca geografica entre os
mais importantes ramos de atividades, fomos obri-
gados a reunir sob a rubrica “Governo” os seguin-
tes itens do Censo cujo niimero de servidores esta
abaixo indicado.

Agimos de forma a fim de tornar comparaveis os dados

do Censo com o da Renda Nacional.

2. A renda geral desses ramos foi de Cr$ 540,7 mi-

lhGes e a renda média dos que se dedicam a essas
atividades Cr$ 12.297, contra 16.991 para o Brasil,
ou seja, 73,3% deste.
Nao obstante essa renda representar quase o du-
plo da renda média da populagdo ativa ela é ainda
inferior a renda média da populacgdo ativa do Brasil
(Cr$ 12.822).

3. No que se refere a nimero de servidores, damos
no quadro a seguir o numero de servidores para
cada 1.000 habitantes, nas atividades propria-
mente governamentais, nas atividades sociais e
no conjunto.

A comparagio desses dados nos permite inferir que o

servico publico baiano é menos oneroso a sua econo-

mia que o Brasil com ou sem o D. Federal, isto é, absor-
ve menos trabalhadores.

ALUGUEIS

No que se refere a renda proveniente de aluguéis, que
para a Bahia é de Cr$ 540,7 milhoes e representa 1,5% de
sua renda, a desvantagem em relacdo ao pais é marcante,
onde esse ramo representa 3,8% de sua renda total.

Como o numero de pessoas que vivem sé de alu-
guéis deve ser muito pequeno em comparagdo com 0s
que vivem também de outras atividades e como ndo ha
dados referentes a pessoas empregadas nesse ramo,
dividimos as rendas globais da Bahia e do Brasil pelo
total das populagdes ativas e encontramos Cr$ 98 de
renda por trabalhador para a Bahia, contra Cr$ 483
para o Brasil. Logo o rendimento per capita assim con-
siderado é de 20,3% o do Brasil.

ANALISE DAS LIMITACOES
DOS DADOS EMPREGADOS

Os dados consultados e reelaborados para a presente
andlise foram coligidos do Censo Demogréfico, dos Cen-

sos econdmicos da industria, do comércio e dos servi-
¢os, do grupo de Renda Nacional da Fundagdo Gettlio
Vargas, do Servico de Estatistica da Produ¢do do Minis-
tério da Agricultura, do S.E.E.F do Ministério da Fazenda,
muitos dos quais transcritos do Anuario do IBGE.

NAO CORRESPONDENCIA DE DADOS

Esses dados, entretanto, de uma s6 fonte ou de mais de
uma fonte, nem sempre sdo comparaveis devido a dife-
rencas de estrutura entre dados de uma e de outra proce-
déncia. Assim, por exemplo, os dados de renda nacional
segundo ramos de atividades, ndo encontra correspon-
déncia para todos esses ramos nos fornecidos pela distri-
bui¢do da populagdo ativa pelo Censo Demogréfico.

Dai ser inelutavel termos que combinar ramos da
renda nacional com os do censo demografico para ser
possivel comparagoes.

Mesmo entre resultados colhidos e apresentados
por uma Unica reparti¢do, o Censo, ha uma disparida-
de entre o censo demografico e os censos econdmicos,
no que se refere a populacdo ativa nos diferentes seto-
res da atividade. Assim, por exemplo, enquanto para a
Bahia o censo industrial apresenta 35,6 mil operarios
ocupados nas diferentes industrias, o censo demogra-
fico apresenta 121,6 mil trabalhadores.

A darea cultivada apresentada pelo censo agricola
para a Bahia é cerca de 50% superior a apresentada
pelo Servico de Estatistica da Produgdo do Ministério
da Agricultura, enquanto que a diferenca para o Brasil
é de menos de 15%.

ESTIMATIVAS

Tanto os dados do censo como os dados do SEP, co-
lhidos pelos agentes municipais de estatistica, sdo
estimativas, fornecidas por milhares de informantes e
tomadas por milhares de agentes municipais e recen-
seadores. Nem sempre os agentes de estatistica se in-
formam minuciosamente entre agricultura ou pessoas
conhecedoras da economia municipal, afim de remeter
aos Departamentos de Estatistica estimativas coeren-
tes. Daf resulta enorme variabilidade entre informa-
¢Oes boas e mas entre diferentes municipios, estados,
ou entre si, de um ano para outro.

EXPORTACOES E IMPORTACOES

0 intercambio realizado com o exterior e entre os estados
por via maritima é conhecido através das estatisticas de
comércio exterior e de cabotagem, fornecidas pelo SEEE



0 mesmo ndo acontece com o intercambio por vias
terrestres, rodovias, ferrovias e aquovias, cuja impor-
tancia, sobretudo das rodovias, tem aumentado de ano
para ano.

Devido a essa importantissima lacuna, é impossivel
saber-se exatamente o valor do comércio entre dife-
rentes unidades da federagdo, sobretudo no poligono,
onde as rodovias tém uma importancia fundamental.

DIFERENCAS DE PRECOS E QUALIDADES

Ao compararmos dados entre produtos agricolas e in-
dustrias, principalmente, notaremos sensiveis diferen-
¢as entre o valor da transformacdo industrial por ope-
rario entre o Brasil e a Bahia. Com os dados de sinopse
do industrial ndo nos é possivel determinar a causa
dessa diferenca: a) se a inferioridade do produto, b)
se a menor produtividade fisica do operario, ou c) se a
desvantagem nos pregos.

Sdo desconhecidas as condi¢des pedoldgicas das
areas destinadas as diferentes culturas, nos diferentes
estados e lugares. Assim, ndo se sabe se as diferengas
para mais e para menos na produtividade fisica por
hectare decorrem de melhores ou piores terras.

Os dados disponiveis, proporcionando uma visdo
geral da ecoomia, ndo podem ser utilizados para ana-
lises rigorosas.

RECOMENDACOES PARA ESTUDOS
POSTERIORES NECESSARIOS

Sdo também desconhecidas as qualificaces técnicas

dos trabalhadores baianos, nas diferentes atividades,

em comparagdo com as dos brasileiros médios, do que
logicamente deveria resultar diferencas de produtivi-
dade e consequentemente de salarios.

1. Para uma analise econ6mica rigorosa e minuciosa,
que proporcione o conhecimento da responsabili-
dade das variaveis dos fenomenos econdmicos, é
necessario uma aprofundada e planificada inves-
tigacdo de cada setor de atividade. Quantificada
a importancia dos fatores de produgao, é possivel
tragar-se uma politica economica destinada a supe-
rar ou compensar as diferencas globais ocorridas
entre industrias, entre municipios, estados e regi-
Oes e entre estes e o pais.

2. A dispersdao ou a concentragdo das atividades
econdmicas é também muito importante para a
analise da economia estadual. A Bahia é muito
grande, apresentando zonas de grande e de baixa

densidade demografica entre as quais ha diferen-
cas de rendimentos, de produtividade, de merca-
do, de transporte, para atividades difundidas por
todo o estado.

3. Sdo necessarios mapas com divisdoes municipais
e com dados referentes a topografia, sistema
hidrografico, estradas, vegetacdo, tipos de so-
los, pluviosidade, temperatura, etc, para o mais
perfeito estudo, bem como para a projecao dos
planos do desenvolvimento que exigem esses e
outros dados fundamentais.

4. No que se refere a populagdo ativa, poderemos
determinar a concentragdo em grupos de idade
mais ou menos avancada, o que de certo influira
no aumento.

5. Armazenagem - o clima e a tradigdo na producdo
extensiva tém sido os fatores primordiais da impre-
vidéncia brasileira no que se refere a conservacdo
de alimento. H4 uma deficiéncia geral de silos e ar-
mazéns gerais, que precisa ser superada. Para isto
faz-me mister investigar a existéncia e distribuicdo
desses estabelecimentos no Estado, bem como a efi-
ciéncia no seu funcionamento, afim de se projetar e
construir silos ou armazéns gerais nas localidades
produtoras, os quais deverdo propiciar aos agricul-
tores armazenagem e preco nao proibitivo e eficien-
te servigo, sem complica¢bes burocraticas.

6. Como a Bahia é um Estado essencialmente agricola,
e como nao dispde de bastante capital para gran-
des programas de investimentos industriais, seria
interessante o estudo do comércio internacional de
matérias primas e produtos agricolas, a fim de de-
senvolver riquezas potenciais do estado. Esse desen-
volvimento sera no sentido de: a) ampliar, selecio-
nar, ou fundar novas culturas, cuja produgio seja em
bases econdmicas e procura internacional seja mais
ou menos garantida; b) intensificar a criagdo, com a
selecdo progressiva do rebanho bovino, que propor-
cionard mais carne e derivados, produtos esses de
grande elasticidade de procura; e c) desenvolver a
pesquisa e a minera¢do de minerais exportaveis.

7. O estudo detalhado da importacdo de produtos
manufaturados, para ver quais industrias de-
vem acelerar ou aperfeicoar a produgdo, as que
precisam ser ampliadas e as que poderdo e de-
verdo surgir, a fim de propiciar maior niimero
de artigos mais baratos, o que ndo s6 aumentara
a renda do Estado, como também melhorara os

termos de troca de outros produtos com os re-
cém produzidos. Parece-me inconcebivel a ine-
xisténcia da industria de cerveja, por exemplo, o
que acarreta elevado prego para o produto, como
conseqiiéncia de seu transporte, que é feito com
a bebida ja engarrafada.

No que se refere ao cacau, ndo se poderia beneficia-
-lo em maior escala, fabricando balas e geléia de ca-
cau, por exemplo, produto esse quase desconheci-
do e que, de certo, teria larga aceitacdo como doce
para sobremesa?

O problema é pesquisar as industrias que produ-
zem ou poderdo produzir a custos comparativos
mais favoraveis.

Balanco de Pagamentos da Bahia
1951 / 1954

I - FATOS EM RELEVO

O presente trabalho é um ensaio do que se convencio-
nou chamar Balango de Pagamentos da Bahia, ressen-
tindo-se de alguns dados fundamentais, cuja apuragao
se tornou impossivel no momento; disso resultam al-
gumas deficiéncias, principalmente a que se refere a
omissdo das contas compensatérias que mostrariam a
aplicacdo dos saldos ou financiamentos do déficit re-
sultante do confronto das entradas e saidas de recur-
sos classificados nas rubricas de “Mercadorias”, “Ser-
vicos” e “Capitais”.

0 levantamento em causa cobre um periodo de 4
anos; para sua elaboragio foram utilizadas apuragées
estatisticas oficiais (Servico de Estatistica Economica e
Financeira do Ministério da Fazenda, Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica e Estatistica Nacional das
Operacgoes de Cambio), demandando, ainda, pesquisas
especiais e o recurso a estimativas para suprir defici-
éncias de dados referentes as rubricas mencionadas.

O grupo “Mercadorias”, a exce¢do do biénio
1951/52, representa saldos elevados, mercé da contri-
buicdo de exportacdes baiana, para o exterior, deven-
do considerar-se, porém, que no comércio doméstico
a Bahia recebe valor maior de suprimentos de outros
Estados do que lhes fornece.

A Bahia, portanto, contribui para o fortalecimento
do Balango de Pagamentos do Pais, pelo saldo que dei-
xa na conta de “Mercadorias”, e concorre ainda para a
maior integra¢do do mercado interno, ja que apresenta

déficit no comércio doméstico (importa mais do que
exporta) e superavit no comércio exterior (importa
menos do que exporta).

Destacam-se das exporta¢des baianas para o exte-
rior a predomindncia de matérias primas secundarias
sendo a principal o cacau em améndoas. No tocante as
importagdes, salientam-se os produtos petroliferos e o
trigo em grdo. As importagdes de cimento declinaram
de forma vertical, em face do desenvolvimento da in-
dustria local.

A distribuicdo e licitagdo de Promessas-de-Venda
de Cambio na Bolsa Oficial de Valores da Bahia revela
que do total de cambiais licitadas cerca da metade é
adquirida por firmas sediadas fora da Bahia, principal-
mente de Sdo Paulo, Distrito Federal e Sergipe.

No comércio de cabotagem da Bahia, destaca-se
a participacdo de matérias primas nas exportagoes e
de géneros alimenticios e manufaturas nas importa-
¢oes. Outrossim cumpre salientar que os déficits veri-
ficados, embora sistematicos, vém acusando reducido
também constante.

Entre os produtos de exportacdo de cabotagem
aparecem como principais os couros e peles, cacau em
améndoas, madeiras duras, café em graos, sisal, man-
teiga de cacau e charutos; entre os de importagdo os
tecidos de algodao e o charque.

E de se notar que entre os produtos de importa-
¢do baiana por cabotagem, muitos sdo passiveis de in-
dustrializacdo no Estado, seja pela disponibilidade de
matérias primas, seja pelo fato dos investimentos ne-
cessarios serem relativamente pequenos. Estdo nesse
caso, entre outros, as industrias de alcool, agticar, char-
que, farinha de mandioca, velas de estearina, frutas e
peixes de conserva, leite em p6 e condensado, papel
para embrulho, cerveja, arroz sem casca e etc.

0 grupo “Servigos” é caracterizado por déficits sis-
tematicos representados principalmente pelos saldos
negativos dos dois itens principais: “Arrecadacdo e
Despesa do Governo Federal” e “Arrecadacgdo e Despesa
dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensoes”.

Muitos dos itens negativos do grupo “Servicos” sdo
normais, considerando-se a estrutura sécio econdmica
do Estado. Assim, por exemplo, a “Arrecadagdo e Des-
pesas dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pen-
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soes”, “Cursos Técnicos”, “Donativos”, “Assinaturas de

Jornais e Revistas”, “Direitos Autorais” e “Aluguéis de
Filmes Cinematograficos”.



No grupo “Capitais” sdo notados saldos favoraveis
sistematicos, fato que pode ser encarado como uma
tendéncia de vez que sdo representados principalmen-
te pelos “Investimentos da Unido”. Entretanto convém
salientar que ainda ndo foi possivel a apuragao dos da-
dos de “Investimentos de Entidades Privadas” (nacio-
nais), do grupo em questao.

Os saldos do grupo “Capitais” compensam os défi-
cits do de “Mercadorias” em 1951 e 1952 e os de “Ser-
vicos” no quadriénio de 1951/1954.

O resultado total do Balango de Pagamentos da
Bahia revela uma posi¢cdo negativa em 1951/52 conso-
ante aos déficits do grupo “Mercadorias” nesse ano, e
saldos favoraveis no biénio seguinte - 1953 /54.

IT - NOTAS EXPLICATIVAS

Antes de tentar uma apreciacdo preliminar das cifras refe-
rentes ao documento que convencionou-se chamar “Balan-
¢o de Pagamentos do Estado da Bahia”, cabe definir certos
conceitos e o grau de precisao dos itens que o compdem.

Cumpre, desde logo, esclarecer que a conceituagdo
usual de balango de pagamentos teve que sofrer altera-
¢do em confronto com o critério adotado no documen-
to sob exame, que melhor podera ser definido como
um demonstrativo do influxo e do defluxo de recursos
para e do Estado da Bahia, classificados de acordo com
sua natureza, sob os agrupamentos: “Mercadorias”,
“Servicos” e “Capitais”. Desse modo, foram registrados
a crédito os ingressos de recursos e a débito as saidas.

Por deficiéncias de dados, ndo foi possivel apurar
as chamadas contas compensatérias que traduziriam
as oscilagdes de obrigacdes e haveres a curto prazo do
Estado da Bahia ou, em outras palavras, a aplicagdo dos
saldos e o financiamento dos “déficits” resultantes de
todas as entradas e saidas de recursos.

O confronto dos resultados das contas compen-
satdrias durante os exercicios focalizados com os das
contas de “Mercadorias”, “Servigos” e “Capitais” permi-
tiria aferir o grau de precisdo dos dados, através de um
item de “Erros e Omissdes”.

Assim, tomando o ano de 1951, por exemplo, e
admitindo-se, por hipétese, ndo ter havido erros e
omissoes, o déficit de 39,3 milhdes de cruzeiros (mais
saida do que ingresso de recursos) tanto pode ser in-
terpretado como aumento de obrigacdes de residentes
(assim considerados o proprio Estado, firmas e ins-
tituicdes sediadas na Bahia ou, ainda, pessoas fisicas

simplesmente), em forma de depdésitos bancarios de
nao residentes, aumento de divida aos mesmos etc., ou
como reducao de haveres de residentes.

Caso o saldo negativo resultante da apuracdo das
contas de “Mercadorias”, “Servicos” e “Capitais” nao
coincidisse com o resultado da conta de haveres e
obrigacdes, a diferenca (que se registraria em “Erros e
Omissdes”) determinaria o grau de precisido do balan-
¢o de pagamentos.

Foram utilizadas no presente trabalho, tanto quan-
to possivel, estatisticas e informacdes disponiveis, bem
como estudos referentes ao Estado da Bahia. A defici-
éncia de certos dados, porém, teve que ser suprida por
estimativas cujo grau de aproximag¢do com a realidade
s6 podera ser atestada, entretanto, por pessoas e enti-
dades mais familiarizadas com a economia baiana.

Tendo em vista a necessidade de confrontos esta-
tisticos foi elaborada uma série de quatro anos.

Muitos dos itens que compdem o documento sob
exame foram pela primeira vez apurados, e sua apre-
sentacdo em forma de balanco de pagamentos é abso-
lutamente original.

Nas transacoes de comércio exterior e de cabo-
tagem foram utilizados os elementos do Servico de
Estatistica Econdmica e Financeira do Ministério da
Fazenda e informagdes extraidas dos Balan¢os do Ban-
co da Bahia S.A. e do Boletim Informativo da Bolsa de
Mercadorias da Bahia.

Os dados referentes ao comércio por vias internas
foram fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Na parte do comércio por vias internas
ndo foi possivel obter elementos referentes ao triénio
de 1952/54.

Quanto aos dados de cabotagem em 1953, s6 foram
obtidos os totais, ndo sendo possivel contar as estatisti-
cas de exportagdes por produtos, em face do atraso das
apuragoes. Esse fato dificultou sobremodo as conclu-
soes sobre o item “Mercadorias” de um modo geral.

Falta ainda base para um célculo mais preciso sobre
servigos relacionados com as transacoes de mercado-
rias, razdo porque foram tomadas por base, para essa
analise preliminar, os dados FOB de exportagdes e CIF
de importagdes. O calculo usado para o Balango de Pa-
gamentos do Brasil, relativo a fretes e seguros - 15%
do valor total das importagoes -, esta baseado na média
ponderada do preco do transporte maritimo de longo
curso dos principais portos estrangeiros aos nacionais.

Entretanto, grosso modo, talvez se pudesse estimar
[trecho ilegivel no documento original] correspon-
dente ao valor do frete nas transa¢des de mercadorias
do Estado da Bahia com o exterior, em nivel ligeiramente
mais alto que aqueles adotado para o Brasil. Esse racio-
cinio esta baseado no fato de que a participagdo do co-
mércio baiano com o Rio da Prata é proporcionalmente
inferior ao total do Brasil com essa regido, cujos fretes,
dada a menor distancia, sdo, em média, mais baixos que
os cobrados da Europa ou Estados Unidos.

Nas apuragdes dos itens referentes a “Servicos” e
“Capitais” tornou-se indispensavel recorrer a levanta-
mentos especiais, tais como as estatisticas de cambio do
Estado da Bahia derivadas da Estatistica Nacional das
Operacoes de Cambio. Estdo neste caso as transagoes
com o exterior referentes aos itens “Rendas de Investi-
mentos”, “Cursos Técnicos”, “Corretagens”, “Donativos”,
“Viagens”, “Transportes” e “Seguros” e “Outros servigos”.

As apuragoes de “Arrecadagdo e Despesa do Gover-
no Federal”, “Investimentos da Unido” e “Empréstimos
e Depositos Bancarios” também requereram pesquisa
especial de vez que as fontes habituais ndo discriminam
tais itens por Estados.

Por outro lado, foi imprescindivel uma pesquisa
direta junto a 6rgdos publicos e entidades privadas a
fim de serem cobertos os itens “Assinaturas de Jornais
e Revistas”, “Direitos Autorais” (musicais e teatrais),
“Aluguéis de Filmes Cinematograficos”, bem como “Ar-
recadagdo e Despesa” e “Investimentos dos Institutos e
Caixas de Aposentadorias e Pensoes”.

Ndo obstante, o confronto das séries esta ainda
prejudicado com a omissdo de alguns itens, sobretudo
o de “Investimentos de Entidades Privadas” (nacio-
nais) como também ressente-se da falta de dados de
transagdes financeiras com o exterior (estatisticas de
cambio) nos anos de 1951/53.

111 - APRECIACAO DOS DADOS
1 - MERCADORIAS

De um modo geral observam-se nas transa¢des co-
merciais do Estado da Bahia saldos elevados no que
concerne as transa¢des com o exterior, compensados
por déficits também expressivos no comércio de cabo-
tagem. Em 1951, o movimento de mercadorias por vias
internas apresentou um saldo apreciavel. Nao obstan-
te, deve ser considerado que nos dois anos imediata-
mente anteriores (1949 e 1950) o comércio baiano por

vias internas apresentou um movimento de importa-
¢bes de valor mais elevado que o das exportagoes.

E importante a participagio da Bahia no total do
ativo do comércio exterior do Brasil, representando sé
as exportacoes de cacau, em sua quase totalidade, es-
coadas por portos baianos, cerca de 4% do total da re-
ceita brasileira. Em conjunto, o valor das exportacoes
da Bahia destinadas ao exterior representa cerca de 7
a 8% sobre o total exportado pelo Brasil.

EXPORTACAO

Por outro lado, os saldos do comércio com o exterior
refletem também a pequena demanda efetiva do Esta-
do de suprimentos de produtos estrangeiros, indican-
do dessa forma o seu pequeno consumo dos principais
bens oriundos de outros paises, habitualmente impor-
tados pelo Brasil. As importagdes baianas diretamen-
te do exterior oscilam em torno de 2,5% sobre o total
brasileiro. Provavelmente, em face das dimensoes des-
sa demanda, parte do suprimento baiano de produtos
estrangeiros é satisfeita pela importacdo de outros
Estados, por cabotagem e vias internas. Tal pratica re-
presenta sem duvida perda de substancia da economia
baiana, de vez que esses produtos estardo encarecidos
de muito em relagdo ao seu valor de chegada a nosso
pais, se considerarmos a elevada percentagem do au-
mento que sofrem com os gastos de transportes, im-
postos e lucros dos intermediarios. Entretanto, deve
ser levado em conta que a Bahia também reexporta
para outros estados mercadorias que recebe direta-
mente do exterior.

0 quadro a seguir demonstra a participa¢do da
Bahia no total das importagoes do Brasil.

IMPORTACAO

Dentre os produtos exportados pela Bahia para o exte-
rior, além do cacau em améndoas, destacam-se o fumo
em folha, manteiga de cacau, couros vacuns, salgados
e secos, sisal, ceras de carnauba e ouricuri, bagas e
6leos de mamona. Cumpre destacar que, dos produ-
tos citados, apenas os couros vacuns, salgados e secos,
apresentam em 1954 declinio do valor exportado em
confronto com anos anteriores. Nesse ano, a exporta-
¢do baiana apresenta um aumento de cerca de mais de
100% em confronto com 1953, embora a quantidade
seja apenas ligeiramente superior, o que denota o au-
mento de precos de produtos de exportacdo da Bahia
durante 1954, sobretudo o cacau em améndoas e



derivados, bem como o aumento consideravel dos sub-
sidios as exportagdes (Ver quadro II).

A composicdo das exportagdes baianas indica
enorme predominancia de matérias primas secun-
darias, figurando a manteiga de cacau como o produ-
to industrializado de maior importancia; no periodo
1950/1953 sua participacdo sobre o total oscila de
5% a 10%.

Nas importagdes da Bahia oriundas diretamente do
exterior destacam-se, em valor, as de produtos petroli-
feros, mesmo nos dois ultimos anos quando foi intensi-
ficada a produgdo da Refinaria de Mataripe. No tocante
ao cimento, contudo, verifica-se um declinio vertical
de 1952 para 1953, o total desaparecimento em 1954.
Esse evento parece se constituir num acontecimento
promissor, de vez que é conseqiliéncia do desenvolvi-
mento da industria local que abastece a regido e ainda
deixa excedente para exportacdo. O trigo em grdo é ou-
tro item de expressdo nas importagdes, muito embora
tenha acusado declinio no ano passado em confronto
com 1953. (Ver quadro III).

E interessante destacar que o Estado da Bahia ha-
bilitou-se ao Or¢amento Cambial da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (1° semestre de 1954) com um
montante elevado, em todas as moedas, equivalen-
te a mais de US$ 5.500.000. Desse total, cerca de US$
3.000.000 representam a parte do Instituto Central de
Fomento Econémico, US$ 1.800.000 da Secretaria de
Agricultura Indutstria e Comércio, US$ 650.000 da Se-
cretaria de Viagdo e Obras Publicas e US$ 50.000 do
Instituto de Cacau e Secretaria de Educagdo e Cultura.

Naquele periodo, a solicitacdo de cambiais com
base na habilitagdo ao Or¢gamento Cambial foi, con-
tudo, bem inferior, atingindo apenas a aproximada-
mente US$ 1.040.000, Sw. Fr. 391.000 e US$ Alm.
362.500. Nao obstante, somente foram concedidas
pelo Conselho da SUMOC cambiais no valor em moe-
da americana a US$ 2.800.

No tocante a distribuicdo e licitagdo de Promessas-de-
-Venda de Cambio na Bolsa de Valores da Bahia, durante
o0 ano completo de 1954, observa-se do inicio que o mo-
vimento geral dos leildes de divisas, normais e especiais,
somaram US$ 48.654.000, ou seja, 2,44% da distribuigdo
total para todas as bolsas do pais. Desse total absoluto
oferecido foram licitadas apenas 33,7%.

A percentagem de licitacdo em relag¢do aos totais ofe-

recidos varia expressivamente nas diversas categorias

de importagdo, acusando 61,8% na primeira, 79,3% na
segunda, 83,5% na terceira, 4,0% na quarta e 11,6% na
quinta categoria. Tal fato denota uma propor¢ado apreci-
avel de aquisicdo de bens essenciais, constantes em sua
maioria nas 3 primeiras categorias, sobretudo se se consi-
dera que ndo estdo incluidas nessas licitagdes as compras
de cambiais para importagdo de produtos petroliferos,
cujos leildes, simbdlicos, sdo realizados no Distrito Fede-
ral. Do mesmo modo ndo sdo computados nas estatisticas
de oferta e licitacdo de cambiais os valores corresponden-
tes as importagdes de trigo, papel e material de imprensa,
além de outros bens isentos dessa exigéncia.

O doélar americano registrou uma propor¢do muito
elevada de licitacdo em relagdo aos valores totais ofereci-
dos nos leilGes nas 5 categorias - 91,0%.

O total dos agios, resultantes das licitagoes de Pro-
messas-de-Venda de Cambio, em cruzeiros, arrecadados
em 1954, alcangaram a Cr$ 510.129.263.

No movimento global de todas as moedas, expresso
pela equivaléncia em délares, verifica-se que o 4gio médio
registrado em 1954 foi de CR$38,86, enquanto que o agio
do délar americano alcangou, também na média do ano, a
Cr$ 37,45 (ver quadro V).

E interessante observar que grande parte das lici-
tagoes cambiais na Bolsa Oficial de Valores da Bahia é
efetuada por firmas sediadas fora deste Estado. Embora
ndo fosse possivel dispor de uma apuragdo completa so-
bre o assunto, foram reunidos alguns dados que auto-
rizam uma estimativa de cerca de 50% apenas no que
respeita as licitagdes feitas por firmas baianas no ano de
1954. Entre as firmas sediadas em outros estados, as de
Sdo Paulo participam com aproximadamente 25% do
total licitado, as do Distrito Federal com 10%, as de Ser-
gipe com 2%, e as dos demais estados com 13%.

No tocante ao comércio de cabotagem da Bahia,
cumpre destacar na distribui¢do por grandes grupos, a
participacdo elevada de matérias primas nas exporta-
¢Oes e de géneros alimenticios e manufaturas nas im-
portagdes. O intercambio de manufaturas é altamente
desfavoravel. Em confronto com outros estados, a Bahia
aparece em posicdo relativamente modesta no valor to-
tal da cabotagem brasileira, sobretudo nas exportacoes,
ocupando o 72 lugar em 1933. (Ver quadro V).

0 comércio de cabotagem da Bahia apresenta défi-
cits sistematicos, cumprindo salientar entretanto que
o0 mesmo vem se reduzindo, também sistematicamen-
te, nos ultimos anos. A exportagdo de cabotagem que

era em 1950 de cerca de 23% apenas sobre o total do
comércio, passou a 28% em 1951 e 1952 e a 29% em
1953. Na média anual do quatriénio de 1950/53, o va-
lor do comércio de cabotagem da Bahia representou
12% do total do Brasil (ver quadros VI e VII).

As exportagdes baianas para outras unidades da
Federagdo sdo representadas principalmente por peles
e couros, cacau em améndoas, madeiras duras (sobre-
tudo peroba e cedro), café em grao, sisal, manteiga de
cacau e charutos. As exportagdes de cacau em améndo-
as sdo relativamente elevadas, denotando a industria-
lizacdo do principal produto baiano fora da Bahia. As
exportacdes de cabotagem do fumo em folhas nao sao
muito expressivas tendo em vista ser a industria brasi-
leira de cigarros suprida em grande parte pelo produto
oriundo do Rio Grande do Sul, enquanto que o baiano
é destinado, em sua maior parte, a fabricacdo de cha-
rutos destinados a exportacdo (Ver quadros VIII e IX).

Os tecidos de algoddo e o charque sdo os dois gran-
des produtos de importagdo da cabotagem da Bahia.
0 mercado baiano é de grande importancia para o co-
mércio brasileiro de cabotagem de tecidos de algodao,
representando cerca de 10% desse total. A participa-
¢do das compras baianas de charque ainda é mais ele-
vada, alcangando em média a 15%, no triénio 1950/52.
As compras do cimento pela Bahia no comércio de ca-
botagem vém reduzindo-se, passando de 7,5 milhdes
de cruzeiros em 1950 e 1951 para 3,8 milhdes apenas
em 1952, e de 9 mil, 8,4 mil e 3,4 mil toneladas, respec-
tivamente, nos trés anos citados. Os outros itens des-
tacados das importagdes baianas por cabotagem sdo
farinha de mandioca, papel, arroz sem casca, cerveja e
farinha de trigo (Ver quadros X e XI).

E importante destacar nas importagdes baianas
precedentes de outros estados, numerosos produtos
industrializados, cuja fabricacdo no estado parece rela-
tivamente facil no que concerne ao problema de investi-
mentos ou de condi¢des favoraveis no tocante a dispo-
nibilidade de matérias primas. Estdo nesse caso, entre
outros, as frutas e peixes em conserva, alcool, velas de
estearina, algoddo em fio, papel para embrulho, agtcar,
charque, farinha de trigo e de mandioca, arroz sem cas-
ca, cerveja, queijos, manteiga, leite condensado e em pg,
fosforos, manufaturas de louga e vidro e saboes, que, em
conjunto, representam um 6nus pesado no passivo de
[trecho ilegivel no documento original] cabotagem
da Bahia (cerca de 40% na média do triénio de 1950/52.

2 - SERVICOS

Observa-se, a um primeiro exame do grupo “Servigos”,
um déficit vultoso ao mesmo tempo que sistematico,
representado fundamentalmente pelos saldos negati-
vos dos dois itens principais: “Arrecadagdo e Despesa
do Governo Federal” e “Arrecadacgdo e Despesa dos Ins-
titutos de Aposentadorias e Pensdes”.

No primeiro dos casos, ou seja, no item “Arreca-
dagdo e Despesa do Governo Federal” é acusada uma
reducdo sensivel do “Crédito” (Despesas Or¢amenta-
rias da Unido no Estado da Bahia) em relacdo ao ano
anterior. Influiu para o evento o declinio verificado
nas despesas realizadas pelo Ministério da Viagdo e
Obras Publicas (Ver quadro XII). O débito (Arreca-
dagdo Orcamentaria da Unido no Estado da Bahia)
apresenta aumentos constantes, sendo as principais
contribui¢des provenientes dos impostos de consumo
e renda. Cumpre destacar ainda que os impostos de
importacdo e afins, que representam pequena parte
no total da arrecadacdo, registram quedas sistemati-
cas de 1951 a 1953. As rendas industriais, ao contra-
rio, acusam aumentos também constantes no mesmo
periodo (Ver quadro XIII).

O déficit também sistematico verificado no item
“Arrecadacdo e Despesa dos Institutos e Caixas de Apo-
sentadorias e Pensdes” decorre, na parte de “Servigos”,
do fato de ser a arrecadacdo (contribui¢cdes de empre-
gados e empregadores, inclusive as do SENAI, SESC,
SESI, L.B.A,, rendas de juros, juros de mora, taxas de
acidentes de trabalho e de fiscalizacdo, etc) superior as
despesas obrigatérias dessas autarquias de previdén-
cia com pessoal, aluguéis, pagamentos de beneficios e
outros auxilios, ndo incluindo entre esses os investi-
mentos que aparecem na parte de “Capitais”.

Os dados de 1954 (de abril a dezembro) de “Ren-
das de Invetimentos” e “Corretagens” (somente com
o exterior) apresentam-se favoraveis a Bahia. No pri-
meiro caso (sem o necessario confronto com anos
anteriores), é dificil de se concluir, se representam
uma tendéncia da superioridade dos investimentos
de capitais baianos no exterior sobre investimentos
de capitais estrangeiros na Bahia. O saldo observado
em 1954 é derivado de dividendos recebidos por uma
firma baiana especializada na industria de fumo que
tem capitais na Espanha.

Também no segundo caso (“Corretagens”), torna-
-se dificil aferir o grau de tendéncia do saldo verificado



em favor da Bahia, bem como especificar em maiores
detalhes quais as transagoes referentes ao item. Acres-
ce ainda terem os pagamentos e recebimentos em1954
sido feitos apenas pelo cambio livre.

No tocante ao item “Cursos Técnicos”, pode ser
considerado como uma tendéncia o déficit verificado
em 1954, de vez que na etapa atual da estrutura sécio-
-econdmica da Bahia é normal que seja maior a saida
de cidaddos baianos para o exterior com o propdsito de
aperfeicoamento técnico.

0 item “Donativos” apresenta um saldo negativo
expressivo. Também nesse caso é provavel que a es-
tatistica de 1954 denote uma tendéncia, pois o item é
representado principalmente pelas remessas de par-
ticulares e instituicoes, devendo ser decisivo no caso
o grande numero de estrangeiros residentes na Bahia.
Por outro lado, devem influir no item as remessas do
grande numero de instituicdes religiosas catolicas
existentes no estado.

De acordo com a etapa atual da estrutura sécio-
-econdmica da Bahia em relagdo ao exterior e as princi-
pais cidades brasileira, sdo igualmente normais os dé-
ficits sistematicos de “Assinatura de Jornais e Revistas”,
“Direitos Autorais” e “Aluguéis de Filmes Cinematogra-
ficos (Ver quadro XV). No caso de direitos autorais mu-
sicais, é interessante observar que a Bahia aproveitan-
do os motivos do seu variado folclore, contribui com
uma parcela importante de autores, que, entretanto,
sdo atraidos pelas grandes cidades do pais, fixando re-
sidéncia no Rio e Sdo Paulo, transferindo assim aquela
renda para fora da Bahia.

No item “Viagens” (sé6 com o exterior) foi acusa-
do déficit em 1954, ndo obstante as atragdes turis-
ticas do Estado. Entretanto, essa apuracgao refere-se
apenas as viagens da Bahia para o exterior e vice-
-versa. Talvez esse déficit viesse a ser compensado
com a apuracdo dos dados referentes ao intercambio
interregional de viajantes. De qualquer forma o mo-
vimento registrado parece reduzido em confronto
com as possibilidades turisticas inegaveis de Salva-
dor e outras cidades baianas, tanto no que concerne
ao interesse dos cidaddos brasileiros de outros esta-
dos, como de estrangeiros. O item é representado em
sua grande maioria pelo sub item turismo (mais de
80%) tanto no crédito como no débito.

Outro item favoravel a Bahia é o de “Transportes e
Seguros”, representado principalmente pelo sub-item

“outras despesas maritimas e portuarias”. Parece deri-
var dai o saldo verificado, ou seja, as despesas no porto
de Salvador, do reabastecimento de navios estrangei-
ros (combustiveis, géneros alimenticios, etc).

Sobre o item “Outros Servigos” é também proble-
matico medir o grau de tendéncia de déficit verificado
em 1954 (abril a dezembro, somente com o exterior).
Na parte do crédito teve influéncia decisiva a receita
com “Representacdes Diplomaticas” e na parte do dé-
bito com as transferéncias ndo especificadas de com-
panhias de investimentos diretos.

3. CAPITAIS

Nota-se no grupo “Capitais”, saldos constantes favora-
veis a Bahia, decorrentes principalmente dos “Investi-
mentos da Unido”, cuja posicdo favoravel apresenta-se
em propor¢ao relativamente elevada e também siste-
matica no periodo em questdo - 1951/54.

Os saldos do grupo “Capitais” compensam os “dé-
ficits” verificados nos de “Mercadorias” (1951 e 1952)
e de “Servigos”, no quadriénio citado. O grupo “Capi-
tais” contudo, carece, para uma anéalise mais profun-
da, da apuracdo do item “Investimentos de Entidades
Privadas” (entidades nacionais da Bahia e de outros
Estados [trecho ilegivel no documento original]
Possivelmente representara uma proporg¢ao expressi-
va no total do movimento de investimentos privados
entre a Bahia e os outros estados. Nao obstante, os
itens apurados representam uma amostra razoavel
que poderd servir de base a continuidade dos estudos
do Balan¢o de Pagamentos da Bahia.

Quanto aos “Investimentos da Unido” ndo foi possi-
vel apurar a parte do débito, ou seja, os investimentos
governamentais baianos em outros estados. Entre-
tanto, tudo indica que seja pouco expressivo o valor
desses investimentos. No que concerne ao crédito (in-
vestimentos da Unido na Bahia), ressalta o aumento
verificado em 1953 e 1954, em relacdo aos resultados
de 1952. A principal participagio é representada pelos
investimentos feitos pelo Ministério da Viagdo e Obras
Publicas, sobretudo no setor ferroviario. Em 1953
tiveram grande influéncia os recursos destinados a
refinaria de Mataripe, através das dotagdes orgamen-
tarias destinados ao Plano SALTE. A parte da Bahia
nas dotagdes or¢amentarias atribuidas a Companhia
Hidroelétrica do Sdo Francisco foi estimada, em face
de ndo ter sido possivel separa-la dos valores globais

relacionados nos balangos e orcamentos gerais da Unido.

Outro aspecto a destacar dos investimentos da
Unido (Verba 4 dos Balangos e Orcamentos Gerais da
Unido) é uma participagdo muito reduzida do Estado
da Bahia nas despesas dessa verba por conta do Minis-
tério da Agricultura. Em 1954, foi possivel estimar em
apenas Cr$ 5.000.000 o valor dos investimentos feitos
na Bahia para um total de Cr$ 156.000.000.

Os “Investimentos de Entidades Privadas” (somen-
te com o exterior, de janeiro a abril de 1954) apresen-
tam um saldo favoravel, porém torna-se muito dificil
medir o grau de tendéncia desse saldo em face da falta
de confronto estatistico. Este item compde-se princi-
palmente de investimentos diretos a longo prazo.

No tocante a “Empréstimos e Depésitos” do Banco
do Brasil, outros bancos nacionais e bancos estrangei-
ros, cumpre destacar que referem-se as diferencas de
saldos das transagdes de empréstimos e depdsitos no
ultimo dia de cada ano (Ver quadro XVI). Na parte de
empréstimos do Banco do Brasil destacam-se os con-
cedidos ao Governo do Estado, Governos Municipais e
outras entidades publicas (inclusive autarquias), bem
como os realizados pela Carteira de Crédito Geral, nos
quais estdo incluidos os concedidos ao publico (entida-
des privadas inclusive).

Os depésitos feitos nas Agéncias do Banco do Brasil
na Bahia sao derivados principalmente do governo do
Estado e de governos municipais, de outros bancos e
do publico (empresas privadas inclusive) em geral. Os
depositos feitos pelo publico sdo compulsérios e vo-
luntarios, cabendo a estes a maior parte.

Os “Investimentos de Institutos e Caixas de Apo-
sentadoria e Pensdes” podem ser considerados reduzi-
dos em confronto com o arrecadado por essas entida-
des no Estado da Bahia.

Foram levadas a crédito todas as despesas realiza-
das pelas autarquias, tais como empréstimos ou finan-
ciamentos (inclusive construgao de imdveis), e a débito
tdo somente as amortiza¢des, uma vez que a renda de
juros, provenientes dessas operagdes, foi computada
no grupo “Servigos”. (Ver quadro XIV).

As aplicagdes dos institutos referem-se principal-
mente a construcdo de nucleos residenciais e hospitais.
Cumpre destacar a atuacdo do [.A.P.B. que em 1951
inverteu mais do que arrecadou no Estado da Bahia.
Grande parte dos investimentos foi destinada a cons-
trugdo de um hospital e sanatdrios, fato esse que foi de-

cisivo, segundo informagdes autorizadas, na diminui-
¢do de dbitos por tuberculose entre os seus associados
em 1951 (85% a menos em confronto com 1950).

EM RESUMO:

Os resultados gerais (ver quadro I) revelam uma po-
sicdo negativa em 1951/52 e positiva no biénio de
1953/54.

0 déficit verificado em 1951 deve-se principalmen-
te ao valor excepcional alcangcado pelas importagdes
oriundas do Brasil (cabotagem e vias internas). O saldo
elevado obtido em 1954 teve como fator fundamental
a alta dos pregos do cacau e o bom escoamento desse
produto, bem como o aumento dos subsidios concedi-
dos as exportagdes, primeiro através de permissao de
parte das vendas pelo cambio livre e depois pela modi-
ficacdo da taxa cambial.

Observa-se do exame dos trés grandes grupos que
a parte referente a “Capitais” (sistematicamente posi-
tiva) contrabalanca, no periodo citado, as oscilagdes
nas transacgoes de “Mercadorias” e os déficits também
constantes de “Servigos”.

Essa movimentagdo do Balango de Pagamentos da
Bahia pode ser considerada normal de vez que parece
coincidente com a estrutura socio-econémica do Es-
tado. De fato, nas transa¢des de “Mercadorias” se por
um lado a Bahia aparece como grande exportadora e
pequena importadora em suas relagdes comerciais
com o exterior, por outro lado no comércio interre-
gional importa mais do que exporta. No tocante aos
“Servicos”, os déficits registrados encontram expli-
cacdo no fato de estarem incluidos nesse grupo as
arrecadagdes do governo federal e das autarquias de
previdéncia no Estado.

E finalmente no que diz respeito aos saldos do
grupo “Capitais” devem também ser encarados como
uma tendéncia uma vez que sdo representados em
grande parte pelos “Investimentos da Unido”, que ndo
tém contrapartida de investimentos baianos em ou-
tros estados brasileiros.

Entretanto, convém notar que no grupo “Capitais”
falta apurar a parte correspondente a “Investimentos de
Entidades Privadas” (nacionais), na qual a saida de ca-
pitais baianos pode vir a representar valor significativo.

COPIA

SUPERINTENDENCIA DA MOEDA E DO CREDITO

Rio de Janeiro, 4 de Abril de 1955.



Caro Romulo:

Enviamos pelo Sr. Renato, o Balanco de Pagamentos
da Bahia, bem como as notas explicativas e apreciacdo
dos dados. Trata-se apenas de uma etapa, a primeira da
apuragdo. De nenhum modo pode ser encarado como um
trabalho definitivo. E um esforco pioneiro; acreditamos
mesmo, que seja a primeira tentativa feita no género em
nosso pais. Entretanto, acreditamos sinceramente que o
trabalho serve como ponto de partida para a continuida-
de das apuragées. O aperfeicoamento dos diversos itens
relacionados e a inclusdo de outros que o prdprio estudo
do trabalho ird sugerindo, permitird, estamos certos, a
formulagdo de um documento objetivo de grande utili-
dade na elaboragdo de uma politica de desenvolvimento
econdmico do Estado da Bahia.

Além das consideracées sobre diversos aspectos da
economia baiana encontradas no texto enviado, que ndo
obstante podem ser grandemente melhoradas, queremos
chamar a sua atengdo e apresentar sugestoes sobre algu-
mas falhas que, infelizmente, ndo nos foi possivel reme-
diar no momento.

Em primeiro lugar, dada a sua importdncia evidente,
salientamos a inexisténcia dos dados correspondentes a
“Investimentos de Entidades Privadas” (nacionais) que
podem vir alterar substancialmente os resultados do gru-
po “capitais” e o resultado do Balango de Pagamentos.
Ndo encontramos os dados necessdrios e nem a forma
de estimd-los através de algum processo indireto. Troca-
mos ideias sobre o problema com diversos economistas e
chegamos a conclusdo de que serd possivel estimar esses
dados fazendo uma pesquisa, ai mesmo na Bahia, talvez
através de transferéncias bancdrias das principais em-
presas sediadas no estado, e do registro em cartdrio de
instalacdo de empresas industriais, bancdrias e comer-
ciais ou compras de propriedades rurais na Bahia, por
parte de residentes em outros estados. Também pode ser
que exista alguma apuracdo estatistica na Bahia que
apresente base razodvel para ser estimado o item.

Em segundo lugar, ndo contamos com os dados no
triénio 1951/53, referentes ao comércio baiano por
vias internas que representa uma parte importante do
grupo “Mercadorias”. Esse é outro aspecto para o qual
sugerimos o exame da possibilidade de serem apurados
os elementos no préprio Estado. Talvez na Secretaria
de Viagdo e Obras Publicas disponham dos dados, ou
outros que déem margem a realizagdo de uma amos-
tragem. NO6s aqui, procuraremos (sé agora nos ocorreu
essa possibilidade) tomar informagées no IBGE (que vi-

nha apurando os dados até 1951) sobre a forma como
conseguia os elementos.

Acreditamos sinceramente que, sanadas essas dificul-
dades, ou seja com a inclusdo desses dados, e mais o aper-
feicoamento dos que jd estdo elaborados, teremos um
documento mais objetivo, de vez que serd entdo possivel
criarmos o item de “Erros e Omissoes” que possibilitaria
aferir o grau de precisdo do Balanco de Pagamentos.

Sdo essas as observagdes que nos ocorrem no momen-
to. Continuamos a disposi¢cdo do amigo, ndo sé para os
assuntos relativos ao Balango de Pagamentos da Bahia,
mas também todos aqueles ao nosso alcance, que possam
esclarecer, os problemas de economia brasileira em geral.

(a) Sydney A. Latini  (a) Domar Campos

MIGRACOES INTERNAS

NO BRASIL E NO ESTADO DA BAHIA

T. Pompeu Accioly Borges

[ - 0 FENOMENO EM ESCALA NACIONAL,
A LUZ DOS RECENSEAMENTOS E
DAS ESTATISTICAS DISPONIVEIS.

Um exame atento, a luz dos resultados censitarios, das
taxas de crescimento demografico das unidades fede-
rativas do Brasil e particularmente dos seus centros
urbanos revela, desde logo, a existéncia de grandes
correntes internas de migragao.

Parte delas - as mais significativas de resto - orien-
tam-se no sentido rural-urbano, alimentando o cres-
cimento das cidades a expensas de areas campesinas,
fendmeno préprio de pais em fase de industrializagdo;
outras refletem o abandono de extensas areas rurais em
busca nao dos centros populosos, mas de novas areas
rurais mais florescentes, o que também é natural que su-
ceda em pais novo e extenso, como o Brasil, onde o des-
bravamento da terra s6 lentamente permite a integra-
¢do civilizadora das fontes latentes da riqueza nacional.

Restringindo a andlise apenas ao ultimo peri-
odo inter-censitario, verificamos (quadro I) que as
populagodes rurais cresceram de 17,4%, as urbanas
41,5% e as suburbanas 58,3%. E evidente que tdo
forte discrepancia nas taxas de incremento ndo de-
riva de coeficientes distintos de fecundidade de suas
populacdes, mas daquele primeiro tipo de migragdes
a que acima aludimos.

0 Laboratério do Conselho Nacional de Estatistica,
valendo-se de estimativas para suprir as lacunas das
estatisticas dos nascimentos e dos dbitos, calculou o
excedente dos primeiros sobre os segundos nos qua-

dros urbanos, suburbano e rural. A diferenca entre o
aumento total da populagdo e este excedente de nasci-
mentos representa a contribui¢ao positiva ou negativa
das migragdes. Tais estudos provaram (quadro II) que
os quadros rurais tiveram um excedente de nascimen-
tos consideravel (7,6 milhdes), neutralizado, todavia,
em parte por um forte excedente de migragdes (2,7
milhdes). J& os quadros urbanos e suburbanos, além
de um significativo excedente de nascimentos (3,1 mi-
lhdes), se viram contemplados com um elevado exce-
dente de imigragdes (2,8 milhoes).

A indagacdo da naturalidade nos recenseamentos
de 1940 e de 1950, omitida nos censos anteriores, veio
permitir o conhecimento indireto do vulto e da dire¢ao
dos fluxos migratoérios interestaduais. Comprovou-se
que 3,4 milhdes de brasileiros em 1940 e 5,2 milhdes
em 1950 viviam em Unidades Federadas diversas das
de nascimento, o que correspondia respectivamente a
8,5% e 10,3% do total dos brasileiros natos presentes
no pais na data do recenseamento. Como se v€, o éxodo
além de ser consideravel e evidenciador da excepcio-
nal mobilidade das populagdes brasileiros, experimen-
tou uma tendéncia crescente do periodo intercensita-
rio, seguramente em razdo do acelerado processo de
industrializagdo do pais e de abertura de uma nova
frente cafeeira no Norte do Parana.

H34, entre nos, o vezo de se dramatizar o signifi-
cado desses enormes deslocamentos populacionais.
Poucos se apercebem de que os proprietarios de mi-
nifindios, parceiros empobrecidos e assalariados ru-
rais descontentes, todos, enfim, os que constituem o
imenso caudal humano atraido pelas areas urbanas
ou zonas pioneiras, abandonam uma esfera de eco-
nomia natural em troca de uma economia mercantil,
dando origem, por essa forma, a um mercado interno
cada vez mais amplo. Sdo milhdes de homens que pas-
sam a comprar, em dinheiro, os produtos necessarios
a sua subsisténcia, produtos que, antes, eles proprios
produziam para o seu consumo.

Por outro lado, a minoria beneficiada com a ruina
desses agricultores migrantes, que para ela perderam
terras e benfeitorias, passa a adquirir, em maior escala,
ndo s6 bens de consumo, como meios de produgdo, for-
talecendo igualmente o mercado interno e promoven-
do o desenvolvimento capitalista do pais.

Tal é a dinamica desse processo, sem duvida dolo-
roso, mais inevitavel e imanente ao proprio crescimen-
to da economia nacional.

11 - PRINCIPAIS ZONAS DE ATRAGAO
E DE REPULSAO DEMOGRAFICA

Mas vejamos as cifras. Segundo o recenseamento de
1940, e somente considerando as migracdes que dei-
xaram saldo superior a 100.000 pessoas, as correntes
mais numerosas foram as de Minas Gerais para Sdo
Paulo (saldo aproximado de 350.000 pessoas), do Esta-
do do Rio de Janeiro para o Distrito Federal (290.000),
da Bahia para Sao Paulo (150.000), deste ultimo para o
Parana (115.000) e, finalmente, de Minas Gerais para o
Distrito Federal (110.000).

Além dessas migracdes de Estado para Estado,
outras ha igualmente importantes - que ocorrem no
interior de cada Unidade Federada, via de regra dos
campos para as cidades e que escapam ao crivo do re-
censeamento, pois este ndo cogitou de apurar, mesmo
nas grandes cidades, o municipio de nascimento das
pessoas presentes. Uma pesquisa realizada em Sao
Paulo pelos professores Vicente Unzer de Almeida e
Otavio Teixeira Mendes Sobrinho (“Migragdo Rural-Ur-
bana-1951") levou a conclusdo de que, na época, soma-
vam quase 20 mil os paulistas que aluiam anualmente
do interior para a capital.

No recenseamento geral do pais em 1° de setem-
bro de 1940, por ser o primeiro a investigar a natu-
ralidade dos brasileiros presentes em cada Unidade,
apenas se podia obter a diferenca, naquela data, entre
o numero dos que emigravam para outros estados
nos ultimos cem anos (aqui entendido como indica-
¢do aproximada do limite extremo da dura¢do da vida
humana) e os dos que reemigraram da Unidade Fede-
rativa considerada para outras, ou ali faleceram, até
a data do censo. Com a publicagdo, porém, dos resul-
tados do Censo Demografico de 1950, tornou-se pos-
sivel gracas ao cortejo com o de 1940, aprofundar o
estudo das migragdes internas a curto prazo.

No quadro III anexo denominamos de saldo liquido
o resultado geral das correntes emigratdrias e imigrato-
rias em cada Unidade da Federagao. Esse saldo, cumpre
advertir, ndo representa nem os ganhos, nem as perdas
reais da unidade considerada, primeiramente porque os
filhos dos migrantes nascidos no estado para o qual emi-
graram ja possuem naturalidade diferente da dos pais, e
em segundo lugar, porque o resultado censitario ndo da
conta dos 6bitos ocorridos no periodo.

Mesmo assim é possivel, através das cifras alinhadas,
desvendar aspectos novos do problema e identificar



mutagdes significativas na tendéncia e intensidade das
correntes migratérias. Assim, nos ultimos dez anos, os
Estados do Parand, Goias e Rio de Janeiro vieram colocar-
-se ao lado de Sao Paulo e o Distrito Federal, como gran-
des centros de atracdo. O primeiro deles, isto é, o Parana
viu aumentada sua populacdo de 449.527 brasileiros
naturais de outras unidades, s6 havendo emigrado 8.652
naturais daquele estado. O ganho de Goias no mesmo pe-
riodo foide 126.970 e a perda de 1.249.J4 o Estado de Sdo
Paulo, embora haja recebido no decénio um contingente
de 353.936 naturais de outras unidades, viu-se afetado
por forte emigracao de paulistas, em niimero de 275.918,
de que resultou o saldo liquido pouco expressivo de ape-
nas 78.018, contra 440.875 do Parand, 249.459 do Distri-
to Federal, 125.721 de Goias e 94.056 do Rio de Janeiro.

Esse ultimo estado é digno de nota. Conquanto haja
perdido por emigracdo quase 72 mil fluminenses de
1940 para 1950, surgiu como o quarto mais importan-
te centro de atracdo demografica, posto que absorveu
165.758 naturais de outras unidades. A coexisténcia,
na mesma Unidade, de zonas de repulsdo e de atragio
demografica é, de resto, verificavel onde quer que o
processo de industrializacdo, apenas iniciado, como no
Estado do Rio, ou intensificado, como em S&o Paulo, em-
bora capaz de absorver quantidade apreciavel de mao-
-de-obra liberada de outras unidades, ndo pode ainda
propiciar os meios-capitais e técnica - indispensaveis a
recuperacdo das areas rurais decadentes, criando desse
modo maiores oportunidades de emprego e novos esti-
mulos a massa potencialmente migratéria da regido.

Analisando-se as perdas por emigracdo ndo mais do
ponto de vista de seus valores absolutos, e sim referidas
as populagdes afetadas, é facil ver que, se a taxa média
de deslocados no Brasil era de 10,3% em 1950, Unida-
des Federativas havia em que ela era bem maior como
o Estado do Rio (21%), Alagoas (17%), Espirito Santo
(16%), Minas Gerais (15%), Acre (14%), Piaui e Paraiba
(13% cada um). Se a taxa do Espirito Santo impressiona,
muito mais surpreendente € o fato de que proporcional-
mente ha mais cariocas fora do Distrito Federal (10% de
sua populagdo) do que cearenses em outras unidades da
Federacdo (apenas 9%). Desfaz-se assim a balela de que
o0 cearense €&, por exceléncia, o judeu errante do Brasil.

I - SAO PAULO - SORVEDOURO DE MAO DE OBRA
RURAL E URBANA DE OUTRAS UNIDADES.

Até agora s6 nos detivemos na aprecia¢ao do vulto das
migracoes referidas as datas censitarias escalonadas

de 10 anos no tempo. Entretanto, seria do maior inte-
resse acompanhar, ano a ano, suas flutuagdes.

Na impossibilidade de abranger, a minguade de
dados estatisticos, todo o complexo migratdrio do pais
tal a multiplicidade das correntes, mutaveis umas, en-
tre cruzadas ou superpostas outras, raramente se dis-
pondo de recursos de mensuracdo, trataremos de in-
vestigar uma das mais importantes — a migracdo para
o Estado de Sao Paulo - felizmente aquela que dados
fidedignos, cobrindo um periodo de meio século, per-
mitem apreciar, quantitativamente. Sobretudo pela im-
portancia nacional desse afluxo de migrantes nacionais
e dos motivos econdmicos que os impeliam, e também
por ter sido esse movimento, por longo tempo, subsi-
diado e dirigido, procurou-se no estado lider da Fede-
racdo controlar o nimero, procedéncia, composicao e
destino dos deslocados.

Trés fontes foram ali utilizadas: o registro de de-
sembarque dos passageiros de terceira classe no por-
to de Santos; o registro dos migrantes nacionais na
Hospedaria dos Imigrantes de Sdo Paulo; e o controle
estatistico das pessoas colocadas como trabalhadores
nas fazendas do interior por intermédio do Servico de
Imigragdo e Colonizagao.

Quem compulsar os elementos proporcionais por
tais fontes de informagdo vera que, mesmo com o
brusco declinio da imigracdo estrangeira provocado
pela eclosdo da Primeira Guerra Mundial, s6 em 1915
a entrada de trabalhadores nacionais em Sdo Paulo
ultrapassou a casa dos cinco mil. Ndo tardou, porém,
que os nordestinos comegassem a chegar as estagdes
do Norte ou da Sorocabana as centenas, diariamen-
te, atraidos, mais que tudo, pela alta vertiginosa dos
precos do café. O “rush” prossegue até 1928 a 1929,
quando o numero de trabalhadores nacionais entra-
dos ja passava de 50 mil por ano. Pela primeira vez
0 governo e os jornais demonstram sua preocupa-
¢do pela intensidade dessa corrente migratéria, que
desfalcava as areas rurais do Nordeste e também da
Bahia e Minas Gerais. Antes de qualquer providén-
cia oficial, sobreveio a tremenda crise de 1929, que
desorganizou a lavoura cafeeira e fez minguar enor-
memente a entrada dos naturais daquelas regides em
Sao Paulo, que desceu a menos de nove mil no ano
de 1930. Lentamente, porém, Sdo Paulo foi emergindo
da depressdo, gracas sobretudo a cultura do algodéo e
das frutas citricas, e a expansao do parque industrial.
E de novo se algou o reclamo de bragos, a que acudi-

ram prontamente os desajustados de toda parte. Em
1935, ja acorria ao estado mais trabalhadores que no
ano de prosperidade maxima - 1929.

Com a deflagracdo da ultima guerra interrompeu-
-se essa tendéncia ascencional, em razdo das compre-
ensiveis dificuldades de transporte e das oportuni-
dades de emprego trazidas pelo surto de mineracdo
na area do Poligono das Secas. Mas nos quatro anos
que se seguiram ao térmico do conflito quintuplicou
o numero de migrantes para Sdo Paulo (quadro IV).
Nem assim a industria paulista e as fontes cafeeiras
do oeste paulista e norte do Parana aplacaram sua
fome de bracos. Em dois anos apenas - de 1950 a
1952 - o niimero de trabalhadores que entraram no
Estado de Sdo Paulo saltou de 121.754 para 252.808.
Daf para ca nova repressdo ocorreu por causas que

mais adiante analisaremos.

IV - BAHIA, UM DOS ESTADOS MAIS A
FETADOS PELO EXODO PARA SAO PAULO

Mas voltemos a 1934. Desse ano em diante, o Servico
de Imigragdo e Coloniza¢do de Sdao Paulo comegou a
indagar sistematicamente o municipio de procedéncia
do migrante e o meio de transporte utilizado, além dos
dados gerais de caracterizagdo individual, como idade,
sexo etc. Verificou-se entdo que Bahia e Minas Gerais,
e ndo os Estados do Nordeste, eram em numeros ab-
solutos os grandes fornecedores de mao-de-obra a Sdo
Paulo (60 a 65% do total), vindo a seguir Pernambuco,
Alagoas, Ceara e Sergipe (quadro V).

Ficavam imunes areducdo da terra bandeirante a gen-
te do Extremo Norte pelas enormes distancias a vencer;
a dos Estados do Sul, escudada num regime de pequena
propriedade; e a de outras unidades, mais atraidas pela
capital do pais ou pelas glebas virgens do Brasil Central.

Mercé da sangria migratdria, a populagdo dos prin-
cipais estados atingidos, com exceg¢do do Ceara e Piaui,
vem crescendo a um ritmo inferior ao do pais em con-
junto. Alguns coeficientes de emigragdo apresentam-
-se alarmantemente elevados, como Alagoas (0,59%)
e Bahia (0,57%). E bem verdade que esta tiltima unida-
de, como também o Estado do Rio, sdo dos estados re-
feridos no quadro V os tinicos que denotam um decrés-
cimo no fluxo migratério para Sdo Paulo relativamente
ao periodo do pré-guerra.

Detenhamo-nos um pouco no caso especialissimo da
Bahia, um dos estados tradicionalmente mais atingidos
pelo éxodo rural.

0 atraso de sua economia e a proximidade de dois
grandes centros de atra¢do - Rio e Sdo Paulo - explicam,
até certo ponto, a intensidade do fenémeno.

Até vinte anos atras, a Bahia aparecia num apaga-
do quinto lugar na ordem decrescente dos estados de
mais forte emigracdo para Sdo Paulo; a partir de 1936,
porém, comecou ela a galgar os primeiros postos. So-
bretudo depois da ultima guerra, essa corrente de tal
forma se adensou, que em 1950 vinha a Bahia a frente
de todos os demais com 32% do total de migrantes en-
trados em Sdo Paulo; alcancando o maximo em 1952
com a extraordinaria percentagem de 45% do total.

Calcula-se que 208 mil baianos emigraram, du-
rante os ultimos dez anos, somente para Sdo Paulo e
o Distrito Federal.

Proporcionalmente a populagdo, perde a Bahia mais
gente que Minas Gerais. Seu coeficiente de emigracado
anual para S3o Paulo, que foi de 0,7% no qiiinqtiénio de
pré-guerra, dobrou em 1951, quadruplicando em 1952.

Apesar de tao forte desfalque a populacdo da Bahia
ndo cessa de crescer, a razdo de 2,4% ao ano, gracas
a sua elevada taxa de natalidade e a imigracdo de na-
turais de outros estados, que se processou ao ritmo
aproximado de 5 mil por ano no periodo intercensita-
rio. Mas é um crescimento desigual e, quase diriamos,
tumultudrio. Poucas unidades oferecem tdo extensa
variacdo na taxa de incremento demografico de seus
municipios que vai desde 25% (Marau) até + 101%
(Prado) de 1940 para 1950. Pode-se afirmar que uma
extraordinaria mobilidade populacional é a principal
caracteristica demografica da Bahia.

V - EFEITO DA SECA DE 1951/52
SOBRE 0 EXODO RURAL DA BAHIA

A descompassada progressdo de numero de mi-
grantes baianos para Sdo Paulo, entre 1950 a 1952
(quadro VI), evidencia, desde logo, a ocorréncia de
alguma anormalidade no periodo. Foi ela a seca que,
durante dois anos (1951 e 1952), assolou a Bahia,
como os demais estados abrangidos pelo Poligono
das Secas. Conquanto dificil de precisar-se em que
medida o flagelo contribuiu para a agravac¢do do éxo-
do, é inegavel que sua influéncia foi decisiva. Basta
ver o brusco acréscimo de 15,5%, do segundo para
o primeiro semestre, no nimero de trabalhadores
entrados em S3do Paulo, evidenciador de que a emi-
gracdo se ampliou, tdo logo se desvaneceram as es-
perancgas de chuvas no Nordeste.



Nos dois anos de duragdo da seca, o contingente
migratério da Bahia quadruplicou (quadro VI). Ali e
nos outros estados do Poligono das Secas também se
verificou um fato digno de registro. Passaram a emigrar
proporcionalmente mais pessoas acompanhadas de
suas familias (quadro VII) e, portanto, menos individuos
sozinhos. Dificil se torna saber se essa maior emigragao
das matrizes demograficas é fenomeno episddico, cau-
sado pela seca, ou se representa uma tendéncia no tem-
po. Se esta se confirmar, os estados de emigracdo ja ndo
se verdo mais a bragos com a sobrecarga de criancas e
mulheres, ocasionada pela saida de homens validos.

V I - MEIOS DE EVASAO E PONTOS DE PARADA

Antes que a rodovia Rio-Bahia viesse propiciar uma
nova importante via de escape aos migrantes poligo-
nenses (aqui introduzimos o neologismo “poligonen-
se” para significar o natural de qualquer dos estados
integrantes do Poligono das Secas), a drenagem das
massas migratérias processava-se através do Rio Sdo
Francisco rumo a Pirapora ou das estradas que con-
vergem para Montes Claros. As duas cidades - situadas
ambas no eixo da Central do Brasil - constituem, alias,
até os dias presentes, os principais pontos de concen-
tracdo das levas de trabalhadores que demandam o
planalto paulista por estrada de ferro.

Conquanto esta seja ainda a rota preferida, ano
a ano se avoluma o éxodo pela Rio-Bahia. Assim, em
1950 somente 12% dos migrantes entravam em Sdo
Paulo por rodovia; em 1951 cerca de 20%; e em 1952
nada menos de 38%.

A nado ser em Sao Paulo, pouco se sabe sobre o
destino dos trabalhadores que entram em cada uma
das principais unidades federativas de imigragdo. Na-
quele estado, o Departamento de Imigracdo e Coloni-
zagdo orienta e controla a colocacdo dos migrantes.
As ferrovias que os transportam ddo a indicagdo das
zonas de preferéncia.

Informam as estatisticas que a Sorocabana arreba-
nha mais de 50% do total, provavelmente por ligar Sdo
Paulo ao Norte do Parana, convindo, portanto, aos deslo-
cados que apenas desejam fazer do estado bandeirante
mero trampolim para alcangar o Norte do Parana.

VII - RETORNO DE MIGRANTES

Gragas as estatisticas do Departamento Nacional de Es-
tradas de Rodagem, é possivel medir a intensidade do
retorno dos migrantes que, por causas diversas, voltam

a seus estados de origem. Utilizando tais dados, calcu-
lamos as respectivas taxas de retorno (quadro VIII).
Elas variam desde o maximo de 67% para os paraiba-
nos (em 1952) até 10% para os baianos (desprezados
0s piauienses e espiritossantenses, cujo nimero de
migrantes pela Rio -Bahia é insignificante). Conforme
acentuei em trabalho anterior sobre migrac¢des inter-
nas (CONJUNTURA ECONOMICA, julho de 1952), tem-
-se a impressdo de que o migrante baiano, contraria-
mente a seus irmdos do Nordeste e apesar de mais pro-
ximos das zonas de atragdo demografica, ndo se sente,
quando fracassa e vé frustrados seus sonhos de uma
vida melhor, com animo de retornar aquela situacio de
miséria e desconforto que o aguarda em seu rincao.

Fato curioso a assinalar é a atracdo toda especial
que a capital do pais exerce nos paraibanos. Na pro-
por¢do de 80% eles para aqui emigram, ao passo que
90% dos demais nordestinos, inclusive baianos, se
encaminham sistematicamente para Sao Paulo. Talvez
por isso, isto é, pela menor distancia a vencer, os parai-
banos acusem tdo maior taxa de retorno.

0 estado do Parana surge, nas estatisticas do DNER
(quadro IX), como zona de atragdo pouco significativa,
o0 que certamente se deve a circunstancia do que mui-
tos dos que informam S3o Paulo como destino final na
realidade pretendiam atingir o eldorado paranaense.

VIII - MUNICIPIOS MAIS AFETADOS PELO EXODO

Da mesma sorte que ha forte disparidade nos coefi-
cientes de emigracao dos estados que fornecem mao-
-de-obra a Sao Paulo, dentro de cada um deles existem
zonas e municipios particularmente afetados pelo éxo-
do. Se, nas estatisticas de 1952, apenas considerarmos
os municipios de que sairam para Sdo Paulo mil ou
mais pessoas, veremos que (quadro X):
1°) Na Bahia o nimero de pessoas saidas para Sdo Pau-
lo de 27 municipios apenas (18% do nimero de
municipios do estado) representa quase 80% do
total emigrado da Unidade Federativa em apreco;
2°) Em Alagoas, essa percentagem, de referéncia a 11

municipios, alcanga 78%;

39) Em Minas Gerais, 64% para 10 municipios somente;
4°) Em Pernambuco, 55% para 9 municipios.

Nao é somente isso que surpreende. Embora 1952
haja sido um ano anormal, posto que de seca na maioria
das Unidades Federativas consideradas, ndo deixa de ser
extremamente elevado o coeficiente da emigragdo em
quase todos os municipios relacionados. Ha casos como

o de Monte Azul, em Minas Gerais, onde quase 1/3 da
populacdo emigrou para Sdo Paulo no decurso de 1952,
o de Caculé (29%) e Brumado (27%) na Bahia e o Para-
mirim (21%) em Pernambuco. Tendo em conta que, nos
dez anos precedentes, esses mesmos municipios apre-
sentam coeficientes de emigracdo altissimos, apesar de
haverem revelado, naquele periodo, significativo cres-
cimento de suas populagdes, a Unica explicagcdo cabivel
é que sdo eles pontos de concentracdo de migrantes de
outros municipios, que 14 fazem alto para uma retoma-
da posterior da marcha em dire¢do ao sul. Como nas
estatisticas paulistas é consignada a procedéncia e nao
a naturalidade do trabalhador, todos aqueles migrantes
vao engrossar a conta dos municipios referidos, dando
a impressdo errdnea de um éxodo espantoso, capaz de
despovoa-los totalmente em poucos anos.

Tanto nesse, como nos outros casos de coeficiente
de emigra¢do muito elevado, somente uma pesquisa de
campo seria capaz de elucidar se se trata realmente de
zonas de grande repulsdo demografica.

Tal inquérito serviria também para investigar-se
porque certos municipios, que de 1941 a 1950 vinham
sofrendo enorme sangria demografica, justamente em
1952, ano de maior intensidade de fen6meno, passa-
ram a exportar mao-de-obra em proporg¢oes reduzidis-
simas (na Bahia, os casos de Paratinga, em que a média
anual de 6.882 pessoas caiu a 1.040; Guanambi, de
7.182 para 2.327; de Jacaraci e Urandji, para apenas ci-
tar os mais importantes; em Alagoas, os casos de Unido
dos Palmares, com redugdo de 60%; em Pernambuco,
Garanhuns, Bom Conselho e Correntes; e no Cear3, Cra-
to e Senador Pompeu). Indagar-se-ia igualmente por-
que certos municipios, que quase ndo eram atingidos
pelo éxodo, repentinamente surgem nas estatisticas
entre os de mais forte emigragio (casos de Parnami-
rim, em Pernambuco, cuja média anual de emigracdo
saltou de 150 para 2.408; de Cururipe em Alagoas; de
Itaberaba e Maracas na Bahia).

[X - MUNICIPIOS MAIS AFETADOS PELO EXODO

Em fevereiro de 1952, a corrente migratéria para Sao
Paulo atingiu seu apice - mais de 6 vezes a média men-
sal de 1948 - o que significa o extraordinario afluxo de
1.400 pessoas por dia a Hospedaria de Imigrantes. No
més imediato ainda se manteve esse ritmo, para em
abril, bruscamente, declinar de quase metade. A queda
acentuou-se até junho, sobrevindo leve aumento, mas

de curta duracdo, pois, de setembro em diante e até o
ultimo meés, ela foi quase ininterrupta, baixando os va-
lores inferiores aos verificados 6 anos atras.

Da Bahia, por exemplo, sairam para Sdo Paulo em
1952 cerca de 114 mil pessoas; no primeiro semes-
tre de 1953 tal nimero caiu a 18.403 (quadro IX). Em
outras unidades, o declinio foi igualmente acentuado,
sem contudo atingir os extremos do caso baiano.

O fendmeno é desconcertante. No momento exato
em que a seca do Nordeste estava no seu segundo ano,
as lavouras perdidas e a economia da regido arrasada,
quando tudo indicava que a fuga para o Sul se inten-
sificaria, assiste-se a uma sensivel redugao - dificil
de explicar - no nimero de migrantes, que é de hoje
menos da metade da média de 1952 e pouco excede a
média de 1949.

Varias razdes podem ser aventadas numa tentativa
de interpretacdo do fato assinalado. E possivel que o
Norte do Parana tenha atingido a um ponto de satu-
racdo no que se refere a sua capacidade de absorver
mao-de-obra de outras regides; que Sdo Paulo e Distri-
to Federal igualmente ja nao oferecam as massas nor-
destinas os mesmos motivos de atragdo dos anos ante-
riores, devido as menores oportunidades de emprego
e a perda de poder aquisitivo dos salarios oriunda da
grande alta de precos.

Também pode ter concorrido parcialmente para o
declinio em questdo o ataque pelo Governo Federal de
novas e grandes obras de engenharia, que permitiram,
de 1952 para c4, empregar um numero de trabalhado-
res muito maior do que em 1951. O primeiro ano de
seca, quando os programas de assisténcia mal estavam
estocados e os recursos financeiros ainda ndo devida-
mente mobilizados.

Haveria ainda a considerar a hipdtese de que a
corrente migratdria se estivesse orientando, de prefe-
réncia para Goias, Maranhdo e outras unidades. Se isso
porém esta ocorrendo, ndo é crivel que essas regides
de potencial econémico limitado tenham capacidade
de absorver, em grande escala, as numerosas levas de
retirantes que anteriormente rumavam para o Sul.

Finalmente, a propria miséria causada por uma
seca prolongada deve ter agido, durante algum tempo,
no sentido de freiar o fluxo migratdrio, por isso que
nem todos os flagelados possuem recursos para pagar
aos donos de caminhdes (os famosos “paus de arara”)
pelo seu transporte e de sua familia.



S6 uma pesquisa de campo elucidaria qual dos fato-
res alinhados é o preponderante e em que medida cada
um esta concorrendo para o fendmeno descrito.

X -RESULTADO DO INQUERITO DA COMISSAO
NACIONAL DA POLITICA AGRARIA

Em 1952, a Comissdo Nacional de Politica Agraria to-
mou a iniciativa de promover um inquérito de ambito
nacional sobre os aspectos mais salientes da vida rural
brasileira. Do extenso questionario organizado, cujo
preenchimento se confiou aos Agentes de Estatistica
dos 1934 municipios entdo existentes, constaram qua-
tro perguntas relativas a saber:

Pergunta 41 - Os trabalhadores rurais estdo dei-
xando o municipio em busca de outras areas ou das
cidades? Em caso afirmativo:

a) por que saem?

b) para onde vdo?
Pergunta 42 - Esse abandono das areas rurais esta
prejudicando a produgdo do municipio?
Pergunta 43 - Tem havido importa¢do dos traba-
lhadores rurais nesse municipio?

a) de onde vém?

b) por que vém?
Pergunta 44 - HA4 trabalhadores demais, sao sufi-
cientes, ou faltam bragos para as lavouras?

a) nesse ultimo caso, quais as mais atingidas?

Na apuragdo do inquérito, deixou-se a margem a per-
gunta 42, pela dificuldade de qualificac¢do, e tentou-
-se correlacionar o fendmeno das migragdes internas
com o nivel de salarios rurais imperante, em cada uni-
dade federativa. Os resultados numéricos da pesquisa
acham-se enfeixados na anexa publica¢do n® 2 - série
A - da Comissdo Nacional de Politica Agraria.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
E SALARIO DIA MAIS FREQUENTE

0 quadro n°® 1 da publicagdo em foco leva-nos a
concluir inicialmente que ha forte correlagdo inver-
sa entre o nivel de saldrio, de um lado, e a saida de
trabalhadores e a falta destes, de outro lado. Quanto
mais reduzido aquele nivel, maior é a tendéncia ao
éxodo. Contrariamente, onde hd grande nimero de
municipios com saldrios rurais elevados, como em
Sao Paulo e Parand, a imigracdo de trabalhadores
faz-se mais intensa.

Dos 1874 municipios informantes nada menos de
1445 acusaram saida de trabalhadores e 1423 falta dos
mesmos, o que evidencia a elevada mobilidade das popu-
lagdes brasileiras, que aparentemente e, pelo menos no
ano da pesquisa, isto é, 1952, estava determinado crise
de mao-de-obra rural em 76% dos municipios do pais.
Esta percentagem, alids, verifica-se, em média, na maior
parte dos estados atingidos pela emigracdo. Na Bahia, por
exemplo, de 149 municipios informantes 122 notificaram
saida de trabalhadores e 94 falta dos mesmo.

Em 304 municipios notou-se entrada significati-
va de trabalhadores. Como seria de esperar, o maior
numero era constituido por municipios de Sdo Pau-
lo, Parana e Goias, embora, no Nordeste, o Maranhao
também se destacasse, com 17 municipios, certamen-
te pelo afluxo dos flagelados nordestinos da seca de
1952, provindos de outros estados. Na Bahia apenas
em 21 tem havido entrada de trabalhadores.

Finalmente, em 434 municipios haveria nimero
suficiente de trabalhadores.

E preciso acentuar, quanto a este item, como, de
resto, em relacdo aos demais, que os resultados do in-
quérito estdo fortemente influenciados pela opinido
pessoal do informante (no caso o agente estatistico),
a qual nem sempre traduz, por motivos 6bvios, a re-
alidade local. Como quer que seja, acreditamos que,
de modo geral, a pesquisa permitiu identificar as ten-
déncias gerais do fendmeno migratorio.

DESTINOS DOS MIGRANTES

No quadro n® 2, teve-se em vista investigar o destino
principal dos trabalhadores nos municipios que acu-
savam saida significativa da mdo-de-obra rural.

Como era de prever, os trabalhadores, quando emi-
gram, preferem dirigir-se a outras Unidades Federati-
vas - particularmente da Regido Sul - do que a muni-
cipios do proéprio estado. Assim, por exemplo, dos 894
municipios das regides norte e leste que revelam saida
expressiva de trabalhadores, em nada menos de 548 o
destino foi o Sul do pais e apenas em 93 os municipios
vizinhos. No préprio Sdo Paulo, os migrantes buscam
mais outro estado do que os municipios vizinhos ou
os grandes centros urbanos daquela unidade. Somen-
te nas regioes Norte e Centro Oeste, os trabalhadores
deslocam-se mais dentro de seus estados que para
fora deles, seguramente devido as enormes distancias
a vencer até as areas de grande atracdo demografica,
como Parang, Distrito Federal e Sdo Paulo.

CAUSAS DE IMIGRAGAO

No quadro n® 3 procuravam-se correlacionar as princi-
pais razodes de emigracdo e o saldrio rural mais freqiiente.

Entre aquelas a causa “salarios mais baixos” predo-
minou em esmagadora maioria sobre as demais.

Assim, em 1007 municipios, de 1445 que acusavam
saida de trabalhadores, a causa apontada foi quase
exclusivamente o baixo nivel de remunerac¢do do tra-
balho. Somente nos Estados do Nordeste, particular-
mente na Bahia, e também em Mato Grosso, “outras
razoes” foram indicadas, em escala apreciavel, para
justificar o éxodo.

MUNICIPIOS DE IMIGRACAO E SALARIOS

0 quadro n°® 4 demonstra que em 199 dos municipios
onde se observou entrada apreciavel de trabalhadores,
o tipo de pagamento mais freqiiente era s6 em dinhei-
ro, comprovando-se, por esse modo, que as regides em
que o salariado puro estd muito difundido se consti-
tuem, quando outras condi¢des favoraveis também
ocorrem, em areas de atragdo demografica. Na pri-
meira parte do presente trabalho tivemos, alias, opor-
tunidade de examinar mais a fundo a dinamica desse
processo de migracdo de mao-de-obra das regides de
economia natural para as de economia capitalista.

0 quadro n®5 contém a relacdo dos 304 municipios
onde tem havido entrada de trabalhadores agricolas. A
maior parte desses municipios pertence aos Estados
de Sao Paulo (78), Goias (36), Minas Gerais (31), Pa-
randa (29), e Maranhao (17). Surpreende um pouco o
fato de figurarem nessa lista Santo Amaro, municipio
baiano de que migram, em média, para Sdo Paulo, cerca
de 2.600 trabalhadores por ano, bem como Januaria e
Pirapora, cujas perdas para o Estado bandeirante fo-
ram no ultimo decénio, respectivamente, 5.558 e 2.539
pessoas por ano em média. Nao é facil explicar a con-
comitancia de emigracdo e imigracao tdo fortes num
mesmo municipio.

OBSERVACAO FINAL

Finalizando esta analise, cumpre observar que o in-
quérito promovido pela Comissdo Nacional de Po-
litica Agraria permitird em apuragdes futuras, mais
completas do que essa primeira dada a publicidade,
que se aprofunde o estudo das migracdes internas em
cada Unidade da Federagdo. Nao obstante a natural e
inevitavel deformacdo que a realidade sofre, quando

as conclusdes se estribam no depoimento de um sé
informante, no caso o agente estatistico, a riqueza de
dados fornecidos é tanta, que uma adequada e minu-
ciosa manipulagdo dos mesmos desvendara, por cer-
to, aspectos inéditos do fendmeno migratério no pais.
Por ora temos de contentar-nos com essa visdo global

e imperfeita que vimos de proporcionar ao publico.
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2.0. Transportes e Comunicagoes

ANEXO: Plano Nacional de Viagao — Projeto de lei da Camara no 48)

2.1 e 2.2 NAVEGACAO E PORTOS

Anexo: Transportes maritimos — (Trechos do Trabalho do Cte. Mader Gongalves)

2.3FERROVIAS
2.4REDE RODOVIARIA
2.5REDE AEROVIARIA
2.6 COMUNICACOES

3 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES

No documento sobre “condi¢des gerais de desenvolvi-
mento”, chegou-se a conclusdo de que um esforgo de
investimentos publicos em capital social é essencial a
elevagdo da produtividade dos capitais, e assim a di-
versificacdo da producdo que, por sua vez, permitira
reduzir as flutua¢des da economia baiana e, pelo surto
industrial resultantes das divisas que produz. Remete-
mos, pois, o leitor, preliminarmente, a esse documento
que, nas diretrizes com que é concluido, diz:

“IX - Capital social - Promover assim um programa con-

junto das trés esferas administrativas, com a ajuda

possivel de particulares, para o provimento do ca-

pital social necessario a utilizagdo dos recursos na-

turais ao desenvolvimento das atividades e maior

eficiéncia dos capitais, obedecendo a prioridades de

acordo com a maior produtividade de cada projeto:
a) transportes - um plano geral, tendo em
vista os sistemas ou servicos de transportes,
e nao seccionados;

b) comunicag¢des - complemento indispensavel
de transportes;

c) energia - inclusive florestal;

d) dgua industrial (e agricola);

e) saneamento”.

Parte-se, portanto:

[ - daunidade do sistema (servi¢o ou fungio) de transporte;

II - da complementariedade entre comunicagées e
transportes;

Il - da necessidade de um plano conjunto entre o Esta-
do, a Unido e os Municipios (estes articulados pelo
sistema indicado no memorando especial).

Em outras passagens do mesmo documento intro-

dutdrio, se insiste na importancia de:

IV - coordenar o programa de transportes e comunica-
cdes (e outros) com os objetivos definidos de pro-
ducao e de comércio (inc. abastecimento).

Esta tltima diretriz é também essencial face a extrema

limitagdo de recursos num estado (e num pais) pobre

e carente de meios de transportes e outros capitais so-

ciais basicos. Assim, é indispensavel articular os “pla-

nos” de transportes com os programas e as possibili-
dades efetivas de produgao.

Da mesma maneira como a produtividade dos es-
forcos de producido depende dos investimentos em
transportes, também a produtividade (direta ou in-
direta, social) dos investimentos em transportes de-
pende dos investimentos planejados ou provocados
nas areas servidas pelos novos ou melhores meios de
transporte; tanto mais numa regiao em que o transpor-
te vem pioneiramente criando seu proprio trafego.

Nao nos interessou determinar os tragados que se
convencionou chamar de “planos” rodoviario, ferrovia-
rio, fluvial, maritimo e aeroviario. Visdvamos um plano
geral de transportes e comunicagdes, mas ndo como um
emaranhado de redes justa postas, de realizacdo mais
ou menos remota, e sim com um sistema integrado e
funcional, prevendo-se no Plano as prioridades, em fun-
¢do de produtividade direta e indireta, e no menor tem-
po, dos investimentos, os critérios economicos, técnicos
e administrativos, os métodos e meios de financiamen-
to, as medidas federais e estaduais articuladas, etc.

N&o conseguimos, porém, obter ainda todos os
elementos solicitados das reparticdes federais e
das estaduais.

Estd em elaboragdo uma carta geral de transpor-
tes, incluindo no fundo os planos nacional (projeto em

adiantada discussdo no Congresso, anexo) e as vias em
trafego, em construcdo ou instalacdo e em projeto. En-
tretanto, esse trabalho, pela falta de recursos técnicos
auxiliares, esta retardado. Da mesma sorte alguns ou-
tros estudos ainda nao puderam ser feitos.

Por outro lado, os tracados e prioridades, sobretu-
do das rodovias, deverdo obedecer aos programas de
producdo e a estudos regionais. Em relacdo a cada zona
ou regido do estado, depois do plano geral, e mesmo
fornecendo elementos para a retificacdo deste, deverdo
ser estudados os sistemas unitarios de transportes.

Algumas observagdes podem, entretanto, desde
ja, ser anotadas.

COORDENACAO E EFICIENCIA
DOS TRANSPORTES

O Relatério do Banco da Bahia relativo a 1953 esti-
ma a perda para a economia baiana, pela diferenca
de fretes entre rodovias e ferrovias, em cerca de Cr$
300.000.000,00. (Numa reunido na Federagdo das In-
dustrias, um industrial declarou que transporta mer-
cadorias, daqui para Porto Alegre, cerca de 1.800 kms
de caminhdo). O prejuizo para a economia baiana e
nacional serd maior se considerarmos a diferenca rela-
tivamente aos fretes maritimos.

Além da falta de um plano conjunto, todos os sis-
temas de transporte se ressentem da falta de estudos
técnicos-econdmicos para a projetacdo nas melhores
condigdes técnicas e a menor custo e a redugdo dos
custos de conservagdo e operacdo; além de graves de-
feitos de ordem administrativa.

Sdo problemas fundamentais no tocante a eficién-
cia dos investimentos em transportes:

a) seu desequilibrio entre as diversas redes;

b) sua dispersdo, sem sentido de prioridade nem

de complementariedade, entre uma infinidade de

projetos, do que resulta também descontinuidade

e perda de investimentos feitos;

c) deficiéncia de estudos e de controle orgcamenta-

rio adequado (controle técnico-econdmico);

d) deficiéncia de conservagdo, manutengdo e re-

novacgao.

Acreditamos que a prioridade do sistema de transpor-
te deva ser:

a) portos e navegacdo maritima (menores investi-

mentos e custos de operagdo por unidade de ser-

vico; quase 1.000 kms da costa na Bahia);



b) estradas de ferro, que constituem a base do sis-

tema de transportes internos, sobretudo a Leste;

c) rodovias ndo concorrentes:

L. tranco - Bahia - Feira e [lhéus - Itabuna, prati-
camente ndo concorrentes de ferrovias;

I1. subsididrias as ferrovias e navegacao, especial-
mente as que levam as zonas de maior produgao;

d) campos de pouso - investimentos (federais em

regra) pequenos em relacdo com os beneficios ime-

diatos num estado desarticulado.
Pontos complementares importantes para os
transportes:

a) sistemas de armazenagem, de referéncia, reforcan-

do o melhor aproveitamento do sistema ferroviario;

b) barateamento de combustivel liquido no interior

pela distribuicdo a granel (e, se possivel, ado¢do

pelo Governo Federal da politica de pregos tinicos
no sentido territorial).
Algumas indicagdes especiais sdo anotadas de referén-
cia a cada rede de transportes.

O prosseguimento dos estudos para um bom pla-
nejamento do sistema de transportes deve ser um dos
objetivos fundamentais do 6rgdo de planejamento ge-
ral do estado, ja agora com a indispensavel colaboragao
dos setores técnicos da administragao.

No documento sobre planejamento, sugere-se o pe-
dido ao Governo Federal de uma missdo técnica cedida
a esse 6rgado, da qual um membro seria um homem ca-
tegorizado de transportes.

Advertimos, aqui, pelas razdes expostas nesse do-
cumento, das dificuldades de conciliar a funcdo exe-
cutiva com a de planejamento. Por outro lado, o pla-
nejamento de transportes deve ser integrante, como o
proprio sistema vascular, do planejamento econémico.
Donde a necessidade de fazer-se em conjunto. E, dada
a falta de técnicos nos servigos publicos para as pro-
prias tarefas executivas, a conveniéncia de contratar
especialistas.

Deve prever-se, desde logo, um 6rgao de coordena-
¢do de transportes na area territorial do estado.

I - RELACAO DESCRITIVA E NOMENCLATURA
DAS ESTRADAS

NO PLANO FERROVIARIO NACIONAL
TRONCOS PRINCIPAIS

12 - Tronco Principal Norte (T.P.N.)
Rio de Janeiro - Sdo Luis.

Rio de Janeiro - Juiz de Fora - Belo Horizonte -
Corinto - Montes Claros - Monte Azul - Brumado
- lagt - Mundo Novo - Bomfim - Juazeiro - Petro-
lina - Paulistana - Teresina - Sdo Luis.

2° - Tronco Principal Central (T.P.C.)
Rio de Janeiro - Tocantis.
Rio de Janeiro - Belo Horizonte - Corinto - Pira-
pora - Formosa - Peixe.

32 - Tronco Principal Oeste (T.P.0.)
Rio de Janeiro - Rondonépolis.
Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Barra Mansa
(Angra dos Reis) - Lavras - Iguatama - Goiandi-
ra - Leopoldo Bulhdes - Goiania - Araguaiana —
Rondonoépolis.

4°-Tronco Principal Sul (T.PS.)
Rio de Janeiro - Rio Grande.
Rio de Janeiro - Barra Mansa - Sdo Paulo - Bom
Sucesso - Engenheiro Bley (Curitiba) - Rio Negro
- Lages - Barra do Jacaré - Barreto - Pelotas -
Rio Grande.

52 - Tronco Principal Transcontinental (T.P.T.)
Santos - Corumba.
Santos - (pela estrada de ferro Santos-Jundiaf)
- Sdo Paulo - Campinas - Bauru - Trés Lagos -
Campo Grande Corumba.

TRONCOS SECUNDARIOS
1° - Tronco Bahia Natal (T.1.)

Salvador - Alagoinhas - Aracaju - Propria - Colé-
gio - Palmeira dos Indios - Pequevira - (Glicério)
- Recife - Jodo Pessoa - Natal.

2° - Tronco Circular do Nordeste (T.2)

Petrolina - Terra Nova - Salgueiro - Missdo
Velha Arrojada - Piquet Carneiro (Cirau) - Cra-
teus - Teresina.

32 - Tronco Bahia-Minas Gerais (T.3)

Ponta d’Areia (Caravelas) - Te6filo Otoni - Aragu-
ai - Salinas - Montes Claros - Pirapora - Paracatu
- Cristalina - Leopoldo Bulhdes - Anapolis.

4° - Tronco Rio de Janeiro - Vitéria-Minas (T.4.)

Rio de Janeiro - Campos - Vitéria -

Belo Horizonte.

52 - Tronco Sdo Paulo-Goias (T.5)

Santos - Mairinque - [tu - Campinas -

Monte Mirim - Ribeirdo Preto — Uberaba -
Araguari - Goiandira.

6° - Tronco Sete Quedas do Rio Parana (T.6)

Santo Antonio - Botucatu - Ourinhos - Apucara-
na - Porto Dom Carlos - Guairé - Porto Mendes.

7° - Tronco Sdo Paulo Livramento (T.7)
Sao Paulo - Santo Antonio - Iangud - Itacaré
- Jaquariaiva - Porto Unido - Marcelino Ramos -
Passo Fundo - Cruz Alta - Santa Maria -
Cacequi - Livramento.

82 - Tronco Central Paranaense (T.8)
Paranagua - Curitiba - Porto Amazonas - Riozi-
nho- Guarapuava - Foz do Iguacu.

9¢ - Tronco Litoral Catarinense (T.9)
Sdo Francisco - Joinville - Itajai - Florianépolis
- Imbituba - Tubardo (laguna) - Araeranguay —
Porres - Porto Alegre.

102 - Tronco Porto Alegre-Uruguaiana (T.10)
Porto Alegre - Barreto - Cachoeira do Sul -
Santa Maria - Dilermando de Aguiar - Cacequi -
Uruguaiana.

11° - Tronco Rio Grande-Sdo Borja (T.11)
Rio Grande - Pelotas - Cangugu - Cagapava - Sdo
Sepé - Dilermando de Aguiar (S. Maria) - Santiago
- Sao Borja.

12° - Tronco Bahia - Goias (T.12)
Campinho - Ubaitaba - Jequié - Contendas - Rio
Verde - Manga - Formosa - Analpolis.

LIGAGOES

L1 - Belém - Braganca

L2 - Tucurui - Maraba

L3 - Luis Corréa - Campo Maior

L4 - Carocim - Sobral

L5 - Fortaleza - Sobral Cratetis

L6 - Fortaleza - Piquet Carneiro - (Girau)

L7 - Areia Branca - Souza

L8 - Natal - Angicos - Sao Rafael

L9 - Jodo Pessoa - Campina Grande - Patos - Souza
- Arrojado

L10 - Recife - Arcoverde - Salgueiro

L11 - Lourenga Albuquerque - Palmares

L12 - Colégio - Piranhas - Jatoba - Terra Nova

L13 - Palmeira dos indios - Macei6 - Paquevira
(Glicério)

L14 - Salgado - Jeremoabo - Paulo Afonso

L15 - Iagu - Cachoeira - Salvador

L16 - Cachoeira - Lagoinhas - Bomfim

L17 - Cachoeira - Cruz das Almas - Santo
Antonio de Jesus

L18 - Ilhéus - Rio do Brago - Ubaitaba

L19 - Sdo Roque - Nazaré - Santo Antonio de
Jesus - Jequié

L20 - Araraquara - Presidente Vargas -
Rendondpolis - Cuiaba

L21 - Ponte Nova - D. Silvério - Nova Bra (Itabira)

L22 - Ibid - Uberaba

L23 - Belo Horizonte - Divindpolis - Gragas

L24 - Divinépolis - Perddes - Lavras - Trés Coragoes
- Campanha - Pouso Alegre - Bandeirantes - Var-
gem - Caitituba - Campo Lindo

L25 - Sdo José dos Campos - Sao Sebastido

L26 - Sdo Gongalo do Sapucai - Caldas - Pogos de
Caldas - Aguaf

L27 - Catiara - Patos de Minas

L28 - Japeri - Getulandia

L29 - Jaceaba - Andrelandia

L30 - Rio de Janeiro - Trés Rios - Uba - Ponte Nova -
Ouro Preto - Usina Sabara

L31 - Juiz de Fora - Francisco Campos

L32 - Benfica - Lima Duarte - Bom Jardim - Pouso
Alegre - Mogi Mirim

L33 - Campo Grande - Cuiaba

L34 - Campo Grande - Ponta Pora

L35 - Campinas - Araraquara - Colombia Ituiutaba -
Pontalina - TPO - Col6nia Agricola

L36 - Rubido Junior - Gaura

L37 - Ourinhos - Presidente Estacio

L38 - Jaguariaiva - Marques dos Reis

L39 - Itanga - Bom Sucesso

L40 - Jaragua - Rio Negro - Porto Unido

L41 - Porto Amazonas - Ponta Grossa — Apucarana

L42 - Itajai - Blumenau - Rio do Sul - Trombudo -
Cancas - Uruguai

L43 - Barra do Jacaré - Passo Fundo - Iraf - [tapiranga

L44 - Cruz Alta - Santa Rosa

L45 - Sdo Borja - Uruguiana - Guaraim

L46 - Livramento - D. Pedrito - Sdo Sebastido

L47 - Alegrete - Jaguarao

L48 - Basilio - Jaguardo

L49 - Santiago - Sao Luis - Cerro Largo -
Santo Angelo

L50 - Porto Velho - Guajara Mirim

L51 - Arcoverde - Paulo Afonso

L52 - Uberaba - Frutal - Icem - Nova Granada - Sao
José do Rio Preto - Nova Alianga - Lins - Guiambé
- Marilia - Salto Grande - Ourinhos



L53 - Carpina - Bom Jardim - Orob6 - Umbuzeiro

L54 - Regente Feijo - Ponta Pora

L55 - Joaquim Murtinho - Olaria - Lisimaco Costa -
Cornélio Procdpio

I - RELACAO DESCRITIVA E NOMENCLATURA DAS
ESTRADAS DO PLANO RODOVIARIO NACIONAL

DESIGNACAO - PRINCIPAIS
PONTOS DE PASSAGEM

- RADIAIS -

BR-1 - Rio - Entroncamento (Avenida Brasil)

BR-2 - Rio - Sdo Paulo - Curitiba - Lajes - Porto
Alegre - Jaguarao

BR-3 - Rio - Petrépolis - Juiz de Fora - Belo
Horizonte - Montes Claros - Caetité - Paramirim -
Seabra - Juazeiro

BR-4 - Rio - Teresdpolis - Leopoldina - Muriaé -
Teofilo Otini - Feira de Santana

BR-5 - Rio - Campos - Vitéria - Nova Laje - Cachoeira
- Feira de Santana

BR-6 - Rio - Mangaratiba - Angra dos Reis -
Cocaguatatuba - Santos - Iguape - Cacatu
Antonino - Joinvile

BR-7 -

- LONGITUDINAIS -

BR-8 - Luiz Correia - Piripiri - Castelo Valenga do
Piaui - BR-24 - Simplicio Mendes - Sdo Jodo do
Piaui - Sdo Raimundo Nonato - BR-39

BR-9 - Areia Branca - Augusto Severo - BR-64 -
Brejo do Cruz - BR-23

BR-10 - Macau - Pedro Avelino - Itaretama - Santa
Cruz - Campina Grande - Curuaru - Agrestina —
Panelas - Guipapa - Unido Palmares - Atalaia

BR-11 - Jodo Pessoa - Recife - Macei6 - Aracaju -
Feira de Santana

BR-12 - Natal - Batalhdo - Arco Verde - Petrolandia
- Paulo Afonso - Salvador

BR-13 - Fortaleza - Russas - I¢o - Salgueiro - Jatina -
Canudos - Feira de Santana

BR-14 - Belém - Guama - Porto Franco - Porangatu
- Ceres - Anapolis - Goiania - Frutal - Ourinhos
— Irati - Erechim - Cruz Alta - Sdo Martinho - Sdo
Gabriel - Livramento

BR-15 - Macapa - Clevelandia - Oiapoque -

Guiana Francesa

BR-16 - Santarém - Cuiaba - Rondonépolis - Campo
Grande - Porto Dom Carlos

BR-17 - Venezuela - Boa Vista

BR-18 - Andpolis - Cuiabd de Goias - Planaltina
- Formosa - Posse - Barreiras - Bom Jesus
- Bertolina - Floriado - Terezinha - Barras -
Esperantina - Buriti dos Lopes (BR-8)

BR-19 - Goiania - Rio Verde - Porto Presidente Vargas
- Porto Epitacio - Laranjeiras do Sul - Irai - Cruz Alta

BR-20 - Estancia - Itapicurt - Olindina - Araci -
Noventa - Capela - Mairi - Mundo Novo - Seabra
- Ibitiara - Macaubas - Bom Jesus da Lapa

BR-21 - S&o Luis - Peritor6 - Barra do Corda - Grajad
- Porto Franco

BR-22 - Fortaleza - Piripiri - Teresina -
Peritor6 - Belém

BR-23 - Jodo Pessoa - Batalhdo - Cajazeiras - I¢o -
Piripiri - Batalha - Esperantina - Brejo - Urbano
dos Santos - Rosario - Sdo Luis

BR-24 - Cajazeiras - Lavras de Mangabeira - Picos -
Floriano e Bardo do Grajau - Pastos Bons - Loreto
- Bolsas - Riachdo - Carolina

BR-25 - Recife - Arcoverde - Salgueiro - Paramirim -
Petrolina - Casa Nova - Remanso

BR-26 - Macei6 - Petrolandia - Parnamirim - Picos

BR-27 - Aracaju - Jeremoabo - Canudos - Juazeiro

BR-28 - Salvador - Feira de Santana - Itaberaba -
Lencois - Barreiras - Taguantina — Parana - Peixe
- [lha do Bananal

BR-29 - Cuiab4 - Porto Velho - Rio Branco - Cruzeiro
do Sul - Peru

BR-30 - Cuiaba - Poconé - Carceres - Mato Grosso

BR-31 - Vitdria - Belo Horizonte - Frutal - Canal de
Sdo Siméo - Jatai - Rondonépolis - Cuiaba

BR-32 - Sdo Jodo da Barra - Campos - Muriaé - Mirai
- Cataguases - Sdo Jodo Nepomuceno - Juiz de
Fora - Caxambu - Araraquara

BR-33 - Santos - Sdo Paulo - Araraquara - S3o José
do Rio Preto - Campo Grande - Corumba

BR-34 - S&o Paulo - Ourinhos - Porto Estécio - Rio
Brilhante - Porto Murtinho

BR-35 - Paranagua - Curitiba - Laranjeiras do Sul -
Cascavel - Foz do Iguagu

BR-36 - Floriano6polis - Lages - Sdo Miguel do Oeste

BR-37 - Porto Alegre — Sdo Gabriel - Uruguaiana

BR-38 - Pelotas - Bagé - Livramento - Uruguaiana

BR-39 - Feira de Santana - Jacobina - Remanso -

Caracol - Bom Jesus - Santa Filomena - Pedro
Afonso - BR-14 - Araguacema

BR-40 - Ilhéus - Vitéria da Conquista - Brumado -
Caetité - Lapa - Correntina - Posse

BR-41 - Montes Claros - Formosa - Corumba de
Goias - Ceres Xavantina - Cuiaba

BR-42 - [lhéus - Pedra Azul - Salinas - Montes Claros
- Pirapora - Patos de Minas - Prata - Paranaiba

BR-43 - Vacaria - Passo Fundo -Carazinho - Panambi
- Ijui - Santo Angelo - Sao Luis - Sao Borja

BR-44 - Xorozinho - Lononépolis - BR-23 - Alencar

BR-45 - S3do Roque - Sdo Felipe - Conceicdo de
Almeida - Castro Alves - Ponte 2 de Julho -
Argoim - Itaberaba

BR-46 - Campinho - Marau - Ubaitaba - Nova Lage
- Ubata - Ipiaud - Jequié - Trés Morros - Maraca -
Mucugé - Seabra - Xique-Xique - Bom Jesus

BR-47 - Campinho - Nova Lage - Cajazeiras - Boa
Nova - BR-4 - Bom Jesus - Brumado - Caetité -
Carinhanha - Formosa

BR-48 - Porto Seguro (Coroa Vermelha) - BR-5 -
Gabiarra - Colonia Agricola - Jacinto - Amenara
- Jequitinhonha - Araguai - Turmalina (BR-69)

BR-49 - Linhares - Mantena - Governador Valadares
- Virginopolis - Guanhaes - Curvelo

BR-50 - BR-2 - Curitibanos - Campos Novos
- Barracdo - Lagoa Vermelha - Nova Prata -
Veranopolis - Garibaldi - Montenegro - Sdo
Jerénimo - Encruzilhada - Bagé - Serrilha

BR-51 - Peritor¢ - Colinas - Pastos Bons - Bertolina

BR-52 - Teresina - Picos - Jaic6s - Paulistana - Petrolina

BR-53 - Russas - Nova Cruz - Cabedelo

BR-54 - Jatal - Rio Verde - Itumoiara -Monte
Alegre de Minas

- DIVERSOS -

BR-55 - Sao Paulo - Belo Horizonte

BR-56 - Frutal - Araraquara

BR-57 -Barra Mansa - Trés Rios - Sapucaia (BR-53)

BR-58 -Resende - Caxambu

BR-59 - Curitiba - Floriané6polis
- Porto Alegre

BR-60 - Boa Vista - Guiana Inglesa

BR-61 - Itaituba - BR-16

BR-62 - Jatobal - Maracas - BR-14

BR-63 - Sdo Roque - Nazaré - Aratuipe - BR-5 -
Lage - Mutuipe - Jequiri¢d - Ubaira - Santa Inés

- Itaquara - Jaguaquara - Rio - Bahia

BR-64 - Jaguaribe - Currais Novos

BR-65 - Paulo Afonso - Garanhuns - Caruaru

BR-66 - Tucano (BR-13) - Ribeira do Pombal
(BR-12)

BR-67 - Porto Artur - Vale do Rio Xingu

BR-68 - Leopoldina - Guarara - Ricas - Juiz de Fora

BR-69 - Governador Valadares - Montes Claros -
Barreiras

BR-70 - Espinosa - Salinas Itinga (BR-4)

BR-71 - Uberlandia - Monte Alegre de Minas - Canal
de Sdo Simdo

BR-72 - Jatai - Xavantina

BR-73 - Linhares - Nova Venancia - Teéfilo Otoni

BR-74 - Aquidabana - Nioaque - Bela Vista

BR-75 - Braganca - Pocos de Caldas - Muzambinho -
Araxa - Patos de Minas

BR-76 - Lorena - Piquete - Itajuba - Pouso Alegre -
Pocos de Caldas

BR-77 - Pindamonhangaba - Campos do Jorddo
- Itajubd - Sao Lourengo - Vidinha - Caxambu -
Francisco Sales - Sdo Jodo Del Rei

BR-78 - Cambuquira - Lambari - Sdo Lourengo

BR-79 - Cruzeiro - Virginia - Itanhandu - Pouso
Alto - Vidinha

BR-80 - Muriaé - Uba - Mercés - Barbacena - Sdo
Jodo Del Rei - Lavras - Nepomuceno

BR-81 - ljui - Santiago - Itaqui

BR-82 - Leopoldina - Cataguazes - Uba - Ponte Nova
- Sdo Domingos do Prata

BR-83 - Areal - Além Paraiba - Leopoldina

BR-84 - Venda das Pedras - Sdo Fidelis - Campos

BR-85 - Niterdi - Manilha

BR-86 - Rio Brilhante - Dourados - Ponta Pora

BR-87 - Ourinhos - Londrina - Jandaia do Sul - Por-
to Mendes - Cascavel

BR-88 - Papanduva - Blumenau - Itajai

BR-89 - Lages - Blumenau - Joinvile - Sdo
Francisco do Sul

BR-90 - Lages - Tubarao

BR-91 - Sdo Gabriel - Bagé - Acegua

BR-92 - Pelotas - Chui

BR-93 -Porto Velho - Labrea - Humaita

BR-94 - Jati - Paramirim

BR-95 - Corumba de Goias - Niquelandia - Parana

BR-96 - Sobral - Cocal - Luzilandia -Urbano
dos Santos



BR-97 - Paulo Afonso - Gléria - Macuraré - Curaca

BR-98 - Feira de Santana - Ipira - Morro do Chapéu
- Xique-Xique

BR-99 - Sete Lagoas - Pompeu - Abaeté - Tiros - Pa-
tos de Minas

BR-100 - Sitio Campos - Moxot6 - Manari - BR-26

BR-101 - Pdo de Agucar - (Pernambuco) - Santa
Cruz do Capiberibe - Po¢o Fundo - Jatatba -
Congo Sume

BR-102 - Garanhuns - Salobro - Pesqueira - Alagoa
do Monteiro - Afogados de Ingazeiro

BR-103 - Jodo Neiva - (BR-5) - Colatina - Baixo -
Guandu - Aimorés - Tarumirim (BR-4)

BR-104 - Curitiba (BR-35) - Ponta Grossa — Apuca-
rana - Maringa - Paranavai - Porto Sdo José - Rio
Brilhante (BR-34)

BR-105 - BR-14 - Julio de Castilhos - Soledade - Cas-
ca - Lagoa Vermelha

111 - RELAGAO DESCRITIVA DAS VIAS
ATUALMENTE NAVEGADAS E CONSTANTES
DO PLANO PLUVIAL NACIONAL

Amazonas - Belém a Benjamin Constant
Negro - Manaus e Tupuraqua

Branco - Da confluéncia a Caracarai
Jurua - Da confluéncia a Cruzeiros do Sul
Tarauaca - Da confluéncia a Tarauaca
Purus - Boca do Purus a Sena Madureira
Acre - Boca do Acre a Brasiléa

Madeira - Da confluéncia a Porto Velho
Maués - Parintins a Maués

Tapajds - Santarém a Barra

Xingu - Da confluéncia a Vitdria

Autaz - Boca do Autaz a Castelo
Tocantins - Belém a Peixe

Araguaia - S3o José do Araguaia a Baliza
Mamoré-Guaporé - Guaraja-mirim a Mato Grosso
Mearim - Sdo Luiz a Barra da Corda
Pindaré - Da confluéncia a Mongao
Itapicurt - Da foz a Colina

Grajau - Da confluéncia a Grajat
Parnaiba - Tutoia a Santa Filomena
Balsas - Urugui a Balsas

Gurguéia - Da confluéncia a Lago Parana
Baixo Sao Francisco - Penedo a Marechal Floriano
Médio Sao Francisco - Pirapora a Juazeiro

Paracatu - Da confluéncia a Buriti

Corrente - Da confluéncia a Santa Maria da Vitdria
Rio Grande - Da confluéncia a Barreiras

Preto- Da confluéncia a Sdo Marcelo

Pardo - Da foz ao salto Verruga

Mogi-Pardo - De Porto Ferreira a Portal

Sapucai - De Porto Sapucaia, Porto Cubatdo e de
Porto Fama a Porto Carmo do Rio Claro
Jequitinhonha - Da Foz ao Salto Grande

Doce - Da Foz a Governador Valadares

Paraiba do Sul - De Sdo Jodo da Barra a Sao Fidelis
Grande - Ribeirdo Vermelho a Capetinga

Iguacu - Porto Unido a Porto Amazonas

Itajai-Act - Da Foz a Blumenau

Jacui - Porto Alegre a D. Francisca

Taquari - Da confluéncia a Lageado

Gravatai - Da confluéncia a Gravataf

Cal - Da confluéncia a Montenegro

Sinos- Da confluéncia a Sdo Leopoldo

Camaqua - Da Foz a Séo José do Patrocinio
Uruguai - Uruguaiana a Sao Izidro

Ibicui - Da confluéncia a Sdo Pedro do Sul
Paraguai - Porto Saestre a Corumba

Paraguai - de Corumba a Caceres

Taquari - Da confluéncia a Herculanea

Cuiaba - Da confluéncia a Cuiaba

Sdo Lourenco - Da confluéncia Sdo Lourengo
Parana - Guaira a Tibirica

Parand - Tibirica a Jupia

Pardo-Anhadui - Tibiri¢a a Porto Tupi

Evanheima - Da confluéncia a Guagu

Iguatemi - Da Foz a Antonio Jodo

Amembai - Da Foz a Amambai

Maranja - Samambaia - Baracui - Pirabebé - Dou-
rados - Curupai - Guaiari - Brilhantes - Da Foz a
Porto Roza Soares

IV - RELAGCAO DESCRITIVA DOS CANAIS
CONSTANTES DO PLANO FLUVIAL NACIONAL

1. O canal formado pela ligacdo do Rio Tartarugas, que de-
sagua no Oceano, ao lago Tartarugas, desce pelo Rio
Genipapocu, no Agorari, e dai a baia de Marajo, pelo
Rio Arari. Esse sistema forma um canal continuo atra-
vés da Ilha de Marajé melhorando as suas condigdes
de saneamento e permitindo que as pequenas embar-
cacdes que demandam o porto de Belém o possam fa-
zer em tempo mais curto e com maior seguranga, do

que fazendo através da costa norte da Ilha de Marajo,
passando pelo cabo Manguari;

2. 0 canal de Carijo, ligando as baias de Cuman e Sao
Marcos, no Estado do Maranhdo, e pondo em co-
municacgdo os rios que desaguam nestas baias;

3. Os canais de Santa Maria e Pomonga, ligando assim
o vale do Vaz Barris ao do Japaratuba;

4.0 canal de Goiana, com a extensdo de 6.000 m, ligan-
do a cidade de Goiana ao Capiberibe-Mirim;

5. 0 canal Laguna-Ararangug, ligando essas duas cida-
des, e cujo primeiro trecho, Laguna-Jaguaruna, ja
se encontra concluido. Esse canal se prolonga até
a Lagoa dos Patos, permitindo, assim, que o carvao
do Estado do Sul venha ter facilmente aos portos
carvoeiros da Laguna ou de Imbituba;

6. O canal de Varadouro, ligando as zonas de Iguape e
Cananeira ao Porto de Paranagua;

7. O canal de Alegrete-Iguapei, comunicando a bacia
do Amazonas com a do Prata;

8. 0 canal ligando o Rio Preto ao Rio do Sono (o pri-
meiro na bacia do Sdo Francisco e o segundo na
bacia do Tocantins), através da lagoa do Varedao;

9. 0 canal ligando o Rio Manoel Alves (da bacia do To-
cantins) ao Rio das Balsas, afluente do Parnaiba;

10. O canal ligando o Rio Preto (afluente do Sdo Fran-
cisco) ao Rio Gurgueia (afluente do Parnaiba);

11. O canal Jauru-Guaporé;

12. O canal Sararé-Jurema (Guaporé-Tapajos);

13. O canal Cogueia-Caiano (Sdo Lourenco-Gragas);

14. 0 canal Lambari-Rio do Patos (Rio Grande-Alto
Sao Francisco);

15. O canal Paraiba-Tieté;

16. O canal Cacacai-Ibiau (Jacui-Ibicui);

17. O canal Uruhu-Rio Vermelho (Araguaia-Tocantins);

18. O canal Lageado-Santana (Tocantins-Grajau);

19. O canal Parnaiba-Itapicuru (Teresina-Caxias);

20.0 canal Aguas Verdes-Marimbondo (Sabucai-
-Rio Grande);

21. O canal Coxim-Camapoa (Taquari-Pardo);

22. 0 canal Nioac-Brilhante (Miranda-Ivaheina);

23. 0 canal entre os rios Uruguai e Iguacu;

24. O canal entre os rios Iguacu e Parana;

25. 0 canal entre os rios Ribeiro de Iguape e Iguacu;

26. O canal entre os rios Itajai do Norte e Negro;

27. 0 canal entre os rios das Velhas e Acre;

28. 0 canal Américo Simas, ligando o canal que separa
de ilhas de Cairu ao Rio Serinhéem e ao Rio Igrapi-
Una, na Baia de Marau, Estado da Bahia.

As Comissoes de Constituicdo e Justica, de Comunica-
¢Oes e Obras Publicas.

NAVEGAGAO E PORTOS

PORTOS

I - Porto do Salvador:

a) tarifas das mais altas do Brasil, e privilégios
inconvenientes para o desenvolvimento do trans-
porte maritimo;

b) prosseguimento do programa de aparelhamen-
to, prevendo o surto industrial e agricola préximo.

II - Porto na Baia de Marau - decisdo pronta sobre a
atual controvérsia, em que, de um lado, estdo inte-
resses ligados ao transporte mais eficiente para o
Grande da Republica, e, de outro, o interesse ime-
diato mais acentuado de uma zona mais distan-
ciada de Ilhéus. O porto, nas melhores condi¢des
técnicas, é essencial para o futuro da Bahia, cujo
desenvolvimento compensara a concorréncia do
novo porto com Salvador e Ilhéus.

III - Porto de Ilhéus: dragagem permanente e constan-
te atualizacdo do aparelhamento.

IV - continuacdo e conclusdo dos melhoramentos nos
pequenos portos.

V - melhoria do de Caravelas

VI - construcdo do porto da Bahia Cabralia, onde as
condi¢des recentemente estudadas possibilitam
um porto bom com pequeno investimento. Esta in-
dicacdo é sugerida:

a) pela riqueza florestal da regido, ora devastada;

b) pelas possibilidades pecuarias e de outras produ-
¢bes, com o vulto do povoamento novo;

¢) pela maior proximidade do Salto Grande de Je-
quitinhonha, que possibilitara, com as florestas, em
breve, se houver porto, industria de celulose e papel.

VII - Exigir escalas regulares de navios de cabotagem
na Bahia. A irregularidade é dos fatores atuais de
perturbagdo e encarecimento do comércio.

VIII - Reclamar, na esfera nacional, o aparelhamento da
navegacgao de cabotagem.

IX - Esfor¢o decisivo no sentido de reaparelhamento
da Companhia de Navegacdo Baiana. Dar comple-
ta autonomia e novas bases financeiras a empresa.
Exigir colaboragdo de capital da Unido (alivio ao
Loide e Costeira), além de solicitar financiamento
do BNDE. Separar a parte de oficinas.

Além do trabalho solicitado ha cerca de 3 anos pela



Sec, Viagdo ao Cte. Pereira Pinto, obtivemos a vin-
da do Cte. Mader Gongalves, ora assistente técnico
do BNDE, que ofereceu um Relatério a respeito da
Baiana (anexo).

X - Exame e encaminhamento de solu¢do para os en-
traves ao desenvolvimento (ou restauragdo) da pe-
quena navegacdo na costa e Reconcavo (saveiros e
barcagas).

XI - Navegacdo do S. Francisco e obter a pronta consti-
tuicdo da empresa mista, para a qual o Estado en-
tra com o atual aparelhamento da C.N. Baiana do
S. Francisco e a Unido com recursos novos para o
aparelhamento da navegagdo no S. Francisco.

XII - Pugnar pelo apressamento das obras de regulari-
zagdo do Rio S. Francisco.

XIII - Examinar o real interesse econdmico que possa
ter prontamente o projetado Canal Américo Simas,
em face do seu alegado baixo custo e dos progra-
mas de producdo que é de prever se desenvolvam
na regido servida.

CONSTRUCOES NAVAIS E REPAROS

XIV - Melhor utilizagdo dos recursos do Dique e Ofi-
cinas de C. N. Baiana e da Base Naval, e estimulo
a iniciativas particulares de constru¢do naval. Os
programas de aparelhamento da navegacdo de
S. Francisco, da pesca, etc, poderiam prever ga-
rantia de mercado para servigos de construgoes
navais e reparos na Bahia. Exemplos: iniciativa
do Governo do Espirito Santo de construgdo de
pequenas embarcagdes.

TRECHOS DO TRABALHO
DO CTe. MADER GONCALVES

Apreciacdo sobre transportes maritimos relativos ao
Estado da Bahia.
“O transporte sobre agua na Bahia assume carater mui-
to importante devido a fatores muitos, entre os quais
na sua imensa costa com mais de 900 km de extensao,
com bons portos que apenas necessitam pequena ma-
nutencdo, rios navegaveis entre eles o Sdo Francisco, o
Reconcavo que além de ser muito populoso é formado
de terras ricas e produtivas, podendo ter um surto de
progresso extraordinario se conseguirmos oferecer
uma rede de transporte seguro e regular.

0 estado é muito rico, e na atualidade ndo se pode
fechar os sentidos a vitalidade que desponta, com o

advento da energia elétrica de Paulo Afonso, com a ex-
tracdo de Petréleo, com a melhor situagdo do seu prin-
cipal produto de safra de cacau, a mamona, o azeite de
dendé e outros produtos.

E bem oportuno reparar que a Bahia, é o Estado do
Brasil que maior nimero de produtos de exportacdo
oferece, sem considerarmos os produtos manufatura-
dos, que no caso é Sao Paulo.

E tendo sempre presente este quadro de imensa ri-
queza do estado que devemos concentrar nossas ideias
e imaginagao, para cada um no setor que lhe compete
apresentar planos e medidas de real valor e concretas,
para se chegar ao objetivo que é [trecho ilegivel no
documento original] economicamente o estado, o
que se traduz em cerca [trecho ilegivel no documen-
to original] com o menor investimento.

Isto, por [trecho ilegivel no documento original]
pois de inicio ndo podemos contar com [trecho ilegi-
vel no documento original] ilimitado, o que havera
sim certo dentro de poucos anos, dadas as espléndidas
perspectivas que se delineam nessa regido e, no pais
inteiro para sermos mais justos.

Surge em primeiro plano, assim, a Companhia de
Navegacdo Baiana que vem servindo precariamente
uma parte apenas da regido que deveria atender.

Faremos um ligeiro histérico da vida dessa Com-
panhia para entdo apreciarmos o que se pode e deve
realizar para que ja melhor esse setor concorra
para o desenvolvimento do Estado, ndo deixando de
lembrar nessa ordem de ideias a existéncia da ou-
tra companhia estadual de navegacdo, a Companhia
Fluvial no Rio Sao Francisco. Devemos recordar nao
porque elas sejam semelhantes ou que devam rece-
ber as mesmas providéncias, mas somente porque
sofrem quase das mesmas deficiéncias, e é preciso
ataca-las com diferentes medidas inerentes a pecu-
liaridade de cada uma, desde que uma atua no inte-
rior e outra no litoral.

No que concerne a Cia. Navegacdo Baiana, que data
desde 1819 quando usou o primeiro navio “Santa Ma-
ria” vem ela se desenvolvendo a mercé dos auxilios
que lhe prestam os governadores como foi da ocasido
do governo José Marcelino, o qual encarregou o Cmte.
Japy Asst, da tarefa importante de reabilitar aqueles
servicos no conceito do publico, o que foi conseguido
com muita presteza e eficiéncia, por volta de 1906,
quando varios navios foram postos em trafego e feita a

encomenda de um dique com o fim de atender a manu-
tencdo de tais navios.

De 1907 para nossos dias a companhia vem se res-
sentindo em sua estrutura, e uma ideia disso se traduz
nas cifras de passageiros transportados:

1907 270.000
1953 1.358

Em suas linhas costeiras. Com a carga sucede o
mesmo, e as formas de administrar a empresa foram
varias e de nada valeu, porque sem duvida o que é ne-
cessario é sim boa administragdo, e ndo administrar
sob um ou outro rétulo; é preciso agdo e isto é que
parece ter faltado, exceto ao tempo de Japy Assu.

Nem se diga que as demais linhas do pais tives-
sem feito concorréncia a Baiana, ndo; o que aconte-
ce é apenas que a Baiana participou mal desse trafe-
go, afora a existéncia de uns quantos poucos barcos,
mas que ndo poderiam influir de modo muito forte a
abalar a estrutura econdémico financeira dessa gran-
de companhia, pois é possuidora até de um bem ar-
ranjado estaleiro”.

E necessario que os barcos existentes sejam
melhor aproveitados em todos os sentidos; que as
tarifas sejam reajustadas; que os passageiros todos
paguem as passagens.

Com relacdo a despesa é fora de duvida que com
o uso de algumas das providéncias ja indicadas, sera
reduzida percentualmente; afora reducao de despe-
sas com pessoal dispensavel, economia de material
permanente e melhor aproveitado o de consumo, nos
combustiveis e nas despesas eventuais.

Essa afirmativa é consequente da apreciacdo
da receita que em doze anos aumentou de cerca de
Cr$ 1.700.000,00, enquanto o aumento de despesa ia
a mais de Cr$ 19.000.000,00; dai passou o Estado por
isso a concorrer com Cr$ 16.000.000,00 de subven¢do
anual em vez de Cr$ 1.800.000,00 como era em 1941,
afim de equilibrar a receita e despesa.

Atualmente temos o seguinte quadro:

Receita Cr$10.000.000,00
Despesa Cr$26.000.000,00
Auxilio Estadual ............ccesesreeererneerenns Cr$16.000.000,00
Total Cr$ 26.000.000,00

Quanto ao material flutuante, atualmente é o se-
guinte o quadro:
Canavieiras (fora de trafego para obras) lenha
2 de julho
Bahia (fora de trafego)

Linha Paraguassu (fora de trafego para obras) lenha
Costeira Porto Seguro (lenha)
Cachoeira (fora de trafego para obras)

Nazaré
Visconde de Cayru
Ll Masco{te
Belanisia
Interna
Arante

ESTALEIRO - DIQUE ARAUJO PINHO
EM RECONSTRUCAO

Com o pessoal, que com o adestramento e tirocinio que
adquire com o tempo, deveria-se observar tendéncia a
estabilizar ou a reduzir o seu efetivo, ao que houve foi o
contrario, e com o0 mesmo nimero de navios; pois hou-
ve um aumento de pessoal de 538 em 1948 para 687
em 1953 havendo um acréscimo na despesa de cerca
de 166%, somente com pessoal. Atualmente o total
atinge de 706 pessoas.

Outras razoes ou justificagbes apresentadas para
explicar a deficiéncia da empresa sdo destruidas se en-
cararmos o surto que se observa por parte da iniciativa
privada, que vem num crescendo que s6 pode nos esti-
mular na dedicagdo ao servigo, e, entdo sim, demonstrar
que a empresa, embora pertencendo ao Estado, podera
prestar bons e até excelentes servicos, deixando de acu-
sar déficits e deficiéncias técnicas ou administrativas. E
precisamente neste terreno que mais incide a causa da
decadéncia do servigo da Navegacdo Baiana.

As dificuldades e entraves porque passam as com-
panhias de transporte maritimo sdo perfeitamente su-
peraveis, pois nao fossem as despesas supérfluas em
material, o excesso de pessoal, e o falho sistema de ar-
recadacdo de rendas, ndo existiriam estes problemas
dificeis e que desafiam qualquer administrador”.

“A Unica causa ponderavel e que poderia influir
numa diminui¢do de receita é a atual saida ou exporta-
¢do direta do cacau pelo porto de Ilhéus, porém nao de
molde a prejudicar imediatamente a receita da compa-
nhia, pois esta atrairia fatalmente outras mercadorias
de ou para outros portos”.

E necessario e inadiavel enfrentar o problema
com coragem e objetividade, contrariando assim o



que ja vem de longe, os vicios, a indiferenca e a ir-
responsabilidade, dando por outro lado vida nova,
estimulo e horizontes mais amplos para atingirem
um desenvolvimento a altura do progresso recla-
mado em nossos dias, para uma regido tdo rica de
clima, de qualidade da terra, de riquezas animais,
minerais e vegetais”.

“Apds as apreciagoes feitas, inclusive, na sede da
companhia em Salvador, e considerando o quadro aci-
ma descrito, podemos finalizar indicando as providén-
cias de efeito imediato num sentido de recuperagao da
navegacdo baiana:

1 - Administracdo austera entregue a um oficial da
Marinha com conhecimento para tal setor;

2 - Fazer trafegar na linha Salvador - Rio - Salvador os
navios Bahia e José Marcelino;

3 - Alteragdo imediata do sistema de queima de lenha
para queima a dleo nos seguintes navios:

1 - Paraguassu
2 - Canavieiras
3 - Porto Seguro

4 - Preparo urgente do Dique “Aratijo Pinho”;

5 - Observados os efeitos das medidas acima, teri-
amos certamente um panorama animador, afim
de enveredarmos num planejamento propria-
mente dito.

Este planejamento levaria em conta o estudo do
Cmte. Pereira Pinto.

Estudariamos em funcdo do desenvolvimento das
linhas atuais, e outras que se tornem uteis e necessa-
rias ao crescente progresso atual, a aquisi¢ao de barcos
para uso no Reconcavo e na costa”.

FERROVIAS

O aparelhamento das ferrovias é o complemento ne-
cessario do programa de portos e navegagdo, como
eixo dos transportes interiores. Entre elas avulta a im-
portancia da Leste.

O programa ferroviario baiano é um ponto fun-
damental das reivindicagdes do Estado junto a
Unido, mesmo com sacrificio das pequenas verbas
dispersas que interessam mais a patronagem politi-
ca do que a Bahia.

Esse programa consiste sobretudo no seguinte:

I - realizacdo integral e num periodo minimo de apa-
relhamento da V.EF. Leste Brasileiro;
IT - conclusdo da ligagdo Cruz das Almas (Leste) - St.

Antonio (E.F.Nazaré) que, a despeito de ter menos
de 60 km, vem desde 1942, salvo engano;

III - incorporagdo da E.EN. a Leste e seu reaparelhamento;

IV - conclusdo da ligacdo Jequié - Ubaitaba - porto
na bafa de Marau, e ligacdo entre Jequié e Conten-
das ou outro ponto da linha Centro da Leste, para
assim assegurar a linha de penetracdo partindo
daquele novo e importante porto;

V - aparelhamento da Bahia - Minas, pela importan-
cia crescente do Sul da Bahia e do Nordeste de Mi-
nas, tributarias do porto de Caravelas.

LESTE BRASILEIRO

O aparelhamento essencial da Leste, para aumentar
sua capacidade de transporte e reduzir seu custeio (e
assim seu tremendo déficit), depende de:

a) financiamento do BNDE (e, em parte, de financiador

estrangeiro para os equipamentos de importagdo);

b) verba federal para a parte dos investimentos ndo

amortizaveis, o que, no primeiro estudo, foi consi-

derado como condi¢do para o empréstimo.
Os estudos estao feitos pela Comissdo Mista Brasil - Es-
tados Unidos e pelo BNEF, com assisténcia da prépria
Leste. O BNDE, segundo entendimentos que mantive-
mos com sua dire¢do, tem uma atitude receptiva para
o atendimento rapido do pedido de empréstimo cor-
respondente ao projeto da CMBEU: US$1.745.000 para
importagdes e Cr$ 289.288.000 para despesas em cru-
zeiros, cujos custos ja se elevaram muito. Em agosto de
1954 fora solicitado um adiantamento de US$ 456.000
e Cr$ 88.954.950, com a vinculagio das duas taxas de
10% (melhoramento e renovagdo). A CMBEU previu o
programa para 5 anos.

0 Estado e as forgas politicas da Bahia devem fazer
0 maior e o mais sincero empenho no sentido de obter
os recursos necessarios do orcamento federal, que com
sacrificio de coisinhas de nenhum ou de reduzida pro-
dutividade econdmica, que sejam necessarios e com-
pletem o financiamento do BNDE. Sergipe se associaria
a Bahia nessa reivindicagéo.

Quase nada se pode fazer de maior, no interior, sem
o reaparelhamento da Leste. E ponto fundamental para
a revelacdo da riqueza mineral e o desenvolvimento
agricola do Estado.

Consideramos também importante para a Leste a
reforma administrativa e financeira prevista para as
estradas da Unido pelo projeto do Executivo, de 1952,

sobre a Rede Ferroviaria Nacional, até agora encalha-
da no Legislativo.

ENCAMPACAO FEDERAL DE E. F. NAZARE

A encampacao federal se impoe:

a) o Estado ndo é capaz, presentemente, de manter atuali-
zado o investimento que fez, no passado (sempre em
condi¢oes precarias, em face do desejavel, porém com-
parando-se favoravelmente com outros esforcos esta-
duais no Brasil), na construcdo e operacdo da E.F. Na-
zaré, cujo patrimdnio vale mais de Cr$ 300.000.000,00,
segundo avalia¢do a precos ndo atualizados.

b) é claramente recomendavel sua fusdo com a Leste,
com apreciaveis economias de operacdo e maior
eficiéncia do trafego total, com a pequena ligacdo
que se vem construindo ha cerca de 13 anos, entre
Cruz das Almas e St. Antonio.

Aregido servida pela E. F. Nazaré sera talvez a mais rica
de todas as percorridas pela Leste e vira contribuir fa-
voravelmente para a economia desta. Apesar de estra-
gados os seus recursos, em parte, com uma exploracdo
predatoria, suas condi¢gdes demograficas, hidrolégicas
e podoldgicas parecem boas e novas possibilidades se
abrem nas suas matas ao sul da ferrovia. Entretanto, o
desaparelhamento da E.F. Nazaré é uma lastima.

Até mesmo como uma recompensa pelo esforco
estadual e como uma compensagdo pelo desgaste da
Bahia no intercambio (ver “condi¢des gerais do desen-
volvimento”), além do interesse de unificagdo da rede
ferroviaria, o Estado deve exigir uma aten¢do imediata
da Unido para a E.F. Nazaré, nas seguintes bases:

a) transferéncia imediata para a Unido e incorporacdo

a Leste;

b) conclusdo rapida da ligagdo Cruz - S. Antonio;

c) realizagdo do programa de reaparelhamento ligado
ao da Leste e nas mesmas condi¢des (sem conside-
rar variantes para melhorar e tracado, o projeto da
CMBEU previu, em 1953, um custo em cruzeiros, de
Cr$ 8.910.000 para os melhoramentos previstos, o
qual deveria ser coberto pelo or¢camento federal; o
programa seria realizado em trés anos, prevendo
dormentagdo, pontes e vagoes);

d) compensacdo financeira da Unido ao Estado da
Bahia, no valor de Cr$ 100.000.000,00 (patrimonio
transferido é superior a Cr$ 300.000.000,00), des-

tinados a capital do Banco do Estado, obrigando-se
o Estado a desenvolver um programa de armazena-
gem, fomento agro-industrial e rodovias ancilares
que aumentam a densidade potencial de fretes e
lhe reduzam as flutuagoes;

e) se houver dificuldade imediata no pagamento dos
Cr$ 100 milhdes, a Unido determinara ao Banco do
Brasil o adiantamento correspondente.

Mesmo a transferéncia sem 6nus seria de interesse
para a Bahia, cujo orcamento gravado pelo déficit
crescente da E.F. Nazaré (de Cr$ 16.300.000,00 pre-
visto em 1955, na base do auxilio estadual previsto
que, segundo informagdes, estard aquém das necessi-
dades reais). Seria, porém, uma injustica que a Unido
nao recompensasse, em parte e na condi¢ao da letra d
acima, o esfor¢o estadual.

CONSULTAS

Estivemos, conforme recomendagdo do Governo elei-
to, com o Diretor geral do DNEF, Eng. Othon de Aratjo
Lima, o entdo Ministro Lucas Lopes e o chefe do gabi-
nete do Ministro Rodrigo Otavio, Eng. Luiz Vieira. To-
dos consideram com muita simpatia esse programa e o
interesse do governo estadual. O Eng. Othon de Aradjo
Lima prometeu defender o nosso esquema de encam-
pacdo da E.FNazaré, inclusive na justa compensacdo
vinculada, e realizar um estudo atualizado sobre o sis-
tema ferroviario baiano e seu aparelhamento, do qual
nos forneceu um memorando preliminar.

Apenas o Ministro Lucas Lopes argiiiu o interesse
que a Bahia ja tinha com a incorporacgdo da E.EN., mes-
mo sem compensacao financeira ao Estado, e a dificul-
dade que, para a Unido, traria a solugdo em que insisti-
mos, face a pretensdes semelhantes de outros Estados.
Mostramos que esses outros Estados recebiam, ha lon-
ga data, auxilios vultosos da Unido para a cobertura de,
ao menos, metade do déficit das estradas que explora-
vam, o que nao acontecia com a Bahia.

No Senado, o Senador Juracy Magalhaes vem acom-
panhando com interesse especial o projeto de transfe-
réncia da E.FN. para a Unido.

REDE RODOVIARIA

1. Os investimentos rodoviarios no Estado se ressen-
tem notavelmente das deficiéncias de produtivida-
de, em conseqiiéncia de:



a) falta de equilibrio e de complementariedade
com outras aplicagdes em transportes;

b) ndo estarem, em regra, relacionados com objeti-
vos precisos de producdo e completarem ou serem
completados por outros investimentos produtivos;
c) ndo obedecerem, assim, a uma ordem de priori-
dades e, nesse sentido, serem levados a efeito com
o ritmo e a continuidade necessarios;

d) ndo obedecerem a estudos prévios rigorosos,
que assegurem os melhores tragados, os custos me-
nos elevados e melhor previstos e o controle mais
seguro das medi¢des;

e) se ressentirem das deficiéncias gerais da elabo-
racdo e dos controles técnicos-econdmicos (inexis-
tentes, praticamente) dos orcamentos publicos;

f) se ressentirem da deficiéncia de conservacio;

g) ndo haver unidade no plano rodoviario e assim su-
ficiente coordenacao de esforcos das diversas orbitas
administrativas (apesar dos convénios) no sentido de
corrigir os defeitos indicados nas letras b e c.

PLANO RODOVIARIO UNIFICADO

2. Em relagdo as letras a e g, o ideal seria que hou-

vesse um plano geral de transportes, com financia-
mento unitario, conforme as conveniéncias econo-
micas gerais. Mas, como isso é inviavel em face da
tradicdo divisionista, quando menos convém lutar
pelo estabelecimento de um plano rodoviario uni-
ficado, que se realizasse com pool de recursos das
trés orbitas. Ndo ha sentido no fato que ocorre, de
que o Estado deixe que se atrase uma entrada fun-
damental para sua economia, aplicando recursos
em outra menos importante, s6 porque a dita rodo-
via é federal; e, da mesma maneira, que o municipio
ndo trate de uma estrada fundamental, porque ela é
estadual ou federal.

Excepcionalmente, € certo, ocorrem casos em que
estradas nacionais ou estaduais ndo interessam,
respectivamente, ao Estado e ao Municipio que
percorrem. Nao parece haver caso, porém, em rela-
¢do ao Estado, na Bahia.

Estabelecido um plano unificado, em funcdo dos
interesses econdmicos da Bahia (no qual algumas
vias sdo de interesse para a articulagdo nacional do
territério brasileiro e daf integram o P.R.N., deve
realizar-se um convénio mais amplo e de longo
prazo, entre o Estado e a Unido, pelo qual este se

obrigue a antecipar do funcionamento comum. A
responsabilidade da Unido deve estar relacionada
com a obrigacdo de construir em n anos, a rede no
Estado do PR.N., melhorando-a de acordo com as
necessidades do trafego).

Uma vez que do Conselho Rodoviario Estadual par-
ticipassem representantes federais, e o convénio
tivesse fiscalizacdo e tomada de contas pelo DNER
o C. Rod. Nacional, ndo haveria motivo para a dupli-
cacdo de administragdes rodovidrias.

Os recursos comuns seriam aplicados de acordo
com as prioridades estabelecidas, o que deve ser
conseguido, mesmo antes de alcangada a situagdo
prevista no § 5.

OBJETIVOS DE PRODUCAO

7.

10.

Importante condi¢do de produtividade a ressaltar,
pelos motivos ja explanados na introducdo sobre
sistema de transportes e no documento sobre “con-
di¢des gerais de desenvolvimento”, é que as obras
rodovidrias estejam relacionadas com objetivos
precisos de produgao e de trafego.

Os objetivos politicos de atingir a todo o Estado,
de ligar todos os municipios, de atingir todos os
Estados limitrofes, sdo dignos de consideracao,
sobretudo num Estado desarticulado como a
Bahia, mas, realisticamente, ndo devem retardar
as estradas de interesse econdmico imediato, as
quais produzirdo em breve recursos novos para
atingir melhor aqueles objetivos.

Nada mais serd preciso dizer sobre a pulverizagdo
das verbas para um grande nimero de intermi-
naveis liga¢des e ramais, de interesse secundario,
antes que haja os troncos. Para ilustrar a ideia,
quase nada se deveria fazer retardando, por
exemplo, a conclusdo da Bahia - Feira e da Ilhéus
- Itabuna e prejudicando a Conservag¢do da BR5 e
outros troncos fundamentais, pois todo o Estado
depende dessa rede basica, da qual dependem to-
das aquelas ligagdes.

Pela falta de atengio a esse principio de bom senso,
a economia baiana perde anualmente uma soma
incalculavel no desgaste e maior custo de opera-
¢do dos veiculos, além da deficiéncia de capacidade
de transporte nesses troncos (Isso se adiciona ao
prejuizo na diferenca de fretes entre os rodoviarios
e os ferrovidrios e maritmos, a que nos referimos

na introducdo sobre sistema de transportes). Sa-
bemos que as dificuldades politicas para atingir a
aplicacdo plena desse critério sdo grandes, mas é
preciso reduzi-las com a persuasdo de que os inte-
resses gerais da economia baiana o impdem.

COMPLEMENTAGAO AS FERROVIAS E NAVEGAGAOQ

11. Uma vez assegurado o aparelhamento da nave-

gacdo costeira e das ferrovias, os esfor¢os rodo-
viarios concentrados nas linhas tronco, ndo con-
correntes e em linhas complementares e reforca-
doras das proprias redes basicas, rodoviaria ou
de navegacdo. Isso, naturalmente, sem prejuizo
da comunicabilidade geral da rede rodovidria.
Portanto, além da Bahia - Feira, I[lhéus - Itabuna
e da BR5, seriam as ligagdes com os portos e as
estagcdes da Leste e da E.FNazaré e as estradas
do sertdo, de preferéncia as que ligassem centros
com possibilidades imediatas de produc¢do, como
Livramento - Paramirim e Irecé. Nesse critério,
combinado com o da articulacdo do territdrio e o
programa especifico da CVSF, se impoem duas li-
gacdes com o médio Sao Francisco, que alcancem
os vales de maior potencialidade, do Rio Corrente
e o Rio Grande (aceleragdo de rodovias que se vém
arrastando). Em relacdo ao trecho a construir da
BRS5 no territério baiano, hd uma ideia, em docu-
mento proprio, de um largo plano de colonizacao.

DEFEITOS DE ADMINISTRAGAO

12. Dos defeitos de administragdo deve ser ressaltada a

decadéncia na técnica dos estudos hoje entregues,
em regra, a improvisados, inclusive pela deficiéncia
de remuneragao dos engenheiros dedicados a essa
fase preliminar decisiva, conquanto a menos visi-
vel, dos trabalhos de construcao.

CONSERVACAO

13. E indispensavel prever a manuten¢io regular e

a melhoria constante das rodovias, fundamental
para a conservagao do investimento e para o efetivo
servico de transporte para a produgao e as pessoas.
Esse objetivo é comumente relegado pelo atrativo
de aplicar em novos trechos e obras inauguraveis.

14. A colaboragdo com os municipios, dentro dos obje-

tivos fixados em documento especial sobre esse as-
sunto, objetivaria, no que toca as rodovias, apoiar

15.

16.

o esforgo préprio local, e ajudar a criagdo de con-
di¢oes técnicas no interior, para construgdo e ma-
nutencio de estradas, manuten¢do dos veiculos e
reduzir o desconforto dos motoristas e viajantes.

a) as empresas de engenharia rural, esboga-
das no programa de “empreendimentos espe-
ciais de organiza¢do econémica” (ver volumes
sobre agricultura), permitirdo maior capaci-
dade efetiva para a expansdo da rede inter-
municipal e vicinal;

b) as oficinas mecanicas, habilitadas até para
o diesel, serdo também importantes, para os
veiculos, as maquinas de construcdo e repa-
ros (e as agricolas) (mesmo programa);

c) os pousos rurais ou pequenos hotéis rusti-
cos nas estradas e cidades do interior (previs-
tos no mesmo programa) completam o siste-
ma ou servico de transportes;

d) ao lado disso cabe ao DERB manejar um
sistema de auxilios de acordo com o esforgo
local (relativo) na construcdo e conservagio
de estradas.

Em relacdo aos empreendimentos das letras a, b e
¢, caberia uma contribuicdo financeira dos recursos
rodoviarios para o Fundo de Investimentos (ver
documento especial) previsto para ajudar sua rea-
lizagdo, junto com o projetado Banco do Estado. O
objetivo a, na pratica; embora assistematicamente
e muita vez nepoticamente, tem sido ensaiado, se-
gundo recomendagdes da pratica, através de adian-
tamentos para compra de maquinas e empreiteiros
felizes. Os objetivos b e ¢ foram previstos desde o
projeto Eunapio de Queiroz e estdo consagrados na
Lei do Fundo Rodoviario Nacional, mas preteridos
absolutamente pela prioridade da pavimentacao.
Uma certa dose de estimulo e colaboracdo para a
organizacdo do servigo de transporte rodoviario
deve ser considerada. Por exemplo, deveriam ser
asseguradas partidas regulares da capital, sincro-
nizadas com a saida dos jornais, a fim de propiciar
ao interior mais pronto e regular recebimento dos
o6rgdos de informagao.

EMPRESAS DE TRANSPORTE

17.

Acreditamos que deva ser instituido o pedagio nas
rodovias pavimentadas, como contribui¢do, para
sua conservagdo e expansao da rede.



18. Devem ser tentados também a contribuigdo de me-
lhoria ou planos especiais de financiamento, ligados a
compra prévia de terras marginais para colonizagio,
permitindo financiamento hipotecario das constru-
¢des, como o esbogado para o trecho sul da BR 5.

19.Um planejamento tecnicamente estruturado do
plano rodoviario facilitaria muito a obtengdo de
financiamentos, até estrangeiros, como os obti-
dos pelos Estados de Minas e do Rio de Janeiro,
para equipamentos. No caso da Bahia, poderia
ser estudado um pedido de financiamento para
0 programa rodoviario, se ndo fosse conveniente
ou possivel, como pensamos, pleitear emprés-
timos conjuntos, em cruzeiros e em moedas
estrangeiras, para os programas combinados
de desenvolvimento.

REDE AEROVIARIA

E necessério tracar um programa para a rede de cam-
pos de pouso e as linhas aéreas no territério baiano,
para o qual se obtenha a aprovagdo do D.A.C. Esse pro-
grama fixaria ou orientaria quanto as prioridades, e
estaria coordenado com o transporte de superficie (em
muitos casos ndo ha uma estrada de acesso ao campo).

Solicitamos ainda em dezembro um estudo sobre
esse assunto ao Cte. Parreiras Horta, que, entretanto,
até o momento ndo forneceu.

No que toca as linhas interestaduais e internacio-
nais, embora a situacdo tenha melhorado nos tltimos
meses, é conveniente estudar e pleitear a inclusdo ou
facil conexdo da Bahia nas grandes linhas internacio-
nais, em beneficio do turismo, comércio e atragio de
homens de iniciativa e capital.

COMUNICAGOES
TELEFONE E RADIO TELEFONIA

Do mesmo passo que o desenvolvimento do transporte,
é indispensavel criar ou desenvolver um sistema de co-
municagdes telefonicas no Estado. Além de nao haver
uma rede intermunicipal, os maiores centros urbanos,
a comecar pela prépria capital, carecem de servigos
adequados. Em contraste, o Ceara pode hoje apresen-
tar em sua capital um servico telefonico melhor que o
nosso e em trés cidades do interior sistema telefoni-
co automatico em instalacdo ou ja em funcionamento,
para o atendimento completo da demanda préxima de
telefones nesses centros municipais.

As redes telefonicas da capital e das cidades do Re-
concavo, montadas pela C.E.E.B., sdo muito deficientes. Ci-
dades como Ilhéus, Itabuna, Jequié, Vitéria da Conquista,
Juazeiro, Serrinha, ndo tém, praticamente, telefone.

O problema de telefones da Capital reclama uma
acdo pronta do Estado, pois é fundamental para o de-
senvolvimento econémico e ndo apenas para o confor-
to urbano. Néo foi possivel obter documentagio sufi-
ciente sobre o servico telefonico da capital.

E indispensavel que o Estado volva suas vistas, nio
apenas para a capital, mas para os sistemas telefoni-
cos nas principais cidades do Estado e para as inter-
-comunicagoes através da radio-telefonia. Em qualquer
dos casos, o Estado deveria, no sistema dos “empreen-
dimentos especiais de organiza¢do econémica”, colabo-
rar com entidades publicas e particulares interessadas
na constru¢do de empresas de telefonia e radio-tele-
fonia, cujos investimentos talvez ndo sejam grandes e
possam ser normalmente remuneradas, se 0s servicos
forem eficientes.

Devem ser previstas empresas locais ou inter-
-municipais proximas para telefones, e uma empre-
sa de ambito estadual para radiotelefonia.

Uma dificuldade, no segundo caso, reside nas
disponibilidades da frequéncia. Ao que parece, po-
rém, o governo do Estado dispde de algumas em
concessdo, as quais ndo estdo ainda utilizadas pelo
servico radio-telefonico da Policia Militar.

A rede radio-telefonica podera cobrir um gran-
de nimero de cidades e ser ampliada progressiva-
mente, de acordo com o programa.

Com a quase inexisténcia do Telégrafo Nacional,
entidades como o Instituto do Cacau e os bancos
que tém agéncias e escritorios no interior, além da
Prefeitura e de firmas de fora, tém manifestado in-
teresse pela instalagdo de uma empresa de radio-
-telefonia. Por outro lado também as companhias
de radio-telefonia internacional sdo interessadas
em redes conexas em servigos com o interior, espe-
cialmente Ilhéus; Itabuna e mesmo Feira.

Solicitamos a um técnico interessado no proble-
ma um estudo preliminar que sabemos esta ja nas
cogitacdes do T.C.B. e do Banco Economico da Bahia.

SERVICO DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Dada a importancia do servigo de comunicagoes,
conjuntamente com o da rede de transportes,

faz-se necessario estabelecer um programa de
aparelhamento e de expansdo da rede do Depar-
tamento dos Correios e Telégrafos no Estado da
Bahia, constituindo a base das reivindicagdes baia-
nas junto ao D.C.T. Um programa desta natureza
podera inclusive resultar no sacrificio da expan-
sdo de linhas precarias e na construcdo de prédios
novos, bem como no emprego de um certo nimero

3.0.0. Energia

Anexos:

de funcionarios novos nas novas estagdes, em be-
neficio do aparelhamento necessario para que se
melhore a eficiéncia do trafico postal-telegrafico
nas linhas ja existentes, o qual sabidamente é hoje
tdo precario no que toca ao telégrafo, que pratica-
mente este nao existe.

E indispensavel também obter do Cabo Submari-
no e da Radio Internacional uma estagdo em Ilhéus.

3.0.1. Politica de energia na Bahia (?) — (J. Soares Pereira)

3.1. Notas sobre servigos de Energia Elétrica no Estado da Bahia (Fabio Bastos BNDE)

3.2 Significacao Petrobras para a economia da Bahia (Cel. Arthur Levy)

Energia

1. Se arede de transportes constitui o sistema circu-
latério, a de energia constitui o sistema nervoso de
vida econdmica. Ele comanda préprio sistema de
transportes. Um programa geral de energia aqui é
concebido como incluindo suprimento de energia
elétrica, derivados de petréleo, carvao mineral e
energia florestal (carvdo e lenha). Para sua elabo-
racdo é necessario um grande volume de levanta-
mentos e estudos que s6 com os recursos do Poder
é possivel manejar.

Apresentamos, contudo, algumas indicagoes.

ELETRICIDADE

2. 0 Fundo de Energia representa um avango considera-
vel a despeito de custar uma elevagdo do imposto de
exportacdo. E preciso aplici-lo com a mais alta produ-
tividade, o que implica em:

a) bom plano geral, estabelecendo a melhor escala
de prioridade em fung¢do dos interesses da econo-
mia baiana;
b) boas normas administrativas e financeiras:
(I) estudos dos projetos;
(IT) controle técnico-economico das aplicagdes;
(III) continuidade, etc.

3. Um erro foi o desvio de recursos para fornecer “mo-
tores”, por inspiracdo politica, apesar da utilidade
que tém, indiscutivelmente, para as localidades
servidas, pelo curto tempo em que permanecem

em uso. O problema, porém, ndo é utilidade, mas a
melhor produtividade das aplicagdes.

4. Os recursos devem ser preservados para:

a) centrais;

b) linhas basicas de transmissao;

c) colaboracao financeira, o que tem sido relega-
do com frequéncia no Brasil;

d) colaboragdo financeira ao esfor¢o local para
resolver isoladamente o problema de energia
(superar a mentalidade da “luz”) enquanto ou
onde as localidades ndo puderem ser supridas
por centrais regionais.

5. As aplicagdes das letras ¢ e d e mesmo da letra
b devem ser sob a forma de capital de risco ou
empréstimo a empresas idoneamente constitui-
das (inclusive com assisténcia técnica do Dep. de
Energia) e para projetos bem estudados.

6. Entre os critérios da elaboracdo estara o do esfor-
¢o local publico e particular (relativo), importan-
te para ampliar os recursos globais no Plano de
Eletrificacdo e para vincular ao maximo a respon-
sabilidade dos interessados diretos.

7. Além disso, a disseminacdo de geradores térmicos
deve obedecer a um processo de padronizacdo,
o quanto possivel, e de assisténcia técnica para
sua manutenc¢do. Para isto é uma contribuicdo o
programa de oficinas mecanicas no interior, até



diesel, previsto entre os “empreendimentos es-
peciais de organizacdo econdmica”.

8. Deve ser obtido que o depdsito do Fundo de Ener-
gia no BNDE, de acordo com o contrato, se faga
em banco local, de preferéncia o do Estado, a or-
dem do BNDE, vinculado a obrigagdo do banco
aplicar os recursos respectivos em empreendi-
mentos que acelerem o desenvolvimento da re-
gido a seu servigo pelas centrais do Rio de Con-
tas. Ja realizamos uma demarche nesse sentido
no BNDE, com receptividade.

9. A linha de transmissao do Reconcavo, nas bases
gerais previstas no Plano Nacional de Eletrifi-
cacdo, constitui a aplicagdo de maior urgéncia
e produtividade, na base do exame até agora do
problema, dadas as condi¢gdes demograficas e as
possibilidades industriais do Recéncavo e a pro-
pria urgéncia de recuperar sua economia, que
segue o processo lento de decadéncia do fumo.

10. Os recursos para eletricidade, da Bahia, serdao am-
pliados com a parte do imposto tinico em cerca
de Cr$ 150.000.000,00 no quatriénio, entretanto,
fora as aplicagdes federais previstas no plano.

11. Além das informagdes e sugestdes contidas no
Relatério do Departamento de Energia, referen-
te a 1954, apresentamos como subsidio as “no-
tas (anexas) sobre Servigos de Energia Elétrica
no Estado da Bahia”, pelo Eng® Fabio Bastos, do
BNDE, o qual colaborou no Plano Nacional de
Eletrificacdo, e um estudo posterior do econo-
mista Jesus Soares Pereira, que foi afinal o chefe
da equipe técnica elaboradora desse plano.

12. Um problema sério a considerar é o da limitagdo
da area de concessdo da C.E.E.B aquela para a
qual se habilitou a dar o “servico adequado”. Mas
é preciso fugir da ideia de inutilizar recursos que
podem ser aplicados na ampliagdo da producao
de eletricidade, na indenizacdo resultante da en-
campacdo da C.E.E.B.

DISTRIBUICAO LOCAL DE ENERGIA

A

13. A distribuicao local da eletricidade é problema
comumente relegado- do que resulta menor e
lento proveito dos investimentos em centrais e
linhas de transmissdo e interliga¢do; frequentes
decepgoes do publico quanto a irrelevancia do
“milagre da energia”. Foi o que aconteceu, em

todo o Nordeste, com Paulo Afonso. E o que acon-
tecera com Funil, se um programa adequado nao
for posto desde logo em execucao.

14. 0 Plano Nacional de Eletrificagio o situa bem. E
necessario que o Departamento de Energia esta-
beleca um sistema de assisténcia técnica para a
renovacdo das redes locais, quase imprestaveis
para a distribuicdo da energia nas novas condi-
¢oes, e de auxilio financeiro na base da “ajuda
a quem se ajuda”. Essa assisténcia financeira se
faria pela participacao no capital do risco ou por
empréstimo nos moldes e através das institui-
¢oes financeiras previstas para “empreendimen-
tos especiais de organizacdo econémica”.

Um programa especial deve ser elaborado.

PETROLEO

15. Em anexo apresentamos um memorando enviado
ao Gov. Balbino pelo Presidente da Petrobras, infor-
mando sobre o programa daquela empresa e suas
repercussoes. E preciso, como se desenvolve no
trabalho sobre industrias, acelerar o processo de
criacdo de industrias, com as possibilidades cria-
das pelo parque petrolifero do Reconcavo.

16. Ao lado disso, é importante um programa de dis-
tribuicdo a granel de combustiveis liquidos, no
interior, a fim do baratea-los e de impulsionar
o progresso do interior. Esse programa deveria
comegar pelos portos de Sdo Roque e outros e
prosseguir no eixo dos transportes ferroviarios.
Um estudo nesse sentido foi solicitado, desde de-
zembro, ao Conselho Nacional do Petréleo. O Prof.
Miguel Calmon contribuiu com cartograma dos
precos de gasolina no interior, antes do ultimo au-
mento dos agios (anexo).

17. A realizagdo de um programa desses pode ser ob-
tida em curto prazo, da prépria iniciativa privada,
conforme experiéncia feita na Amazonia.

18. A adogéo, pelo CNP, da politica de pregos Unicos,
no sentido territorial, seria de grande importancia
para os transportes no interior.

CARVAO MINERAL

19. Com o desenvolvimento da industria e dos transpor-
tes, deve ser previsto um estudo sobre facilidades de
transporte para carvao mineral, além das pesquisas
sobre possiveis jazidas no territério baiano.

ENERGIA FLORESTAL

20. Apesar de possuir ainda o Estado largas manchas
de matas, a crise de lenha e carvao, revelada nos
precos através do interior (v. cartograma oferecido
pelo Prof. Miguel Calmon), se evidencia. A devas-
tagdo, nas dreas mais povoadas (que ja alarmava
desde o Sec. XVII na zona canavieira), prossegue,
sem reflorestamento (os efeitos sobre os recursos
do solo e agua foram considerados num documento
especial sobre “Conservacio de Recursos”).

Além disso, a devastacdo das matas do Sul amea-
ca de um breve esgotamento das reservas flores-
tais do Estado.

21. As conseqiiéncias sobre a economia do Estado, so-
bretudo a energia do pobre, (além de sobre a in-
dustria e as construgdes e instalagdes domésticas)
vao se tornando crescentemente graves.

22. E portanto importante tracar um programa de re-
cuperacdo e ampliacdo e melhor aproveitamento
das fontes de energia florestal, para que ha suges-
tdes no setor agricultura.

SERVICOS DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA

Com excec¢do da Capital do Estado, e de poucas cida-
des servidas pela concessiondria de eletricidade de
Salvador, nenhuma outra localidade, até bem pouco,
teve a ventura de dispor de servicos de eletricidade
que assegurassem um fornecimento continuo de cor-
rente elétrica de boa qualidade. Mesmo na capital e
arredores, ja vinham-se fazendo sentir as restricoes
de um racionamento, que, embora nao atingisse as
penosas condig¢des verificadas em outras regides do
pais, pelo menos ja representavam uma ameaga de
limitacdo para o desenvolvimento da economia in-
dustrial, sem referir aos prejuizos relacionados com
dificuldades no uso da energia elétrica para as apli-
cagdes que a civilizacdo e o progresso impuseram as
comunidades mais adiantadas.

A construcgdo da usina de Cotegipe pela Viagcdo Fér-
rea Leste Brasileiro, para gerar energia usando o gés de
Aratu, veio contribuir para minorar um pouco os ma-
les da caréncia de energia. E a entrada em servigo da
usina hidro-elétrica de Paulo Afonso, em tdo boa hora
concluida sua primeira etapa, veio trazer um desafogo
ao lado de amplas possibilidades de expansdo da zona
da capital. Pode-se mesmo dizer que no momento, a
cidade do Salvador, dispde de sobras de energia e que

o maior problema administrativo serd, portanto, o de
promover-se o mais racional e o mais produtivo em-
prego para tais sobras.

A quase totalidade da area do Estado ndo dispde de
energia elétrica na forma de servico eficiente, apenas
servicos precarios, insuficientes e descontinuos, mas
que, ndo obstante, ainda devem ser encarados como
resultado de ingente esfor¢o da iniciativa privada ou
municipal, e que por falta de recursos, ndo puderam
se desenvolver a ponto de alcancar padrao satisfatério.

A usina hidro-elétrica de Paulo Afonso, ja em ope-
racdo, a usina hidro-elétrica do Funil, no Rio das Con-
tas, e a usina hidro-elétrica de Correntina, ambas as
ultimas ora em construcdo, virdo modificar de muito
o panorama do Estado, principalmente se se cogitar de
estabelecer as redes que possam conduzir energia até
o alcance do consumidor, onde este mais a necessite,
segundo as conveniéncias de suas atividades e segun-
do imposi¢des de sua economia.

CARACTERISTICAS E DIVISAO DO MERCADO
CONSUMIDOR DA ELETRICIDADE

Tendo-se em vista o critério técnico moderno que consi-

dera a interconectabilidade de sistemas elétricos como

a condigdo mais desejada para eficiéncia dos servigcos

de eletricidade, pode-se dividir o territério da Bahia em

trés regides, cada uma impondo por suas caracteristicas

um tipo de solugdo para o problema de abastecimento.
As trés zonas de imediata distin¢do sdo:

1.) a zona do Recdncavo, abrangendo a regido limita-
da pelo poligono desde Alagoinhas, Irard, Feira de
Santana, Santo Estevdo, Santa Terezinha, Brejdes,
Santa Inés, Itubera e o litoral;

2.) a zona cacaueira, compreende a regido limitada
por linha que envolvesse Camamu, Jequié, Itabuna,
[Ihéus;

3.) e a zona dos servicos isolados e sistemas locais,
abrangendo as demais areas ndo contidas nas
anteriores.

Sob o ponto de vista de fontes e de disponibilida-
des de energia elétrica, a zona Reconcavo se encontra
atualmente em condi¢des excepcionalmente favora-
veis. Ao seu alcance existem disponibilidade de ener-
gia proveniente da usina de Paulo Afonso, da usina
de Bananeiras, da usina Cotegipe e, ainda, das usinas



termoelétricas localizadas na capital, e de proprieda-
des da Companhia Energia Elétrica da Bahia.

Sob o ponto de vista de mercado para energia elé-
trica, também o Reconcavo se qualifica como possui-
dor de situacdo altamente favoravel a expansao do con-
sumo da mencionada energia, segundo caracteristicas
adiante indicada:

- grande densidade demografica, contendo mais de

um quarto da populacdo do Estado;

- meios de transporte, ferroviario, rodoviario e

maritimo, em grau ndo reproduzido em nenhuma

outra regido do Estado;

- existéncia de grande centro consumidor que é a

Capital com elevada capacidade de consumo e de

troca, de comércio de exportagdo nacional e inter-

nacional, além de constituir centro de civilizagio e

aprimorador de habitos e de padroes de vida;

- industrializacdo ja iniciada e com base principal em

transformacdo de produtos agropecudrios locais;

- regido de terra férteis e com tradi¢do secular de

agricultura e pecuaria;

- regido naturalmente indicada para sofrer uma
grande expansao industrial, principalmente da que de-
penda iniciativa privada e com fundamento nio sé no
emprego de matérias primas de obtencdo local, como
também de processos industriais classicos da regido e
de cujos resultados se pode esperar éxito e seguran-
¢a suficiente para se impor ao crédito e aos processos
bancarios que serdo os seus proprios meios de reali-
zacdo. Esta regido, pelas suas caracteristicas, merece,
assim, ser alvo de iniciativa governamental, no senti-
do do langamento de vasta rede de transmissdo e de
distribuicdo de energia elétrica, como primeiro passo
para provocar um ressurgimento econémico.

A zona cacaueira também é regido populosa e do-
tada de concentra¢des demograficas grandes. Dispoe
de razoaveis meios de transportes, dirigidos prepon-
derantemente para o porto de Ilhéus, de movimento
internacional, suas terras sdo de modo geral férteis, e
sua economia se fundamenta na producdo cacaueira.

A economia da regido que é robusta, ja impde uma
diversificagcdo para o campo industrial, com o que po-
dera se realizar maior aproveitamento de suas rique-
zas agricolas, através de beneficiamento mais comple-
to dos produtos e reducao de exportacao de produtos
primarios em beneficio da expansao da exportacdo de

artigos manufaturados ou semi-manufaturados.

A existéncia de grandes centros demograficos, que
se situam entre si com relativa proximidade, permite
que se projete estabelecer um sistema elétrico amplo e
que vise abastecer aos pontos capitais da area.

Em posicdo altamente estratégica, encontra-se a
cachoeira do Funil, com razoavel potencial hidraulico,
e que devera se transformar no principal centro produ-
tor de energia da regido.

Os servicos de eletricidade existentes atualmente na
zona ndo chegam a se constituir motivo de referéncia
especial, e sob o ponto de vista de servigos industriais
em escala compativel com as necessidades de suas co-
munas, ndo merecem nem mesmo referéncia especial,
muito embora representem um acervo respeitavel de
esforcos e de boa vontade dos seus empreendedores.

As demais areas do Estado, em seu aspecto ge-
ral, contém concentra¢cdes demograficas distancia-
das entre si a tal ponto que impede que se pense em
estabelecer-se redes de transmissdo e de distribuicdo
de energia elétrica para atendimento coletivo a varias
comunidades. Por outro lado, quando as distancias se
afiguram como venciveis, as quantidades de energia a
serem transportadas nunca, pelo menos nas condi¢des
atuais ou de futuro imediato, sdo de ordem a justificar
economicamente as despesas necessarias ao estabe-
lecimento dos respectivos meios de transporte. Estes
motivos conduzem a se destinar tais regides a serem
abastecidas por empreendimentos isolados, com solu-
¢do de carater eminentemente local.

Nao obstante esse carater, tais servicos devem ser
agrupados sob uma dire¢do e orientacdo mais aprimo-
rada, para se obter dos mesmos melhor padrao de efi-
ciéncia e de economia. Um esquema de agrupamentos
devera ser objeto de estudo mais aprofundado, onde se
tenha em consideragdo caracteristicas locais que defi-
nam, dimensionem e delimitem tais agrupamentos.

PROGRAMA DE OBRAS

0 programa de obras no sentido de dotar-se o Estado de
energia elétrica deve se orientar por empreendimentos
que se revelem como os naturalmente indicados, segun-
do as caracteristicas das trés zonas antes definidas.

As obras para a regido do Recdncavo se constitui-
rdo de uma vasta e poderosa rede de transmissdo de
energia elétrica.

As principais fontes de abastecimento serdo as usi-
nas de Paulo Afonso e Bananeiras. A usina de Bananeiras

terd sua zona de abastecimento trocada da capital para
o interior. A capital se suprird preponderantemente
de energia das usinas de Paulo Afonso e térmicas ora
existentes, inclusive podera absorver ainda quaisquer
excedentes da usina Bananeiras. Eventualmente ou
como consequéncia de expansdo de consumo, a linha
de transmissdo Bananeiras Salvador operara em senti-
do inverso ao atual, para que a energia de Paulo Afonso
reforce o abastecimento atribuivel a usina Bananeiras.

E absolutamente imprevisivel de como a regido do
Reconcavo podera reagir economicamente em face de
uma distribuicdo de energia abundante. E certo que
ndo se pode esperar uma reagdo homogénea de toda
a area coberta, embora se espere uma modificacdo
profunda da economia regional. Algumas localidades
poderdo apresentar, em relacdo ao consumo, uma ex-
pansdo demais acentuada, sem nenhum paralelo com o
que venha acontecer com outras.

Tal imprevisibilidade leva a aconselhar para a
zona uma solucdo que resista a qualquer disparidade.
Como as obras que se preconizam para o Reconcavo
se constituem na organizacdo de uma ampla rede, a
estrutura da mesma devera ser de tal ordem que ne-
nhuma expansdo mais acentuada no consumo de um
ramal venha a criar problemas de solugdo mais dis-
pendiosa para um lado, enquanto que de outros se
verifiquem condicdes inaproveitadas. A rede devera
ser estruturada sob um sistema de troncos suficien-
temente robustos para suportar os imprevistos, e de
linhas de acesso aos centros de carga, dimensionadas
na base de um consumo estimado por levantamento
apropriado das possibilidades locais. Dentro desse
esquema, qualquer eventualidade mais favoravel que
surja num determinado ponto serd atendida apenas
por reforco do ramal de penetragdo, sem alteracdo
mais dispendiosa de linhas principais.

Com exclusdo da Capital, estima-se que a zona Re-
concavo tenha capacidade para consumir por ano, nos
primeiros anos, em torno de 25.000.000 de Kwh, com
utilizagdo de poténcia de ponta estimada em 7.500 Kw.

As condi¢des de densidade demografica aliadas
com as da economia regional permitem, ainda, o lan-
camento de algumas linhas de eletrifica¢do rural, cujos
resultados poderdo indicar para o futuro novas ten-
déncias na politica de eletrificagdo do Estado.

Um exame tarifario mais rapido revela que o vulto
dos investimentos sdo de molde a impor tarifa de valor

acima do que seria desejado. O fato da atual concessio-
naria dos servigos da capital e outras cidades do Re-
concavo ndo ter se langado num programa de expansao
por aquela zona, revela a falta de atrativo comercial do
empreendimento, e que em ultima analise se traduz
por inversdes elevadas e pelo redundantemente baixo
consumo em face do preco alto da energia, este por sua
vez decorrente do valor de investimento. O Estado se
encaminhado para um programa onde a remuneragao
principal dos investimentos se meca por vantagens in-
diretas, podera desencadear um desenvolvimento do
consumo de energia capaz de mais tarde vir a propor-
cionar também vantagens diretas ao vulto desejado,
mas através de processo que é incompativel com os
objetivos das organizagdes eminentemente privadas,
como é o caso da concessionaria dos servicos da ca-
pital. O fundamento do processo seria o de abrir mao
ou reduzir substancialmente a pretensdo a lucro para
realizar tarifas baixas, e se fosse necessario, transferir
para um futuro mais préspero a constituicdo de todos
os fundos aconselhados ao empreendimento, ou seja,
operar financeiramente a descoberto contra a depre-
ciagdo fisica, em busca de uma tarifa minima, apenas
compativel com os gastos imediatos de aquisigdo,
transporte e distribuicdo de energia elétrica, situacdo
esta que tera seu ultimo limite no ponto além do qual
se necessitassem de subvencoes.

As cidades do Reconcavo, atualmente abastecidas
pela companhia concessionaria da capital, ndo sdo dota-
das de servigos bons, a ponto de que permita se levantar
por meio das tendéncias verificadas no seu consumo,
qual expansdo de gasto de energia deveria se verificar
para outras cidades de condi¢des andlogas. O desenvol-
vimento do uso da energia tem se processado sob con-
di¢des anormais de compreensao e de racionamento e
os numeros decorrentes ndo traduzem nada de aprovei-
tavel inclusive para uma previsdo da propria expansao.

0 programa recomendado para a zona Recdncavo
ndo é outro sendo o que foi previsto no Plano Nacional
de Eletrificacdo, no qual deverao se introduzir as mo-
dificagdes e extensdes que um exame local acurado
venha a aconselhar.

Em esséncia consiste 0 mesmo no langamento de
linhas tronco de 66 quilovolts partindo da usina de Ba-
naneiras e de linhas de transmissdo secundarias par-
tindo de sub-estagdes, tudo com o objetivo de realizar
o perfeito abastecimento a regido compreendendo os



municipios de Concei¢do de Feira, Cachoeira, Sdo Félix,
Muritiba, Santo Estevao, Sdo Gong¢alo dos Campos, San-
to Amaro, Sdo Sebastido do Passé, Coragdo de Maria,
Irara, Feira de Santana, Cruz das Almas, Maragogipe,
Santa Terezinha, Castro Alves, Conceicdo do Almeida,
Sdo Felipe, Brejoes, Amargosa, Sdo Miguel das Matas,
Aratuipe, Nazaré, Jaguaripe, Lage, Santa Inés, Ubaira, Ji-
quiri¢ca, Mutuipe, Valenga, Camamu, Taperoa, Nilo Peca-
nha e Itubera. O sistema ainda objetivara englobar mais
cedo ou mais tarde os servicos de Camagari, Mata de sdo
Jodo, Pojuca, Catu e Alagoinhas, numa rede tnica, com
fechamento de anel de alimentagdo e multiplicagdo dos
pontos de contato entre os diversos circuitos alimenta-
dores, para melhoria geral das condi¢des de abasteci-
mento, especialmente na parte Norte, deixando-se toda-
via a obtencdo das mesmas vantagens do lado Sul para
serem auferidas em fungao do sistema Funil.

Se aconselha o langcamento de linhas rurais experi-
mentais, mas de cujos tracados s6 exame local permiti-
ra se formular uma idéia mais precisa.

As cidades, cujo abastecimento venha a ser progra-
mado, deverao sofrer adaptacgdo e preparo conveniente
das respectivas redes de distribuicao, sem que a ener-
gia ndo tera pleno acesso ao consumidor.

As obras ora previstas para a zona Reconcavo dis-
penderdo em sua totalidade:

linha tronco 17.000.000,00
subestacdes e ramais...........ooeeeueeeees 57.000.000,00
reforma de redes e distribuicdo.....26.000.000,00
linhas rurais 10.000.000,00
Total Cr$ 110.000.000,00

As variagdes admissiveis no esquema geral dos tra-
cados de linhas poderdo influir nos valores orgamenta-
rios finais, mas, como qualquer modificacdo nunca dei-
xard de procurar os caminhos mais curtos, bem como
as combinagdes mais econdmicas, tem-se por certo que
a expansao ou redug¢do orgamentaria consequente nio
podera ser de vulto mais relevante, e principalmente,
que qualquer expansdo ndo assuma valor incompativel
com a manutencdo do programa elaborado.

As obras apontadas, que poderao ser realizadas to-
talmente, no quadriénio, deverdo servir, abstraindo-se
a capital, a uma area abrangendo 38 municipios e con-
tendo populacdo superior a um milhdo de habitantes.
As obras de abastecimento para a regido cacaueira con-

sistem fundamentalmente na construcdo das usinas
Funil e Pedra e nas linhas de transmissdo para Ilhéus,
Itabuna, Ipiat, Ubaitaba e Jequié.

Para essas obras se contara com o financiamento
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, no
vulto de Cr$ 224.140.00,00.

E imprescindivel, todavia, que se promova a reor-
ganizacdo e aparelhamento das redes distribuidoras
das mencionadas cidades, para o que se fara necessa-
rio o dispéndio estimado:

Reforma das redes de distribui¢do: Cr$ 15.000.000,00.

As obras em causa poderdo ser realizadas total-
mente neste quadriénio governamental.

A interligacdo do sistema Funil com o de Bananei-
ras, muito recomendavel em virtude de beneficiamen-
to reciproco, devera ser protelada para outra época, na
dependéncia, todavia, da expansao geral dos mercados
consumidores. O vulto das despesas de interligacdo s6
pode ser justificado economicamente quando os bene-
ficios decorrentes produzam vantagens sobre mercados
suficientemente amadurecidos a ponto de ndo ocasio-
narem reflexos inconvenientes sobre o valor das tarifas.

As obras de abastecimento de energia elétrica para
as demais areas do Estado devem se constituir de ini-
ciativas isoladas fisicamente, mas que merecem uma
orientacdo e uma administrag¢do centralizada, segundo
agrupamentos definidos por caracteristicas locais.

0 estabelecimento de programa dessa natureza, ja
que o Estado ndo pode dispor de recursos macigos para
um ataque total sobre o problema de abastecimento de
energia elétrica, muito acentuado em tais areas, deve
ser feito com fundamento numa aprecia¢do rigorosa
das condigdes que vigoram sobre as cidades localiza-
das nas mesmas e que sdo em maioria no Estado, para
que se obtenha solucdo de alto senso democratico.

Como primeiro ponto de partida, destinaria o es-
tado no quadriénio para dispéndio nessas areas, a im-
portancia de:

Para servigos isolados, Cr$ 35.000.000,00, para
montagem de geradores e equipamentos ou reapare-
lhamento dos sistemas e linhas de distribui¢do.

Tal importancia permitird a montagem de poténcia
total de 4.000 Kw., inclusive melhoria nos sistemas de
distribui¢do.

Mesmo fator poténcia podera ser obtido, se se con-
siderar a existéncia atual e a possibilidade de reapro-
veitamento de maquinas e equipamentos ora usados

nas outras zonas e que se tornardo dispensaveis, em
face da modificacdo ora programada para os respecti-
vos meios de abastecimento.

Em virtude das dificuldades existentes no interior,
no sentido de se oferecer aos equipamentos perfeita e
indispensavel conservagdo, se preferird sempre, nos
casos de necessidade de montagem de usinas termo-
-elétricas, o emprego de tubo-geradores e locomoveis,
os ultimos para quando se tratar de menor poténcia.
Esses tipos de maquinas sdo mais duradouros e ofere-
cem uma continuidade de servicos ndo obtenivel em
outros motores, dada a relativa simplicidade e a maior
resisténcia de sua constituicao.

O estabelecimento e melhoria dos servigos isola-
dos ndo somente realiza fungdo econdmica como meio
de organizacio e criagdo de mercado consumidor, mas
também desempenha fungio de alto valor social, pelo
mais elevado padrao de vida que desperta.

RECURSOS

Os recursos para realizagdo do programa de obras consistem:
- fundo de energia;

- da quota de imposto tinico sobre energia elétrica (Lei
Federal n® 2.308, de 31 de agosto de 1954);

- da participagdo de municipios através de recursos
provenientes do imposto Unico sobre energia elétrica
acima citado (quota municipal);

- da participacao privada;

- de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico;

- de outros financiamentos nacionais e estrangeiros.

O fundo de energia estd comprometido junto ao
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico
como um dos meios de pagamento do empréstimo de
Cr$ 224.140.000,00 com o que se cobrirdo em grande
parte as despesas previstas para as diversas zonas e
cujo total, como se resume abaixo, alcanc¢a o total de
Cr$ 160.000.000,00:

para a zona ReCONCAVO........uwwwwsmsesseseresss 110.000.000,00
para complementacio da zona cacaueira...15.000.000,00
para a zona dos servigos isolados........... 35.000.000,00
Total Cr$160.000.000,00

A quota estadual em referéncia também estd ligada
ao empréstimo de financiamento da usina do Funil,
mas apenas como uma garantia de segunda ordem,
a ser utilizada no caso de inadimpléncia contratual,

mas que ndo pode ficar imobilizada em virtude do
mesmo compromisso, porque em cada ano a arreca-
dacdo se repete, de modo que a entidade financiado-
ra, que é, por lei, ao mesmo tempo, a distribuidora
das quotas estaduais, estard sempre em condigdes
de utilizar a garantia segundo sua projecdo para o
futuro, sem depender, portanto, do que se imobili-
zem valores para constitui¢do de qualquer fundo de
garantia secundaria.

A quota destinada aos municipios e decorrente da ci-
tada lei que cria o imposto Unico atingira em conjunto e no
quadriénio um montante estimado em Cr$ 28.000.000,00.

Por um célculo rapido, se infere que desse Cr$
28.000.000,00, Cr$ 12.000.000,00 serdo do municipio
de Salvador e Cr$ 5.000.000,00 dos outros municipios
contidos na zona Recdncavo.

Estas importancias deverdo ser atraidas para uma
associacdo de esforcos no sentido de solucionar-se o
problema de energia elétrica.

A participacdo de capitais privados terd, por sua
vez, limites cuja previsdo é aleatéria, mas que se pode
considerar como de obtencdo certa, na dependéncia
maior ou menor do grau de atracdo que a entidade
empreendedora possa exercer. As organizagoes mis-
tas tém se revelado capazes de exercer atracdo sobre
capitais privados.

As reacgoes verificadas em outros Estados em or-
ganiza¢des do género tém sido favoraveis, pelo que é
justo contar-se com 0 mesmo sucesso.

Quanto a financiamentos de bancos nacionais,
considera-se uma porta aberta para as alterancias fi-
nanceiras dos empreendimentos, ou como fonte su-
plementar de recursos, especialmente quando os em-
preendimentos comegarem a demonstrar robustez e
firmeza no sentido comercial.

0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
entregard por empréstimo a Bahia uma importancia
grande, como se mencionou, mas em virtude do vulto
dessa atengdo é pouco provavel que aquele estabeleci-
mento continue a franquear suas disponibilidades para
o0 mesmo setor econdmico do Estado. Ndo obstante, a
composicdo do problema podera assumir feicdo que
autorize a se alimentar esperancas firmes de obtencdo
de novos financiamentos naquele estabelecimento.

Bancos estrangeiros ou internacionais poderdo
colaborar, principalmente se a organizag¢do admi-
nistrativa que vier a tratar da questdo conseguir se



formar sob condi¢des mais apropriadas para suge-
rir ampla confianca, ndo s6 no sentido financeiro
como no administrativo e técnico, e principalmente
se as condi¢des de mercado se revelarem suficiente-
mente convincentes.

No campo internacional, grande nimero de in-
dustrias americanas, européias e japonesas, no mo-
mento ja oferecem maquinas e equipamentos sob
condi¢bes de pagamento muito favoraveis, com pe-
quena ou nenhuma entrada inicial, e com prazo total
que chega a atingir decénio.

Um conveniente aproveitamento desse setor, ndo
s6 redundard em aumentar as disponibilidades finan-
ceiras, como ainda aliviara o problema de investimen-
tos em outras moedas.

Pelo levantamento geral de possibilidades de re-
cursos, fica evidente que as perspectivas de realiza-
¢do das obras programadas assumem uma feicao al-
tamente praticavel.

A multiplicidade de fontes de recursos represen-
ta ainda seguranca de obtencéo de disponibilidade. A
medida que alguma fonte se retraia, podera ter os res-
pectivos efeitos substituidos pelos de outras.

Nao foi mesmo mencionada a totalidade de fontes
financeiras realisticamente acessiveis. A receita ordi-
naria dos municipios mais diretamente interessados
em cada empreendimento podera constituir, ainda,
fonte suplementar de recursos que nao deve ser des-
prezada, e antes, merece ser convocada, para que cada
municipio se ligue melhor aos empreendimentos, nao
somente como recebedores dos beneficios mas tam-
bém como parte integrante de sua organizagao.

ORGANIZACAO DOS SERVICOS

A forma de organismo administrador que no mo-
mento tem sido utilizada para condigdes analogas é a
sociedade an6nima com capitais mistos.

A experiéncia ja feita pela Unido e em outros Es-
tados tem exibido resultados satisfatérios a ponto de
aconselhar sua reproducio.

A modalidade em vista ndo sé apresenta carac-
teristicas convenientes para o desempenho imedia-
to dos cometimentos, como oferece ainda condigoes
de independéncia, flexibilidade e continuidade que
a equiparam a atividade privada, inclusive no que
se refere ao clima imprescindivel para a negociagdo
de operagdes crediticias desde a forma bancaria até

a de colaboragdo popular, quer através de partici-
pacdo direta no empreendimento quer através de
recepcdo de titulos.

0 esquema de obras aqui programado comporta
multiplicidade de empreendimentos. Cabe se esta-
belecer uma organizagdo para cuidar do sistema Re-
concavo, outra parte o sistema Funil e outra ou outras
para explorar servigos isolados que devem ser agru-
pados segundo conveniéncias regionais. A organizagio
para o sistema Funil, alids, ja foi objeto de cogitacdo
segundo o contrato de financiamento lavrado com o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.

Sobre as duas primeiras, o assunto se reveste de cer-
ta evidéncia, dispensando apreciagdo mais minuciosa.

Os servigos isolados, se forem explorados em gru-
po sob uma unica dire¢do técnica e econdémica por
grupo, apresentardo rendimento e eficiéncia, dificil-
mente alcang¢aveis com organiza¢des de forma dife-
rente. Um agrupamento tera forca econémica para
manutencdo de corpo técnico, administrativo e con-
tabil de alto padrado. Além do mais, cada grupo podera
centralizar departamentos de uso coletivo, de padrdo
técnico, administrativo e ferramental recomendavel e
com dispéndio muito menor do que se teria pela soma
das mesmas iniciativas, se fragmentadas por cada
unidade de servigo.

0 estabelecimento de sociedades mistas, com o ob-
jetivo referido acima, s6 pode ser planejado mediante
exame mais meticuloso.

Nao obstante devera ser criada uma empresa, que
tenha por escopo de servir de célula mater, para reali-
zar as primeiras iniciativas, inclusive estar capacitada
a se subdividir posteriormente.

Como 6rgdo de ctipula, para centralizar as fung¢des
mais dispendiosas e que ndo podem ser custeadas no
grau desejavel por cada organizacao, sob pena de gas-
tos excessivos em equipamentos material e humano
destituidos de plena aplicagdo que os justificassem,
cabe a criacdo de sociedade mista que comandaria os
demais nas questdes genéricas, trataria de interferir
nas condig¢des da alta politica econdmica e de energia,
e administraria as solugdes técnicas, financeiras, eco-
nomicas, contabeis e executivas que fossem especifi-
cas ou normativas.

A administragdo da distribui¢do da energia no Es-
tado seria, assim, estabelecida sob o sistema de em-
presas do tipo holding ou de piramide, maneira que

tem revelado qualidades ndo rivalizadas, quer se trate
de esfera meramente privada quer se trate de esfera
de interesse da Administragdo Publica.

Ao lado dos problemas técnicos, financeiros e
administrativos, as organizacdes terdo que enfrentar
um problema de ordem juridica de capital importan-
cia, de cuja solucdo depende mesmo a auto-estrutu-
racdo de cada uma das organizagdes. Tal problema
estd relacionado com a existéncia de direitos sobre
monopélio de distribuicdo e comércio de energia
elétrica. A solugdo desse problema podera se enca-
minhar por muitas variantes, desde a conservagio
dos atuais concessionarios, se lhes suprindo energia
ou recursos ou ambas as causas, a absor¢do dos con-
cessiondrios, associando-os nos empreendimentos,
ou até o afastamento, através de desapropriacdo. A
solucdo que se pode considerar como ideal sera a de
associar os atuais concessionarios aos empreendi-
mentos, o que significa atingir-se uma real concen-
tracdo administrativa, que nao conseguiria na pri-
meira solugdo ou evitar-se a dispersao de esforgos e
de meios, da ultima.

No caso dos sistemas interligados, Reconcavo e
Funil, o assunto se reveste de alta importancia, mas
esta sera muito mais acentuada para empreendimen-
tos que venham a tratar de servigos isolados. Sua so-
brevivéncia ndo podera se verificar a nio ser que tal
organizacdo assuma toda a prestacao dos servicos de
eletricidade até a distribui¢do final ao consumidor.

A companhia concessionaria da Capital podera
ser solicitada no sentido de realizar uma associagao,
todavia se se manifestarem 6bices de mais dificil re-
mocao, tal sistema continuard com sua independén-
cia administrativa sem constituir nenhum empecilho,
mas ndo podera se eximir de entendimentos, em face
de sua nova posi¢do como supridora-suprida.

BARRAGENS DO RIO PARAGUAGU

Uma iniciativa de relevante consequéncia sera a cons-
trucdo das barragens regularizadoras do rio Paraguacgu.

Em face das disponibilidades atuais da usina de
Paulo Afonso e em vista da folga existente na linha de
transmissdo Paulo Afonso-Salvador, quaisquer obras
de regularizacdo do rio Paraguacu objetivando ape-
nas ou preponderantemente produzir energia elétri-
ca seriam desaconselhaveis. Mesmo com a saturagio
da referida linha de transmissdo, o problema nao se

modificard substancialmente, porquanto ndo s6 as
barragens sdo obras muito dispendiosas como, ainda,
os investimentos ja feitos em Paulo Afonso impdem
uma preferéncia no sentido de que as obras ali reali-
zadas se aproximem do estado de plena utilizacao, e
ndo é de presumir-se que no quadriénio governamen-
tal se modifique esse panorama.

Néo obstante, a protecdo contra inundagdes jus-
tifica as obras, e, caso sejam realizadas, cabe tirar-se
partido do que possam oferecer, para gerac¢do de ele-
tricidade, do que resultard ainda uma grande vanta-
gem suplementar consistente do robustecimento da
diversificacdo das fontes de energia.

Assim, ndo sé o seu reflexo sobre o vulto e a con-
tinuidade da producdo da energia elétrica, como, so-
bretudo, os seus efeitos contra inundagdes das cida-
des, vilas e economias existentes no baixo vale, hdo de
constituir motivo para permanente esfor¢o do Gover-
no do Estado junto ao Governo Federal para obtencdo
de tais beneficios, através do Departamento Nacional
de Obras de Saneamento.

PRIMEIRAS PROVIDENCIAS

As primeiras providéncias a serem tomadas com o
objetivo de dotar-se o estado de amplas disponibili-
dades de eletricidade, capazes de despertar um surto
econdmico sdo:

a) criacdo de comissdo a prazo limitado, para, atra-
vés de reunido de todos os estudos ja realizados
sobre a matéria, elaborar estatutos e projeto de
sociedade de economia mista, com caracteristi-
cas de vértice de piramide, inclusive prevendo
desdobramento em subsididrias, com a finalida-
de de resolver o problema de abastecimento de
energia elétrica;

b) elaboragdo pela Secretaria de Viagdo e Obras Pu-
blicas, de levantamento de tragados de linhas de
transmissdo para a zona Recdncavo, segundo o
que decorra de apreciagdo geral dos mercados de
energia a se promover sobre a regido, e segundo
orientacdo basica indicada anteriormente;

¢) inicio na mesma Secretaria, de entendimentos de
consulta com a companhia concessionaria do apro-
veitamento Bananeiras, com a Companhia Hidro-
-elétrica de Sdo Francisco e com a Viagdo Férrea,
sobre o abastecimento de energia, a vista de dados
recolhidos e constantes de b.
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Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 1955.
“ARTHUR LEVY

Presidente da Petrobras

Ao Eminente Governador

Dr. Antonio Balbino

0 Cel. Al Levy cumprimenta, cordialmente, e tem o pra-
zer de enviar, atendendo ao pedido constante de sua
carta de 10 de janeiro ultimo, um trabalho sob o titulo
“Significacdo da Petrobras para a Economia da Bahia”.

Rio, 1/4/55.
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SIGNIFICAGAO DA PETROBRAS
PARA A ECONOMIA DA BAHIA

No capitulo da mobilizagdo dos recursos naturais da
Bahia, merecem relevo todo especial a exploragido das
reservas petroliferas e sua industrializagao.

A recente ligacdo federal que criou e organizou
a empresa de economia mista - Petrobras - tera re-
percussoes, diretas e indiretas, favoraveis ao erario
publico do Estado e a economia da Bahia. Ao Estado
e aos municipios baianos ocorre a possibilidade de
uma participagdo direta nos resultados daquela em-
presa, quer na constituicdo de seu capital, quer na
producdo de dleo cru e gas natural. Indiretamente,
beneficiar-se-a o Estado de um impulso que as suas
atividades econdmicas propiciardo os investimentos
maci¢os da empresa, e os resultantes da industriali-
zagdo do gas natural.

PARTICIPACAO NO CAPITAL - Em primeiro lugar, cum-

pre destacar a importancia para o patrimonio das enti-

dades publicas do estado a sua participa¢do no capital

social da Petrobras. Consoante os artigos 10 e 13 da lei

n° 2004, os estados e municipios deverdo receber da

sociedade a¢des no montante equivalente:

a) a uma percentagem de 10% sobre o valor das jazi-
das de petrdleo incorporadas;

b) a uma quota do imposto Gnico sobre combustiveis e
lubrificantes, arrecadado pela empresa.

A Diretoria da Petrobras vem envidando esforgos
para dar cumprimento, brevemente, aqueles dispositi-
vos legais. Embora os calculos definitivos nao estejam
ainda analisados, pode-se prever, aproximadamente, a
parte que caberd ao estado e aos municipios da Bahia

no capital da empresa. Até 31 de dezembro do ano
findo, a quota a ser transferida em agdes para a Bahia
atingia cerca de Cr$ 110 milhGes ou 1,8% do capital in-
tegralizado, cabendo Cr$ 88 milhdes ao governo esta-
dual e os restantes Cr$ 22 milhdes as municipalidades.

Até 1957, quando o capital da empresa devera ser
superior a Cr$ 10 bilhdes, a Bahia terd uma participacio
que pode ser estimada em Cr$ 300 milhdes, no minimo.

Todavia, como a empresa atravessa agora uma
fase de incorporagdo, com investimentos de lenta
maturacao, ndo se pode esperar que, desde logo,
remunere o seu capital. Quando as suas atividades
operacionais, em todo o Brasil, estiverem em funcio-
namento pleno, mesmo que ndo sejam descobertos
novos campos petroliferos fora do Recdéncavo baia-
no, pode-se prever, sem otimismos exagerados, que
a empresa poderd remunerar os seus acionistas com
um dividendo de pelo menos 6%. Nessa ocasido,
pois, a Bahia contard com uma receita, proveniente

dessa fonte, da ordem de Cr$ 24 milhdes.

PARTICIPACAO NA PRODUCAO - Desde agosto do ano fin-
do, ocasido em que o patrimdnio da industria do petro6-
leo existente na Bahia foi incorporado oficialmente a Pe-
trobras, que esse Estado, pelos seus governos estadual e
dos municipios onde ha produgdo de 6leo e gas, é credor
pelas indenizagdes correspondentes aquela produgao.

No ano em curso, com uma produ¢do programada
de 5.000 barris de 6leo e de 200.000 metros ctbicos
de gas por dia, devera resultar para as mesmas enti-
dades publicas da Bahia uma renda anual de Cr$ 7,5
milhdes, sendo Cr$ 1,5 milhdes para os municipios e
Cr$ 6 milhGes para o governo estadual. O montante
dessa receita, entretanto, dependera do valor do dleo
e gas, cuja fixacdo compete ao Conselho Nacional de
Petrdleo, ao qual ja foi solicitada uma decisdo, de
modo a dar cumprimento a lei e iniciar os pagamen-
tos das indenizagdes.

No futuro essa renda tenderd a crescer, em face dos
planos de expansao, ora em vias de execugdo. A produ-
tividade dos campos que, em 1954, ostentou a média
inferior a 4.500 barris por dia, sera incrementada até
15.000 barris didrios para suprimentos a Refinaria de
Mataripe, cuja ampliacdo esta programada para os pro-
ximos anos. Acresce, ainda, que nessa ampliacdo esta
prevista a instalagdo de uma unidade para produzir
2.800 barris diarios de 6leos lubrificantes.

INVESTIMENTOS DA PETROBRAS NA BAHIA - O conjun-
to de atividade de exploracdo e desenvolvimento dos
campos de petréleo, de producdo de 6leo, de refinagao
e de distribuicdo de derivados envolve gastos que deve-
rdo atingir uma cifra de Cr$ 750 milhdes em 1955. Des-
se total, uma parcela de Cr$ 500 milhdes corresponde a
novos investimentos.

A significacdo dessa cifra evidencia-se pela com-
paracdo com os dados globais da economia baiana.
Estima-se que os investimentos liquidos totais no Es-
tado ndo ultrapassem a cifra de Cr$ 1,5 bilhdo, por ano,
de modo que apenas no setor de petréleo, no ano em
curso, devera suceder um incremento substancial, da
ordem de 33%. Entretanto, a maior parte do investi-
mento programado exigird uma importacdo direta de
equipamento e outros materiais, de sorte que apenas
a soma de Cr$ 200 milhdes refere-se a gastos em in-
versdes locais. Esses investimentos com recursos locais
tenderdo a impulsionar novos investimentos derivados,
resultando um incremento da renda regional da ordem
de Cr$ 700 milhdes. Como a renda regional da Bahia
atinge a, aproximadamente, Cr$ 16 milhges, verifica-se
que a renda adicional suscitada pelas atividades petro-
liferas sera de 4,4%, indice que, por si s6, releva-se ele-
vado em relagdo aos incrementos médios do pais.

0 aumento da renda regional propiciado pelos inves-
timentos anuais da Petrobras, mantida a mesma distri-
buicdo atual, determinara uma oferta adicional de em-
prego para 25.000 pessoas, em todos os setores direta
ou indiretamente ligados as atividades petroliferas.

UNIDADES DE OPERACAO - Atualmente, além das
atividades de pesquisa e exploracdo de novas reser-
vas de petréleo no Recdncavo, a Petrobras dispde na
Bahia de um setor de produgdo de 6leo cru e de gas
natural e da Refinaria de Mataripe, com capacidade
para processar 5.000 podem ser estabelecidas pre-
visdes adequadas. E de se esperar que grande parte
destinar-se-a a exportagdo para outros mercados do
pais, e provavelmente externos.

A economia de divisas resultante dessas atividades
das unidades de operacdo da Petrobras na Bahia sera da
ordem de US$ 35 milhdes por ano. Do ponto de vista da
economia baiana, temos que o consumo local equivalera
a US$ 11 milhGes, restando para exportar para outras
areas o equivalente a US$ 24 milhdes, aos pregos atu-
ais, ou seja, aproximadamente, Cr$ 850 milhdes. Como

atualmente as exportacdes baianas, por cabotagem e
vias internas, ndo ultrapassam a cifra de Cr$ 1,5 bilhio,
pode-se admitir que as exportacdes futuras de produ-
tos petroliferos para outros mercados do pais, a partir
de 1958, serdo praticamente a metade, em valor, das
demais exportagdes. Aquela cifra é tanto mais significa-
tiva se levarmos em conta que as exportagdes, para os
mercados externos, de cacau em améndoas, principal ri-
queza do Estado, contribui com Cr$ 1,4 bilhdo, em 1953.

INDUSTRIAS PETROQUIMICAS - Em virtude dos planos
de ampliacdo, em futuro préximo, da capacidade de
producdo de 6leo bruto e de refino, abrem-se novas
possibilidades técnicas para a exploragdo comercial
dos gases residuais da Refinaria de Mataripe, matéria
prima de inimeras industrias quimicas de solventes,
detergentes, plasticos e fertilizantes. Tais industrias re-
duzidas a sua expressdo mais simples constituem uma
combinacgdo, embora complexa, de trés elementos: ga-
ses residuais, agua e eletricidade. Esses trés elementos
disponiveis brevemente na mesma zona onde foi ins-
talada uma estacdo abaixadora para recebimento da
energia de Paulo Afonso, indicam condigdes técnicas
altamente propicias para a implantacdo de um parque
petroquimico. Ainda é prematura qualquer indicagao
do mais conveniente emprego dos gases residuais, pois
que a sua industrializacdo dependera de especificagdes
técnicas ainda nao conhecidas inteiramente e, sobretu-
do, das condi¢des de mercado regional e do mercado
nacional para os produtos quimicos provenientes des-
sa frente. No que se refere a fertilizantes nitrogenados
ja poderia haver um estudo concreto a esse respeito, de
vez que o mercado, se ampliado até o interior de Per-
nambuco, talvez ofere¢ca uma base comercial adequada
que justifique uma instalacdo, tal como se procedeu
com a Refinaria de Cubatdo, em Sdo Paulo; para outros
produtos petroquimicos sdo ainda vagas as possibili-
dades de absorgdo local e a exportagdo, por via mariti-
ma, para outras regides do pais e talvez ndo justifique
o empreendimento. Ndo obstante, a Petrobras poderia,
desde ja, sob o auspicio do governo do estado, manter
entendimentos com industrias que, eventualmente,
pretendam dedicar-se ao setor petroquimico na Bahia.

FORMACAO DE TECNICOS - A Bahia, pela circunstancia de
ainda ser o Reconcavo a principal zona de producio pe-
trolifera do pafs, tem sido até agora o centro natural de



treinamento e formacdo de operarios qualificados para
a inddstria do petréleo. A expansdo, por todo o Brasil,
que vem tendo o programa nacional do petréleo, por
forca da criacdo da Petrobras, exigindo a intensificagdo,
de maneira sistematica, da preparacdo de quadros técni-
cos em todos os niveis, tera que ter apoio na experiéncia
da exploracdo do Reconcavo. Nada mais indicado, pois,
que a Bahia abrigue, brevemente, um centro de estudos
e pesquisas e escolas de preparacdo de operarios quali-
ficados em exploracdo, producgdo e refino, bem como a
formacdo e aperfeicoamento de engenheiros e técnicos
especializados nos varios ramos da industria. Para esse
fim, seria talvez possivel a celebragdo de um convénio do

governo do estado com a Petrobras, no sentido de orga-

nizar, instalar e por em funcionamento um Instituto de
Petroleo; na Bahia, com o propdsito de centralizar ati-
vidades pertinentes a formacdo e aperfeicoamento dos
quadros técnicos da industria do petréleo.

MEDIDAS GOVERNAMENTAIS DE INTERESSE PARA
A PETROBRAS - Em geral, as medidas de ambito es-
tadual que interessariam a Petrobras, como incentivo
as suas atividades na Bahia, referem-se a empreendi-
mentos basicos, especialmente no setor de transpor-
tes. Em primeiro lugar, o transporte rodoviario, de
modo a expandir o mercado local dos refinados pro-
duzidos ou a serem produzidos, em sua amplia¢do, na
Refinaria de Mataripe e para uma eventual instalagcdo
de uma fabrica de fertilizantes nitrogenados; do mes-
mo passo, a intensificacdo de programa rodoviario
viria facilitar sobremodo a ardua tarefa de exploracdo
de novas reservas no sentido nordeste do Reconcavo,
realizada atualmente em condi¢des penosas e, pois,

desnecessariamente lentas, por falta de acesso ade-
quado as novas locagoes.

Em segundo lugar, cumpre dar atencédo especial
a organizagdo portudria, cuja situagdo atual cons-
titui um dos principais fatores de encarecimento
dos fretes de cabotagem, significando, pois, um dos
elementos limitativos mais evidentes do desenvol-
vimento econdmico regional. No caso dos produtos
petroliferos e produtos petroquimicos, especial-
mente, a existéncia de um transporte maritimo
em bases mais razoaveis representa uma condicdo
indispensavel, a plena expansdo, pois que, dada a
exigiiidade do mercado local, a maior parte da pro-
ducdo terd que ser destinada aos outros pontos do
pais, a pregos competitivos.

Em terceiro lugar, a atuagdo da Petrobras na Bahia
poderia ser facilitada grandemente, em beneficio da
propria economia da regido, se os governos estadu-
al e municipal somassem, com ela, seus esforcos no
sentido de oferecer aos proprietarios das terras onde
funcionam as atividades de exploragdo e produgdo de
6leo compensacgoes pelos danos eventualmente infli-
gidos ao seu patrimonio. Como a legislagdo nio prevé
“royalties” ou outro tipo qualquer de indenizacao, di-
reta, deve ser previsto um meio indireto de reparar
aqueles interesses afetados, através, por exemplo, de
benfeitorias de interesse geral para os agricultores lo-
cais, financiados com os prdprios recursos auferidos
na producdo de 6leo e gas natural. A reversdo para a
economia local de pelo menos uma parte da renda
proveniente das riquezas de seu sub-solo poderia
contribuir para atenuar os atritos prejudiciais a mar-
cha dos trabalhos de pesquisa e exploragdo.
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Agricultura e abastecimento

AGRICULTURA NA BAHIA

1. A agricultura (fora o comércio dos produtos agricolas)

contribui com 41% (1940) da renda territorial da
Bahia e emprega 73% de toda a populacdo ativa. As
proporgoes sdo elevadas demais, sujeitando o Esta-
do a grandes flutuacgdes e denotando baixos padroes
de vida, no estilo oriental. O rendimento por traba-
lhador agricola é muito reduzido, a despeito de que
os rendimentos fisicos se comparam favoravelmente
com o resto do Brasil. Entretanto, se por um lado se
deseja e se planeja reduzir essas percentagens, tal se
devera dar com um crescimento substancial da pro-
ducdo agricola global e per capita. Esta é a propria
base para o desenvolvimento industrial, seja pelo fa-
vorecimento de matérias primas, seja pela seguran-
¢a de abastecimentos (e custo de vida razoavel) nos
centros urbanos, seja pela ampliagdo dos mercados
no interior (mesmo com redugio absoluta ou relati-
va do numero de trabalhadores no campo).

2. O desenvolvimento da agricultura requer segu-

ran¢a e ampliacdo dos mercados e rentabilidade
mais elevada para os agricultures; ou em outras
palavras, transporte, armazéns e mercados orga-
nizados, crédito e seguranca de pre¢os minimos,
industrias de beneficiar e processar; assisténcia
técnica, elevacdo dos rendimentos de solo, amplia-
¢do da area cultivada.

3. Dado o insolamento dos centros produtores e a falta

de organizac¢do do mercado (inclusive industrias), a
Bahia é dos Estados em que os agricultores apuram
menos do prego final dos produtos. A diferenca de
qualidade certamente nao pesa, se existe. Confor-
me indica o estudo sobre renda territorial da Bahia,
os pregos médios apurados pela lavoura foram de
73%, 85% e 94%, respectivamente, dos precos mé-
dios brasileiros para mandioca, mamona e coco, em
1950. Embora o estudo deva ser feito num perio-
do maior de tempo, ele é valido como indicagdo. Se
prevalecer a relacao, bastaria que o agricultor baia-
no recebesse o mesmo que o agricultor no Estado
se elevasse de mais de 7% - o que implicaria em
substancial estimulo para produzir e subseqiien-
te elevacdo adicional da renda da agricultura e da
Bahia. Observe-se que em todo o pais os altos cus-

tos da comercializacdo, inclusive transportes, redu-
zem a renda dos agricultores.

4. Apesar dos rendimentos fisicos serem razodaveis,

em termos brasileiros, ha larga margem para
sua elevacgao.

5. O aproveitamento das terras corresponde apenas a

9,8% da area do Estado (1,54% lavouras e 8,24%
pastagens), enquanto que no Brasil, incluindo as
vastas regides florestais ou semi-desérticas do Norte
e do Oeste, esses numeros siao 14,8%, 2,1% e 12,7%,
respectivamente. H3, portanto, vasta possibilidade
de expansdo agricola na Bahia, no sentido da ex-
tensdo da area aproveitada, que pode ir muitissimo
além dos padrdes médios brasileiros.

O problema é, de um lado, mercado, e de outro capi-
tal para elevar a fertilidade econémica das terras; e,
s6 depois dessas preliminares, um possivel proble-
ma de povoamento.

6. Comecgando por este dltimo ponto, ja que é habitual a

grita de que “falta gente na lavoura”: ha muita gente
na agricultura, que pode ocupar dreas muito maio-
res, se os métodos forem mais modernos e o traba-
lho dispuser de doses maiores de capital. Poder3, en-
tretanto, a Bahia absorver excedentes demograficos
do Nordeste e de Minas (que alias ja vem aliviando o
balango do éxodo), com o alargamento da area culti-
vada e a intensificagdo dos processos de exploracdo
agricola. Neste sentido, o desenvolvimento da Bahia
é importante programa nacional para os Estados do
Poligono das Secas.

7. A fertilidade das terras, na economia, ndo é medida

pelos rendimentos fisicos, mas pela rentabilidade
para quem as explora. O dado sobre pre¢os apura-
dos pelos agricultores mostra que a fertilidade eco-
nomica da Bahia ndo guarda relagdo estreita com a
sua fertilidade fisica. A razao € a falta do capital so-
cial para tornar viavel e utilizavel economicamen-
te o territério, como transportes, armazenagem,
saneamento, agua, energia. Numa area sujeita a
transportes caros, s6 culturas de alta rentabilidade
podem medrar, salvo para abastecimento local. Ao
lado desse capital social, também o capital fixo do
agricultor em equipamentos e instalagGes, que ele-
vam a produtividade por trabalhador e por hectare
e 0 capacitam a lavrar drea maior.



8.

Em 1950, segundo o estudo referido, o capital per ca-
pita na agricultura baiana era de 9.037, enquanto na
brasileira atingia 15.043 (embora a média por hectare
de lavoura fosse maior na Bahia, 1.819 contra 1.245). A
essa deficiéncia do capital (direito) per capita, se deve
acrescentar outra deficiéncia no capital social, em es-
tradas, armazéns, etc, per capita, em relagdo ao con-
junto do Brasil, nimero que ndo se chegou a calcular.
Tudo, portanto, se reduz a mercados e investimen-
tos, que se relacionam e integram.

IMPORTANCIA DOS INVESTIMENTOS DO ESTADO

9.

0 problema de expansdo agricola é assim o de trazer
para a margem de cultivo econdmico novas areas ou
de recuperar para ela as terras que se tornaram sub-
-marginais pela erosdo, esgotamento ou ma utiliza-
¢do. Paraisso é decisivo o papel do Estado, através do
planejamento e da assisténcia técnica, de estimulos
e facilidades para o aparelhamento dos agricultores
e, sobretudo, através dos investimentos publicos, em
capital social, que visem e alcancem esse objetivo.
Como a capacidade de investir é sempre limitada, os
investimentos em estradas etc., devem ser planeja-
dos, tendo em mira rigorosamente as necessidades
de producdo e do abastecimento e comércio, isto &,
onde e como o capital investido produza mais, e no
menor tempo, para os mercados.

MERCADO: PONTO DE PARTIDA PARA FOMENTO

10.

11.

0 ponto de partida é, pois, a existéncia do mercado
(ainda ultimamente, depois de safras fracassadas
pela escassez de chuvas, houve uma febre de pro-
dugdo de mandioca, estimulada pelo crédito, numa
escala tal que os precos se aviltaram para os produ-
tores, com prejuizos e desestimulos. Muitos outros
exemplos podem ser citados).

Os investimentos e outras medidas, destinados
a fomentar a produgdo agricola, devem, antes de
mais nada, ser baseados na existéncia de mercado
efetivo para os produtos e ndo apenas nas carén-
cias em relagdo a consumos ou necessidades ideais.
Assim, eles se podem orientar firmemente para:

a) reducdo das flutua¢des na produgdo agricola ou
de suas consequéncias sobre o abastecimento e o
comércio, pois que ai ja existe o mercado;

b) atender as necessidades efetivas do abasteci-
mento, com certa margem de subsidio (auxilio)
dos poderes publicos;

c) substituir importacGes e atender a elevagdo da
demanda, em fungdo da elevacdo da renda, da re-
ducgao dos precos e do crescimento da populacgdo;
d) atender as possibilidades reais de expansédo das
exportagdes para o exterior - contribui¢do sobre-
tudo para o programa nacional;

e) atender a demanda das industrias que se criarem.

FLUTUACOES

12.

A importancia do fator flutua¢des da economia
agricola foi ressaltada no documento geral sobre
“Condic¢des gerais de desenvolvimento”. Em relacdo
a agricultura esse documento indica: “Programa de
reducdo das flutuacoes da economia agricola ou de
suas consequéncias sobre o abastecimento e a eco-
nomia geral do Estado.

a) reduzir a irregularidade das rendas do agricul-
tor e sua dependéncia dos intermediarios, bem
como as perdas vultosas de safras, a irregularidade
(ineficiéncia) do fluxo dos transportes e do abas-
tecimento: armazéns (e silos) e, subsidiariamente,
usinas de beneficiamento e processamento de pro-
dutos agropecudrios;

b) agua (aproveitamento dos rios, agudes e pocos
para irrigacdo);

¢) diversificagdo maior da produgao agricola.

ABASTECIMENTO

13.

14.

A melhoria do abastecimento depende essencial-
mente do poder aquisitivo das massas, ou seja,
da elevacgdo da renda real per capita. A melhoria
da produtividade, ou redugdo (mesmo relativa)
de pregos de producio e comercializagdo, tem o
mesmo efeito. Num pais em que o consumo de
alimentos esta num nivel subvital, a elasticidade
da procura de alimentos basicos ainda ¢ alta, tan-
to em relacdo aos precos como as rendas. Deve
ser considerada também a lenta alteragdo dos
habitos alimentares.

Assim, o programa de produc¢do e organizagdo
da distribuicdo (e abastecimento) deve se orien-
tar nesse sentido econémico, tendo-se em mente
que a capacidade do governo e da economia geral
para subsidiar géneros de primeira necessidade e
oferecé-los abaixo dos custos reais (incluindo ju-
ros do capital, amortizagdo de capital fixo, perdas,
etc.) é quase inexistente.

15.

16.

17.

Pode e deve, entretanto, o Estado interferir di-
retamente na organizacdo do mercado e assim
influir em sua ampliagdo, através da colaboracgio
com entidades publicas e particulares em inves-
timentos basicos a esse fim e que tenham por
efeito: regularizar o abastecimento, estimular a
producdo, assegurar pregos melhores e mais es-
taveis aos produtores e menores e menos insta-
veis para os consumidores.

Nessa ajuda nos investimentos e na orientagdo téc-
nica estara certa dose de subsidio. A agdo do Estado
se deverd exercer sobretudo através do programa
de empreendimentos especiais de organizacdo
econdmica, de que adiante se tratara.

Deve ainda o Estado procurar orientar a deman-
da - o consumo - e fazer propaganda, subsidia-
da, de melhores habitos alimentares. (Ver me-
morando sobre abastecimento, inquérito sobre
condi¢des de nutricdo, merenda escolar e indus-
trias alimentares).

CONSERVACAO

18.

Um objetivo essencial a perseguir é o de conserva-
¢do do solo e outros recursos naturais. Ndo dispoe
o Estado de um servigo de conservagao. Entretanto,
certas indica¢des, com o transbordamento indébito
do Jaguaripe, ha dois anos, ja sdo alarmantes quan-
to a marcha da erosdo e da devastagdo imprudente
das matas. Ocorre ainda que o adensamento das
populagdes e o alto custo dos transportes moder-
nos para o interior longinquo vao tornando uma
necessidade econdmica a recuperagdo das terras
desgastadas e erodidas mais préximas.

PROGRAMA FLORESTAL

19.

Nossas reservas florestais sdo quase desconhe-
cidas, a despeito de representarem um potencial
importante para a Bahia, tanto mais quando a
exploracdo florestal se racionaliza e a tecnologia
avanga, permitindo a utilizacdo de quaisquer ma-
neiras em materiais compactos, plasticos e papel.
O documento sobre “condi¢es gerais de desen-
volvimento” indica: Programa de producdo flores-
tal tem em vista reduzir a dependéncia do estado
das flutuagdes, reduzir o desperdicio das matas
em desbaste acelerado, manter e criar reservas
de energia e matérias primas florestais, defesa de
recursos de solos e agua.

EXPANSAO DA PRODUCAO AGRICOLA E LOCALIZACAO

20. Do que ficou dito, segue-se que os programas de
expansdo da produgdo agricola devem considerar
os produtos que:

a) tenham mercado na Bahia, revelado pelas

importacgoes;

b) tenham mercado interno tendente a aumentar:

I. pelo aumento da populagdo geral e urbana;
II. pelo aumento da renda;

III. pelareducdo relativa dos precos;

IV. pela alteracdo espontdnea ou orientada dos
habitos alimentares (programa de propaganda
e suplementos alimentares, merenda escolar
etc., de origem oficial);

V. pelo estabelecimento de industrias de proces-
samento de alimentos e outras m.p. agricolas;

c) encontrem possibilidades de mercado no exte-

rior e no pais;

d) contem ou possam contar com experiéncia em-

presaria e técnica, para sua producao.

21. A localizagdo dos empreendimentos e programas
deve basear-se em:

a) condi¢des econdmicas, populagdo, transportes

existentes ou de realizagdo imediata;

b) condi¢des agronémicas.

Este esquema parece 6bvio, mas convém ficar re-
gistrado como uma adverténcia contra o erro comum,
por falta de calculo ou por pressées locais, da disper-
sdo de esfor¢os onde os recursos financeiros e técni-
cos resultardo desperdicados, relativamente a outros
produtos e locais imediatamente mais produtivos,
ndo no sentido fisico, mas no da entrega (producao)
ao mercado.

CONCENTRAGAO DE RECURSOS

22. A fixagdo desses produtos preferenciais indicara
uma concentracdo de recursos técnicos e finan-
ceiros para fomento agro-pecudrio em zonas mais
propicias a uma resposta mais imediata, sob a for-
ma de produgcdo efetiva para os mercados, e neces-
sariamente nos setores administrativos respecti-
vos. Isto é, em zonas que aliem rendimentos fisicos
e facilidades econémicas.

Orientara também as prioridades no tocante a
transportes, energia e outras medidas complemen-
tares a maior produtividade das zonas que apre-
sentem maiores rendimentos fisicos, agronomicos.



23. 0 principio é, pois, ndo dispersar recursos no afa de
atender ou socorrer ou agradar a todo o territdrio,
mas o de concentrar recursos em pontos de maior
produtividade, a fim de, no menor tempo:

- aumentar a renda social da Bahia (em termos re-
ais) em conjunto;

- suprir melhor o mercado baiano, em conjunto, e,
assim, melhorar em conjunto o abastecimento.

24. Esse principio basico ndo impede que funcione
um mecanismo de apoio e auxilio generalizado,
pelo Estado e Unido, aos esfor¢os produtivos dos
municipios e dos particulares, de que se trata no
documento geral sobre condi¢des para o desenvol-

vimento e em outro especial.

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
PARA A AGRICULTURA

25. A organizacdo administrativa é cadtica: sdo mui-
tas dezenas de d6rgdos estaduais e federais, mui-
tos que se duplicam quanto as finalidades e nao
se coordenam para distinguir as tarefas; e todos
sem um minimo de coordenag¢do, mesmo em cada
esfera administrativa.

26. Um dos vicios mais arraigados é o da especializagio
de setores pelo reino vegetal e animal e depois por
produtos ou classes, especializacdo que desce até
o campo da extensdo agricola, ou do contato com
o produtor, contrariando a natureza complementar
da produgio agricola e a experiéncia dos outros pa-
ises. Parece influir a sobrevivéncia do sistema de
economia colonial, em que s6 interessavam deter-
minados produtos de exportacgdo.

27. 0 numero de setores dos servigcos de “fomento” e
outros de extensdo ou contato com os produtores
sobe a mais de oito; fomento vegetal, idem animal,
defesa sanitaria animal, idem vegetal, cada série na
esfera estadual e na federal, e mais os servicos es-
pecializados. A dispersdo de recursos e a desmora-
lizagdo para os produtores, comegam por ai.

Essas notas sdo feitas a titulo de ilustragdo. Embo-
ra se tivessem colhido muitas notas sobre a organi-
zacdo dos servicos agricolas, ndo se pode chegar a
uma analise mais conclusiva.

Para um observador de sociologia politica, o sistema
parece mais destinado a dividir as oportunidades de
poder do que a prestar assisténcia a agricultura.

COORDENACAO ADMINISTRATIVA

28. Foi realizado um trabalho de consultas e coordena-
¢do, entre os chefes de servicos e técnicos ), o qual
permitiu concatenar muitas informacgdes e revelar
as dificuldades e possibilidades do trabalho da co-
ordenacgdo, ao qual o Ministro da Agricultura, Sr.
Costa Porto, prometeu todo o apoio federal.

29. Pareceu ser possivel a coordenagio entre os va-
rios servicos da Secretaria e entre o setor estadual
e o federal, nas seguintes bases preliminares:

a) um programa de desenvolvimento agricola que
consigna apoio amplo dos técnicos e autoridades;
b) uma divisdo de tarefas, por setores de produ-
¢do ou zonas;

¢) um entendimento amplo entre o Governo do Es-
tado e o Ministério da Agricultura (para o qual o
ministro esta muito receptivo).

30. A seguir se procuraria:

a) simplificar e racionalizar os servicos agricolas;
b) chegar a um convénio geral com a Unido, como
nos Estados Unidos, para fomento;

c) estabelecer um mecanismo institucionalizado
de coordenacdo;

d) estabelecer um sistema mais racional para re-
gionalizagdo dos servicos.

31. No quadro I, é tentado um esquema de distribui-
¢do dos servicos, conforme a natureza, e a espe-
cializacdo e a responsabilidade administrativa e
financeira. Trata-se de uma contribui¢io para es-
tudos posteriores.

PROGRAMAS EXTRAORCAMENTARIOS

Dado que, de um lado, o desenvolvimento da agri-
cultura depende, antes de tudo, de medidas e em-
preendimentos alheios ao campo estritamente agri-
cola, e, de outro, a organiza¢do administrativa dos
servicos agricolas ndo permite eficiéncia em certos
programas, considerou-se como ponto fundamen-
tal do plano procurar realizar o maximo a favor da
agricultura fora do orcamento e da administracao
ordinarios, em condi¢des de auto-amortizacdo, de
autonomia de administracdo e financiamento (em-
bora com auxilio oficial) e, tanto quanto possivel;
no regime da empresa privada (inclusive e de pre-
feréncia cooperativas).

() A cargo do Agr. Renato Martins, colocado a disposi¢do pelo Ministro da Agricultura.

Muito assim se pode fazer, sem responsabilidade
direta do Estado, mobilizando e coordenando recursos
municipais e particulares e a eles ajuntando a assis-
téncia técnica (inclusive iniciativa) do Estado e o apoio
financeiro que for estritamente justificavel.

E fundamental abandonar ao maximo o paternalis-
mo. Umas das condi¢des basicas para desenvolvimen-
to da producdo é a existéncia de capacidade empresa-
ria e esforco préprio e local dos interessados.

Os programas devem ser distinguidos naquilo que
s6 podem ser de financiamento publico, ndo recupe-
ravel, e naquilo que podem ser realizados através de
esquemas de auto-amortizacdo, portanto suscetiveis
de realizacdo através de financiamento bancario e de
entidades privadas ou mistas. Naturalmente, conforme
0 caso, ha lugar para certa margem de subsidio oficial.

0 esforgo oficial, porém, deve ser feito onde ha o cam-
po propicio do interesse e da utilizagdo efetiva, ou seja,
deve realizar-se na base de “ajudar ao que se ajuda”.

Alimitacdo de recursos do Estado requer (além de ou-
tras conveniéncias econdmicas) a mobilizacdo do esforco
publico, local e particular. Do mesmo modo, a limitagdo
dos recursos totais disponiveis na Bahia (financeiros e téc-
nicos) para inverter na agricultura, direta ou indiretamen-
te (capital social, valorizagdo territorial), requer o apelo a
capitais e técnica, publicos e particulares de fora. Dai se-
rem pontos importantes do programa agricola da Bahia.

a) obter crescentes aplica¢des federais e trabalhar

no sentido de maior eficiéncia direta das mesmas;

b) conseguir a coordenagdo com os programas es-

taduais, num todo unitario e harménico;

c) preparar a Bahia para maiores financiamentos,

de interesse para a agricultura, no B.B. B.N.D.E,,

B.N.B e outros financiamentos nacionais;

d) atrair capitais particulares brasileiros e estran-

geiros de inversdo direta;

e) preparar-se para financiamentos estrangeiros

(empréstimos);

f) obter condi¢des cambiais favoraveis.

EMPREENDIMENTOS ESPECIAIS
DE ORGANIZACAO ECONOMICA

As ideias anteriormente expostas levaram a um pro-
grama de empreendimentos especiais de organizagdo
de economia agricola, com mobilizagdo de recursos
extra-oficiais e para exercer, de fora, um papel decisivo
no desenvolvimento da agricultura baiana e melho-
ria do abastecimento. O programa tem precedente no

Plano Federal para o Nordeste (estudos preliminares,
pelo Banco do Nordeste do Brasil; 1954).

(Quadro 2).

Esses empreendimentos devem ser realizados ape-
nas com planejamento, assisténcia e, em certos casos,
colaboragio financeira ou subsidio do Estado. Sdo amor-
tizaveis totalmente em percentagem elevada do investi-
mento necessario, para eles se procurara obter financia-
mento e atrair capitais de risco, no Estado e fora.

0 Banco do Estado e um Fundo Especial de Investi-
mentos terdo papel decisivo na fase de financiamento
e execucdo dos empreendimentos.

PESSOAL

H4a um problema de solucdo dificil, que é a escassez de
pessoal, sobretudo acentuada no caso de agronomos,
capatazes e praticos rurais.

A procura de agronomos é intensa e a producdo das
escolas é minima. Deve ser feita imediatamente uma
campanha no sentido de matriculas na Escola de Agro-
nomia (cujo melhor aproveitamento é objeto de estudo
especial), compreendendo:

a) melhores condi¢Ges para a Escola;

b) bolsas nela e no ginasio anexo;

c) divulgacdo das oportunidades concretas de em-

prego e propaganda para despertar vocagdes;

d) garantia de financiamento para propriedade

rural média (base 2 a 3 vezes a do colono comum),

assim que se forme:

Técnica semelhante se aplicaria para técnicos rurais
e capatazes.

Seria preciso também pensar em cursos e bolsas para
atualizacdo e aperfeicoamento da experiéncia técnica.

Dadas as necessidades imediatas, desde logo po-
derido ser exploradas as possibilidades abertas em Sao
Paulo com as demissdes recentes e, ao que estamos
informados, em Portugal. Agronomos estrangeiros po-
derdo vir como colonos especiais, para implantacdo de
culturas como as de uva e oliveira.

Servicos de
assisténcia a agricultura

Antes de chegar a fase de indicar as alteragdes que
devem ser feitas na estrutura geral dos servigos da
Secretaria (e nos federais), apresentamos algumas no-
tas sobre problemas mais sensiveis. Comegaremos do
contato com os produtores.



Extensao agricola e acao local

EXTENSAO AGRICOLA

A extensdo agricola (que habitualmente ndo se distin-
gue da denominacgdo genérica de “fomento”) é o siste-
ma de contato com o produtor e as comunidades rurais,
com propésito de assisténcia técnica e educagdo rural.

O setor de extensdo esta critico. Sugerimos o se-
guinte esquema:

I - Sistema extensdo agricola ligada ao crédito rural
supervisionado (tipo Farmers Home Adm., Acar,
Ancar): convénio ja combinado com a Ancar para o
estabelecimento de entidade subsidiaria autonoma;

II - Cooperativas como instrumento - desenvolvimen-
to sobretudo com assisténcia da Ancar e bancos,
além do DAC;

III - Tipos complementares de trabalho de extensao, na
medida do possivel, conduzidos pela Ancar ou em
convénio com ela:

a) campos de cooperacao
L. para producdo de sementes
II. para produ¢do normal
b) postos agropecuarios - sem trabalho de extensdo
- que servico podem fazer com maior rendimento?
¢) linhas especializadas de extensdo - (cacau, fumo,
cana, café, pecudria, carne, leite, etc.)
I. existéncia paralela do sistema I.
II. apenas assisténcia complementar ao siste-
ma [: certa especializacdo de seus agrénomos
de acordo com as necessidades de cada zona;
e eventual assisténcia direta de pessoal espe-
cializado em servicos especializados de experi-
mentacdo, demonstracdo e sementes, inclusive
defesa sanitaria.

0 esquema implica em dar crescente importancia no

campo de extensdo a um sistema novo, tipo Ancar. O do-

cumento junto indica as linhas gerais do sistema, sobre

o qual, alids, ha ampla documentacio.

Obedecendo a instru¢des do Governador eleito, tive-
mos varios contatos com a Ancar, nos quais ficou acerta-
da uma colaboragéo especial com o Estado da Bahia, na
base da criacdo de uma entidade auténoma subsidiaria
(ver copia telegrama junto).

ACAO LOCAL, POR ZONAS, DE LEVANTAMENTO DOS
PADROES DE TRABALHO E DE VIDA:
(FOMENTO AGRICOLA E ABASTECIMENTO)

Grupos de escritorios de extensdo rural e crédito rural
supervisionado. Estudar um convénio entre a Ancar e o
Governo do Estado, pelo qual, com a colaboragio deste,
seja possivel, em quatro anos, estender os escritorios a
todo o territério estadual e em cerca de dez anos atin-
gir diretamente, em termos praticos, todas as proprie-
dades agricolas a toda a populac¢do rural.

Os escritdrios sdo constituidos de 1 agronomo ou
pratico rural e de uma supervisora doméstica rural, e,
onde e quando for oportuno, de crédito rural supervi-
sionado. Essa assisténcia é intensiva, de sorte a possi-
bilitar o levantamento dos padrdes técnicos e de bem
estar rural num periodo de dois a cinco anos, confor-
me o nivel cultural e outras condi¢gdes da familia e da
exploragdo rural. O trabalho implica no levantamento
efetivo de um cadastro rural. Essa tarefa especifica é
preparada e continuamente complementada por tra-
balho de educagdo em grupo, extensdo coletiva, utili-
zando sobretudo os dias de feira e festa religiosa.

ORGANIZAGAO

Cada grupo de 5 a 8 escritdrios locais, em centros vizi-
nhos, coordenado por um escritério regional de zona,
como o da Ancar ja sediado em Serrinha.

CREDITO RURAL SUPERVISIONADO

Esse trabalho sera prestigiado e consolidado pelo cré-
dito fornecido, através do sistema, pelo BNB (que ja o
iniciou na zona de Serrinha), pelo Banco do Estado da
Bahia (em projeto) ou ICFEB e por outras organiza-
¢des, como o préprio Banco do Brasil.

Sera extendido, nas linhas do atual convénio - BNB
- Ancar - Fundacdo da Casa Popular, com a possivel
colaboracdo de outras entidades federais, nos ter-
mos do Decreto n® 33.427, 30.7.53, e ainda de uma
entidade que, no estado, venha a colaborar no finan-
ciamento da habitagdo.

ORIENTAGAO ECONOMICA DO PROGRAMA

Além das diretrizes pacificas e gerais quanto as técni-
cas agricolas, a melhoria de vida no lar, a conservagao
de recursos e a0 maximo aproveitamento dos recursos
através de exploragdes rurais equilibradas, o progra-
ma de fomento se orientara pelos estudos do merca-
do que orientam os programas de abastecimento e de
exportacdo e pelos resultados obtidos pelo sistema de
experimentacdo agricola. Na acdo local, o fomento é
unitdrio e integral, isto é, ndo especializado.

EXPANSAO DO SISTEMA

Prosseguir-se-ia em ritmo acentuado, em 1955, a de-
limitacdo e estudo minucioso das varias zonas do
Estado, continuando a experiéncia do Escritério Tos-
ta Filho em contrato com BNB. Esse estudo indicaria
prioridades. Tomando o conjunto do Estado, parece
que as proximas constelagdes de escritérios devam
ser localizadas em zonas diferenciadas e distantes, a
titulos de experiéncia e de maior difusdo da obra, sem
esquecer as zonas de maior vitalidade econdmica e
capacidade de responder prontamente aos esforgos.

Sugestoes: zona circunvizinha a capital; zona Bru-
mado - Livramento - Caetité; zona Ruy Barbosa - Ita-
beraba - Irecé; uma zona no Sao Francisco, talvez com
caracteristicas lineares, em colaboragdo com a CVSF;
zona Mundo Novo - Jacobina — Mairi; zona sul cacauei-
ra; zona Reconcavo (rehabilitacdo); zona alto sudoeste
(organizagdo pecudria); zona abastecimento préximo a
capital, e ampliacdo da zona ja atacada pela Ancar, atra-
vés dos vales do Rio Itapicuria-Inhambupe.

CONVENIO

De acordo com as conveniéncias técnico-administra-
tivas, seria ou ndo criada uma entidade especial para
o Estado Ancarb - ou Ancar - Bahia.

Do convénio deveria participar a C. Vale Sdo Fran-
cisco, como alias ja esteve articulado em relagdo a
atuacao da Ancar e BNB no vale.

O Estado contribuiria com metade das despesas
diretas das constalagdes, ficando a Ancar diretamente
ou por intermédio da nova entidade, obrigada a um
programa minimo de expansao.

O Estado entregaria aos convénios os recursos
técnicos mais amplos de que pudesse dispor e que
fossem aceitos pela nova entidade ou pela Ancar, para
ampliar a rede de escritérios locais e de constelagoes,
deduzindo o valor dos salarios e dos equipamentos
do valor das contribui¢cdes devidas.

PROGRAMA ANCAR-BAHIA
E FOMENTO AGROPECUARIO

Concebe-se que, como sistema de extensdo agrico-
la e crédito rural supervisionado, esse programa é
a propria rede de agdo local, do sistema de fomen-
to agropecudrio, sem prejuizo de outros servicos
complementares especializados (campos de semen-
tes, Postos Zootécnicos e avicolas, fornecimentos

materiais, etc.) ou mesmo de carater geral ndo assi-
milaveis ao sistema (postos agropecuarios federais).

O sistema de experimentagdo, fornecimento de
materiais e outros, se conservaria entrosado com o
sistema Ancar - Bahia.

ANCAR-BAHIA E MISSOES RURAIS

As missdes rurais poderiam coexistir; sdo semelhan-
tes ao sistema Ancar, com variagdes de organizagdo e
a sensivel diferenca de ndo estarem articuladas com o
crédito - o que poderia ser assentado.

Para efeito de experiéncia quanto a eficiéncia das
duas técnicas e os custos respectivos, conviria talvez
ser mantido o sistema das missdes ao lado do sistema
Ancar-Bahia.

COOPERATIVAS

Um dos objetivos do sistema é a criagdo e aperfei-
coamento das cooperativas, que constituirdo, com a
colaboragdo da Ancar-Bahia, os intermediarios do
crédito agricola.

DIFICULDADES DE PESSOAL E EQUIPAMENTO

0 sistema Ancar-BAHIA s6 pode ser estendido, mesmo
havendo dinheiro, se houver pessoal habilitado e o
equipamento minimo exigido, do qual é elemento prin-
cipal um jeep por escritério.

Desde ja devem ser tomadas medidas de estimulo
as matriculas na Escola de Agronomia, o estabeleci-
mento de um curso sobre extensdo agricola e crédito
rural supervisionado.

REFERENCIAS

Para a importac¢do dos jeeps, obter cambio ou crédito
no estrangeiro.

Documento sobre a Ancar e BNB.
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INSTALACAO NOVOS ESCRITORIOS 1956 ET DENTRO
SISTEMA CONVENIO ANCAR GOVERNO BAHIA PAT JUN-
TA GOVERNATIVA DEVERA PRONUNCIAR-SE DEFINI-
TIVAMENTE PROXIMA REUNIAO DIA DEZENOVE COR-
RENTE SOBRE ASSUNTO PT ENVIAREI BREVE MINUTA
CONVENIO ET PLANOS GERAIS PT ABRACOS NOVA IN-
VESTIDURA ET EXITO NOVO GOVERNO IRINEU’.
(IRINEU CABRAL - ANCAR)

ANEXO
NOTA PARA MARTINS CAJUEIRO

16.X11.54
Estudo convénio Ancar com E.B. no propdsito rapido
amplo desenvolvimento sistema no estado, préoximo
quatriénio.

Previsdo crescimento

Organizagao

Cursos

Utilizacdo pessoal estado

Utilizagao IOFEB (futuro Banco do Estado da

Bahia) e demais institutos.

Sentidos: substituir atual sistema fomento pelo sis-
tema Ancar, em colaboracdo com servigos especializa-
dos de pesquisas, sementes, colonizagao, etc.

ESTRUTURA E EFICIENCIA DOS SERVIGOS E
PROGRAMAS CENTRAIS

(Comentarios sobre o Quadro 1)

Os Servicos Centrais, uma vez estabelecida uma es-
trutura especializada para a acdo local de extensao,
se aliviam de muitos encargos administrativos, rela-
tivamente a uma grande rede de extensdo, e podem
concentrar seus recursos em objetivos mais defini-
dos e técnicos.

Uma tentativa de listagem desses servicos é apre-
sentada no Quadro 1, segundo um critério funcional.
E preciso distingui-los quanto a natureza dos recur-
sos a que apelam e, em consequéncia, aliviar a admi-
nistracdo comum de muitos encargos que podem ser
conduzidos pelo sistema auténomo de crédito e de in-
vestimentos, com a cooperagdo de entidades privadas
e semi-publicas locais, autobnomas e responsaveis, ca-
bendo ao poder publico apenas assisténcias técnicas
e um limitado subsidio, nos periodos de implanta¢do
e demonstracdo dos programas. Esta observagdo se
aplica aos programas do Quadro 2 - empreendimen-
tos especiais de organizagdo econdmica, mas também

a muitos outros do Quadro 1. Pareceu interessante

partir das fung¢des que o Estado deve exercer na agri-

cultura, para ver como as administracdes estadual e

federal as estdo cumprindo.

Cada servigo ou programa deve ser examinado
e planejado em separado, indicando-se o que é real-
mente factivel, em fun¢do do programa de produgao
e dos recursos.

Concomitantemente devera ser examinada e revis-
ta a estrutura das reparticdes atuais, estaduais e fede-
rais, tendo em vista maior funcionalidade, aproveita-
mento dos servicos globais e eficiéncia na realizacdo
do programa.

Na primeira fase as reparti¢gdes continuariam como
estdo, salvo algumas altera¢des de indicagdo mais evi-
dente e mais faceis; sua melhor coordenagio (divisao
de trabalho, complementariedade e sincronismo) ao
lado da melhoria de outras condi¢des administrativas,
constituiria o segredo do éxito.

Na segunda fase, seria fixada e implantada uma re-
forma funcional, que deve ser maduramente pensada,
em fungdo de circunstancias diversas.

E preciso prever, desde a primeira fase, a coordenacio:
a) entre os diversos tipos de servigos ou progra-
ma da classe I para a unidade de objetivos da po-
litica agricola - o que sera facilitado pelo planeja-
mento global e pela prépria unificagdo do sistema
de extensao;

b) entre os servicos das classes I, Il e III (isolada ou

globalmente);

c) entre servicos estaduais e federais (e também

municipais) e autarquias;

d) entre servigos publicos e entidades de crédito.

NOTA SOBRE A COORDENAGAO COM 0S SERVICOS
FEDERAIS

14, FASE:

a) Designacdo de um representante do Governo Fede-
ral junto ao 6rgio do Planejamento, com poderes
para coordenar as atividades da Unido em conso-
nancia com os 6rgdos estaduais;

b) Convénio por 5 anos para funcionamento da Esco-
la e o IAL sob dire¢do unica. Criagdo com base no
conveénio, do Servico de Extensdo Rural subordina-
do ao conjunto, que podera ser ao lado da Ancar,
o substituto natural dos 6rgdos de fomento atual-
mente em funcionamento ao menos relativamente
a uma zona em torno da Escola e do IAL.

2A. FASE:

a) Balango das disponibilidades de cada organismo
federal, estadual e autarquico. Exame dos seus pla-
nos de agdo e, consequentemente, delineamento
das suas atribuicées, caracterizando-se perfeita-
mente, 0s seus encargos e areas de a¢ao;

b) Elaboracdo de um programa de trabalho para
1955, com base nos recursos vigentes, visando a
dinamizagdo dos atuais servicos e aproveitando-se
a experiéncia de cada um.

MINISTERIO DA AGRICULTURA
ENSINO E PESQUISAS

Estudo do Agronomo Renato Martins, com aprovagio
da equipe

0 Estado da Bahia dispde de duas magnificas insta-
lagdes destinadas ao ensino e as pesquisas agronomi-
cas, ambas localizadas em Cruz das Almas.

Nao obstante funcionarem uma ao lado da outra,
nenhum entrosamento existe nos seus servicos que
permita a execu¢do de um plano a altura dos interesses
do Estado. Cada uma marcha com seu programa e o0s
seus minguados recursos, ignorando-se, num desper-
dicio de for¢as e de dinheiro ptiblico, como se elas ndo
se completassem na execu¢do da tarefa do desenvolvi-
mento econémico da Bahia.

A razdo desse alheamento esta no fato da Escola
pertencer ao Estado e o Instituto a Unido. Mas é evi-
dente que a missdo do érgao federal é servir aos inte-
resses do Estado, nada impedindo o conjugamento dos
seus esforcos com os das entidades estaduais, prin-
cipalmente com os da Escola, que recebe do Governo
Federal substancial auxilio. A articulacdo desses dois
organismos através de um acordo seria da mais alta
significacdo, quer do ponto de vista profissional, quer
da utilizacdo de recursos or¢amentarios distribuidos a
cada um, quer ainda para o mais rapido progresso da
agricultura baiana.

Em consequéncia dessa desarticulacdo, vive a Es-
cola, que dispde de magnificas e amplas instalacdes
para funcionamento de uma grande universidade ru-
ral, em lastimavel estado de miséria, desprestigiada,
mantendo apenas um deficiente curso agronomico,
cuja frequéncia, por isso mesmo, ndo chega a atingir a
uma centena de alunos.

Por outro lado, o Instituto, que conta com maiores
recursos financeiros, luta com sérias dificuldades na
obtencdo do pessoal técnico necessario aos seus servi-
¢os, bem como de pontos de apoio no territério baiano
que permitam a ampliacdo dos seus trabalhos.

Considerando, de ante-mado, esses inconvenientes,
promoveu a Unido a federalizagdo da Escola juntamen-
te com a criag¢do do Instituto e sua instalagdo na mesma
localidade; infelizmente, por incompreensdo do Esta-
do, até o momento nio se concretizou a federalizagao,
nao obstante a vigéncia do Decreto n® 1.055/50, o que
tem contribuido para que essas duas instituicdes ndo
cumpram, com eficiéncia, as suas finalidades.

Na impossibilidade de se concretizar, de logo, a
federalizacdo projetada, seria de toda conveniéncia
para o bom éxito na execucdo do planejamento agra-
rio do Estado, que se estabelecesse um convénio en-
tre a Unido e o Estado, de modo a permitir o funciona-
mento da Escola e do Instituto sob uma tnica diregao,
com o que se possibilitaria o aproveitamento dos seus
recursos financeiros, materiais e de pessoal, em bene-
ficio da eficiéncia do ensino e da pesquisa em todo o
territério baiano.

Aceita a idéia do Convénio, adotar-se-ia o esquema
abaixo, cujos detalhes aqui relatamos.

CONSELHO ADMINISTRATIVO - Constituido pelo Se-
cretario da Agricultura, Diretor do Servico Nacio-
nal de Pesquisas Agrondmicas e Superintendente
do Ensino Agricola e Veterinario.

Este conselho seria o 6rgao maximo nos setores en-

sino e pesquisas, cabendo-lhe a escolha do Diretor

Superintendente, a aprovac¢io dos planos técnicos

e financeiros e a decisio final, em caso de recurso,

dos atos do Diretor Superintendente.

SUPERINTENDENCIA - Seria exercida por técnico na-
cional ou estrangeiro de reconhecida autoridade
nas questdes agrarias, sendo de sua livre escolha
os diretores dos departamentos, com exce¢do do
departamento de ensino, para o qual seria mantida
a competéncia da Congregacdo da Escola, de apre-
sentar lista triplice ao Diretor Superintendente.

DEPARTAMENTOS TECNICOS - Seriam exercidos em
comissdo e teriam os setores necessarios ao seu
funcionamento, cujos encarregados seriam da livre
escolha dos diretores do departamento.

() A idéia ja contou com simpatia do Ministro e do Diretor do CNEPA.



REDE DE ESTACOES EXPERIMENTAIS - Todas as es-
tacdes experimentais da Unido, do Estado e das Au-
tarquias seriam subordinadas ao Diretor Superin-
tendente, que escolheria os seus dirigentes.

FUNDO DE PESQUISAS - Este é o ponto mais impor-
tante da organiza¢do proposta. A sua criacdo e con-
sequente funcionamento virdo libertar as iniciati-
vas oficiais nos setores da experimentagdo agricola
e ensino rural das dificuldades oriundas dos meca-
nismos burocraticos da Unido e do Estado, os quais
respondem, sem duvida, pela maioria dos fracassos
observados em tais empreendimentos.
Presentemente, ndo se justifica mais a auséncia
dos particulares, da induastria e do comércio, na
execucdo, por parte do poder publico, dos planos
de pesquisas e trabalhos experimentais que visem
o0 progresso da agricultura na base da nossa econo-
mia. Por isso mesmo seriam chamados a colaborar,
através do Fundo de Pesquisas, para a racionaliza-
¢do da agricultura baiana, sendo de destacar a par-
ticipacdo das autarquias estaduais e federais com
acdo no Estado, bem como das prefeituras, que po-
deriam oferecer substancial ajuda. ©)

FUNCIONAMENTO - Convénio entre o Estado e a
Unido por cinco anos.

DECRETO N° 19.594-D, DE 27 DE JULHO DE 1950
Cria, na Divisao de Experimentac¢do

e Pesquisas (Instituto Agronémico), do
Departamento da Producdo Vegetal, da

Secretaria do Estado dos Negdcios da
Agricultura, um “Fundo de Pesquisas”

E da outras providéncias.

ADHEMAR DE BARROS, GOVERNADOR DO ESTADO
DE SAO PAULO, usando das atribuicdes que lhe sio
conferidas por lei e:

I. Considerando a primordial importancia da pesquisa
cientifica para a racionaliza¢do da nossa agricultura;

II. Considerando, portanto, ha necessidade urgente
de comparar e ampliar a pesquisa e a investigacdo
agrondmica entre nos;

II1. Considerando que ndo somente a lavoura, mas
também a industria, o comércio e as estradas de
ferro sdo diretamente interessados no progres-
so da agricultura, base de nossa economia;

[V. Considerando que em todos os paises adiantados
entidades particulares também prestem sua cola-
boragdo as instituicdes governamentais na conse-
cucdo de pesquisas e trabalhos experimentais;

V. Considerando que no Instituto Agronémico do Es-
tado também incumbe o estudo e a resolucdo dos
problemas basicos da nossa Agricultura, ja ten-
do prestado relevantes servigos a Sdo Paulo, bem
como a outros Estado de Unido;

VI. Considerando que os trabalhos desta instituicao
ainda poderdo ser consideravelmente ampliados,
se, além das dotagdes orcamentdrias, ainda lhes
forem facultados meios financeiros, pois amplos e
mais facilmente mobilizaveis;

DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado, na Divisdo de Experimenta-
¢do e Pesquisas (Instituto Agronémico), do De-
partamento da Producdo Vegetal, da Secretaria
de Estado dos Negocios da Agricultura, um “fun-
do de pesquisas”:

a) promover, pelos meios habeis, a realizacio e a
aplica¢do do ensino, das investigacdes e trabalhos
experimentais e cientificos em todos os setores da
atividade agraria do Estado;

b) facilitar, por todos os meios, nos funciona-
rios técnicos a execucdo dos seus programas
de trabalho;

) promover o aperfeicoamento do seu corpo técnico;
d) contratar especialistas nacionais e estrangeiros
para colaborarem nos trabalhos do estabelecimento;
e) fazer representar o Instituto em congressos e
outros certamos, dentro e fora do pais;

f) contribuir para a ampliagdo e o aparelhamento
da sua biblioteca;

g) promover a mais simples e ampla divulgacdo pos-
sivel dos resultados das pesquisas e trabalhos expe-
rimentais da instituicdo;

h) conceder prémios aos seus investigadores.

Artigo 3° - Constituirdo receita para o “Fundo
de Pesquisas”:

a) as contribui¢des voluntarias de pessoas fisicas
ou juridicas do direito privado;

b) as contribui¢oes dos Governos Federal, Estadu-
ais e Municipais, inclusive autarquias;

c) os juros de depdsitos ou de operagoes produto-
ras de rendas do préprio “Fundo de Pesquisas”;

) Anexamos cépia do Decreto Estadual Paulista com iniciativa semelhante

d) outras quaisquer receitas que, legalmente, pos-
sam ser incorporadas ao “Fundo de Pesquisas”.

Artigo 4° - As disponibilidades do “Fundo de Pesqui-
sas” serdo aplicadas, de acordo com a legislagdo vi-
gente relativa as espécies;

a) na aquisicdo de imoveis, material perma-
nente e de consumo, destinados a realizacdo:
de pesquisas, investigacdes e trabalhos experi-
mentais ou cientificos;

b) no financiamento total ou parcial de viagens, a
outros Estados ou ao estrangeiro, dos seus técnicos;
) no contrato de técnicos especializados ou cien-
tistas nacionais ou estrangeiros;

d) na aquisicdo de livros, revistas técnicas e demais
material bibliografico;

e) na impressdo ou reimpressdo de trabalhos
técnicos e divulgacao;

f) na concessdao de prémios e gratificacdes espe-
ciais aos funcionarios do Instituto Agronomico;

g) na realizacdo de despesas gerais, visando facili-
tar aos técnicos do Instituto Agronémico, a execu-
¢do dos seus programas de trabalho.

Artigo 5° - A administracdo do “Fundo de Pesqui-
sas” ficard a cargo de um conselho que sera
presidido, obrigatoriamente, pelo Diretor do
Instituto Agrondmico, e que se compora dos se-
guintes membros:

a) 2 funcionarios técnicos do Instituto Agronomico;

b) 2 representantes da lavoura;

c) 1 representante da industria;

d) 1 representante do comércio;

e) 1 representante da Sociedade Paulista

de Agronomia;

f) 1 representante da Secretaria da Fazenda.
§ 12 - Os conselheiros referidos nas alineas “b”,
“c”, “d” e “e” serdo nomeados pelo Governador
do Estado, escolhidos entre os nomes apresen-
tados em lista triplice, pelas respectivas associa-
¢Oes de classe.

“ n

§ 2° - Os conselheiros referidos nas alineas “a” e
“c” serdo designados pelos senhores Secretarios
da Agricultura, o da Fazenda, entre os funciona-
rios das respectivas reparticoes.

§ 32- Os conselheiros exercerao as suas fungdes
pelo periodo de trés anos, podendo, no entanto,
continuar a exercé-los por via de ato regular da

autoridade competente.

§ 4° - Nao serdo remuneradas estas fungdes;
considerar-se-do, porém, como servico pu-
blico relevante.

Artigo 6° - Compete ao Conselho:

a) administrar permanentemente o “Fundo
de Pesquisas”;

b) fiscalizar a arrecadacdo da receita, promovendo seu
recolhimento ao Banco do Estado de Sao Paulo S.A;

c) resolver sobre a melhor forma de aplicacdo das
disponibilidades do “Fundo” e julgar as propostas
de funcionarios técnicos da instituicdo, solicitando
recursos do “Fundo”;

d) resolver sobre a conveniéncia da aceitagdo ou
ndo das contribui¢des particulares visando aplica-
¢do especial ou condicional;

e) examinar e aprovar as contas que lhe forem
apresentadas pelo Presidente;

f) elaborar seu regimento interno dentro de 90
dias apds a promulgac¢do e publicacdo do pre-
sente decreto;

g) promover, por todos os meios legais, o desenvol-
vimento do “fundo”, de modo que ele possa melhor
cumprir suas finalidades.

Artigo 7° - A escrituragdo do “Fundo” sera executada
por funcionario do Instituto Agrondmico, por indi-
cacdo do seu Diretor ou por contador especialmen-
te contratado para tal fim.

Artigo 8° - Os trabalhos realizados por conta do “Fun-
do” poderdo desenvolver-se nas instalagdes do Ins-
tituto Agronémico ou em particulares ou oficiais,
do pais ou de estrangeiro.

Artigo 9° - Incorporar-se-ao ao patrimonio do Institu-
to os bens adquiridos por conta do “Fundo”.

Artigo 10° - Este decreto entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrério.

Palécio do Governo do Estado de Sdo Paulo, aos 27 de

julho de 1950.

ADHEMAR DE BARROS

José Edgard Pereira Barreto

Publicado na Diretoria Geral da Secretaria do Go-
verno do Estado de Sdo Paulo, aos 27 de julho de 1950.

Cassiano Ricardo - Diretor Geral.

CONSERVACAO DE RECURSOS

A devastacdo do revestimento floristico na Bahia ja vem
apresentando consequéncias sérias (como a grande e iné-



dita inundagdo recente de Jaguaripe) e constitui motivo
de alarme para o futuro nao remoto do nosso territério.

A sensivel elevagdo de prego da lenha e carvao ve-
getal é, em grande parte, consequéncia disso. A redu-
¢do das reservas de dgua tem sido notada, em todas as
zonas, agravando a tendéncia desértica da area sujeita
a seca e estendendo-se a zonas outrora imidas. A ero-
sdo caminha assustadoramente.

A destruicdo das matas tem sido tremenda. Nada se
tem feito na politica de distribuigdo das terras publicas
para assegurar as reservas floristicas. O desperdicio das
florestas na zona sul continua num ritmo assustador para
quem ndo se deixa apenas imbair pelos sucessos imedia-
tos do povoamento, das culturas novas e dos novos cam-
pos de energia ou mesmo de criagdo que se estdo abrindo.

Pouco pode, entretanto, fazer o Governo do Estado
nesse problema.

Os recursos publicos e semi-publicos locais de as-
sisténcia técnica e de financiamento apenas podem
contribuir com o seguinte:

a) orientacao do sistema de extensdo (Ancar) no

sentido conservacionista (e prioridade para insta-

lacdo de novas constelagdes da Ancar nas zonas em
processo de derrubada e de recuperagao);

b) criacdo de um Servico de Conservacdo de Re-

cursos: para realizar estudos e assisténcia técnica;

c) orientagdo as entidades bancarias para estabe-

lecerem progressivamente, como condi¢do de cré-

dito, a adogdo de métodos conservadoristas;

d) colaboragdo para criagdo de empresas de enge-

nharia rural e mecanizacdo agricolas (servigos de

solo e dgua), com requisitos conservacionistas, se-
gundo o previsto no programa de “empreendimen-
tos especiais de organizacdo econdmica”;

e) mobilizar municipios, sistema educacional e o

clero nesse sentido.

No zelo do futuro do territério estadual e do patrimo-
nio das futuras geragdes, deve o Governo do Estado
obter do Governo Federal e mesmo de entidades inter-
nacionais (FAO sobretudo):

a) colaboragdo técnica para estudo dos recursos;

b) contribuicdo em pessoal e dinheiro para o Ser-

vico de Conservagdo de Recursos (ou 6rgéo federal

paralelo, agindo em coordenag¢do e complemento).

NOTA SOBRE DEFESA SANITARIA

Dentro do espirito geral de obter o maximo de ini-
ciativa privada, a assisténcia do Estado no campo da

defesa sanitaria vegetal e animal se impde com uma
prioridade social.

A propria técnica do produtor ja pode ser aprovei-
tada, facilitando-lhe os 6rgdos do Estado a obtengdo
dos materiais necessarios a defesa. Por outro lado,
dadas as perdas enormes de rebanhos e de colheitas,
possivelmente nenhum trabalho de extensdo é mais
produtivo imediatamente (sobretudo se aliado ao su-
primento dos materiais) do que o realizado no setor
da defesa sanitaria.

Portanto, é preciso dotar os servigos respectivos
dos recursos convenientes, em tempo proprio.

0 Estado dispde de um Instituto Biol6gico, para a
producdo de vacinas, o qual tem boa aparelhagem e
reputacdo, mas se ressentiu ultimamente da falta de
suprimento de recursos.

Os diversos servicos do Estado e da Unido nédo sdo
coordenados entre si.

E preciso examinar a conveniéncia de estabelecer
um sistema mais funcional e pratico de defesa sanitaria
animal e vegetal para o Estado, que compreenda:

a) aproveitamento dos servicos de extensdo (An-
car, Fomento Agricola, etc) como os instrumentos
normais de difusao;
b) aproveitamento melhor dos servigos especia-
lizados no suprimento de assisténcia técnica ao
sistema de extensdo, para treinamento do pessoal
deste e para atendimento de casos especiais, como
epidemias, doencgas ndo identificaveis pelos agen-
tes da extensao, etc;

c) idem para a sele¢do e inspe¢do de materiais, e

para a sua produ¢do quando ndo convier autono-

miza-la em empresas do tipo industrial, nos mol-
des dos “empreendimentos especiais da organiza-
¢do econdmica”;

d) suprimento de materiais, com assisténcia técni-

ca dos servicos especializados e de extensao, atra-

vés do sistema em moldes mercantis e bancarios,
previsto para a “revenda”;

e) estimulos para a produc¢do na Bahia do maximo

possivel de materiais para a defesa sanitaria.

PRODUCAO DE SEMENTES SELECIONADAS

(Contribuicdo do Agréonomo Renato Martins aceita
pela equipe como base de trabalho no assunto)

A produgdo de sementes selecionadas de acor-
do com as diferentes regioes ecoldgicas do Estado é,

sem duvida, o melhor meio de se elevar a produgao
dos cultivos, constituindo a férmula mais complexa
de melhoramento agricola. Para tanto, torna-se in-
dispensavel que os estabelecimentos experimentais
disponham de instalacdes adequadas e gente habili-
tada nos servicos de selecdo e multiplicacdo de novas
variedades. Além disso, o controle da distribuicdo de
sementes selecionadas requer, para que se obtenham
os resultados economicos desejados, a participacdo
direta dos agricultores.

A falta de entrosamento dos 6rgdos oficiais de pro-
ducdo de sementes selecionadas com os agricultores
responde pelo estado cadtico desse importantissimo
setor da agricultura brasileira.

Com excec¢do do Estado de Sdo Paulo, que controla,
com eficiéncia, a produgio e distribuicdo de sementes
no seu territorio, todas as demais unidades do pais ca-
recem de organizacdo a altura de interesse econdmico
dalavoura, sendo de ressaltar a desorganizacao e o ab-
soluto desinteresse da Bahia pelo assunto.

Enquanto que em Sdo Paulo o governo interfere
diretamente na producéo e distribuicao de sementes,
de modo a assegurar a boa qualidade e alta produti-
vidade das safras, os érgdos responsaveis pela agri-
cultura baiana, estaduais e federais, vivem absoluta-
mente alheios ao problema, limitando-se a adquirir
nas feiras livres locais ou importando de outras regi-
oes do pais, sempre de afogadilho e por precos exor-
bitantes, para atender o clamor dos interessados, se-
mentes inferiores e de origem duvidosa, com as quais
sdo atendidos os lavradores.

Dai, a importancia de que se reveste o problema
da producdo, multiplicacdo e distribuicdo de sementes
selecionadas no planejamento agrario da Bahia.

Dispoe o Estado de varios estabelecimentos agri-
colas, estaduais e federais, que poderiam ser aprovei-
tados mediante um plano de conjunto, no qual partici-
passem também os lavradores esclarecidos das diver-
sas regides, para producdo das sementes necessarias
as suas diferentes lavouras.

A execugdo do plano serd levada a efeito através
dos servigos experimentais e de fomento que atuarem
objetivando as seguintes normas:

Tratara dos estudos genéticos visando a criacdo de
novas variedades, promovendo, igualmente, a multi-
plicagdo das melhores linhagens dentro dos seus pro-
prios estabelecimentos.

SETOR EXPERIMENTACAO

Ao Instituto Agronémico do Leste ficariam afetos to-
dos os trabalhos de pesquisas agronomicas do Estado,
incorporando a sua rede experimental os estabeleci-
mentos estaduais e autarquicos, mediante acordos a
serem firmados.

SETOR FOMENTO

Respondera pela organizagdo dos campos de culturas
fiscalizadas e pela multiplicacdo controlada através
dos produtores registrados, além do recebimento, ex-
purgo, e venda de sementes em todo o Estado.

Uma vez articulados os servigos oficiais, deve
estender-se a iniciativa privada parte dos encargos
relacionados com a produc¢do e multiplicacdo de se-
mentes selecionadas, visando com isto ndo s6 aliviar
o poder publico como também dar oportunidade aos
lavradores progressistas para participarem na solu-
¢do de um problema de grande interesse para a cole-
tividade agricola da Bahia, o qual deve ir aos poucos
se libertando da sempre duvidosa ajuda oficial, prin-
cipalmente nesse particular.

Essa orientagdo permitira que os lavradores baia-
nos colaborem diretamente com o esforco oficial no
sentido de promover a melhoria das condi¢des agri-
colas do Estado, através de um plano generalizado de
producdo de sementes selecionadas onde eles atuardo
de acordo com as normas aqui estabelecidas.

REGISTRO E COLABORACAO
DE PRODUTORES DE SEMENTES

I - Fica instituido no érgdo responsavel pelo fomento
vegetal do Estado o registro de produtores de se-
mentes selecionadas.

II - S6 poderdo se registrar como “Produtor de Semen-
tes Selecionadas” os agricultores de comprovada
capacidade moral e material e que se dignem reali-
zar todos os misteres peculiares a esse fim.

III - Os produtores de sementes selecionadas rece-
berdo sementes oriundas do Estado e s6 poderdo
cultivar (1) unica variedade de cada espécie.

IV - Os campos destinados a produ¢do das sementes,
de que trata o item III, ficardo sob fiscaliza¢do dos
técnicos do Fomento que acompanharado todos os
trabalhos, desde o preparo do solo até a colheita e
armazenamento do produto.



V - 0 trabalho de selec¢éo, por estimacgdo dos individu-
os indesejaveis a selecdo em massa, sera levado a
efeito por conta do lavrador sob a supervisdo dos
técnicos do Fomento.

VI - Os produtores de sementes selecionadas deve-
rdo dispor de boas e accessiveis terras, de maqui-
naria necessaria ao cultivo, dos meios de defesa
da producdo e de instalagdo adequadas a boa
conservagao do produto.

VII - A fiscaliza¢do do beneficiamento e embalagem do
produto ficard sob a responsabilidade do técnico
do Fomento, designado para este fim, o qual colhe-
ra amostras necessarias aos estudos e analises, que
deverdo ser feitos nos laboratérios competentes.

VIII - O registro do lavrador sera feito de modo a indi-
vidualizar as sementes produzidas.

IX - As sementes produzidas serao adquiridas na base
de 30% acima da cotagdo do dia, sofrendo, no en-
tanto, depreciacdes em fundo do poder germina-
tivo (aquisicdo garantida pela Secretaria ou pela
organizacdo de revenda).

X - Terdo tratamento preferencial os produtores de
sementes selecionadas no que concerne a aquisi-
¢do de maquinas, adubos, inseticidas, transporte e
0 que mais diga respeito ao desenvolvimento dos
trabalhos culturais e de beneficiamento.

XI - Aos produtores de sementes selecionadas sera
concedido financiamento, na base de 50% da pro-
ducao de sementes esperada por hectare (Banco do
Estado ou outros estabelecimentos).

XII - A falta de cumprimento de qualquer dos itens aci-
ma, por parte dos lavradores, implicard no cancela-
mento do seu registro como produtor de sementes
selecionadas, sem prejuizo de outras providéncias
indicadas para cada caso.

XIII - Os produtores de sementes selecionadas que, du-
rante 3 anos consecutivos, cumprirem fielmente as
obrigacdes, receberdo certificado de capacidade e
serdo considerados especializados na produgao de
sementes selecionadas da espécie a que se tenham
dedicado durante o periodo acima mencionado.

XIV - O certificado de capacidade a que se refere o item
XIII sera concedido pela Secretaria da Agricultura,
e conferird ao seu portador vantagens e privilégios
na aquisicio de objetos agropecudrios durante
todo o tempo que se dedique aos trabalhos de pro-
dugdo de sementes selecionadas.

O grafico em anexo oferece uma visdo do proble-
ma de producdo de sementes. Como se pode ve-
rificar, pelo exemplo apresentado, toda a questdo
se resume no entrosamento que deve existir entre
os trabalhos de selecdo e multiplicacdo dos 6rgaos
técnicos, essa [trecho ilegivel no documento ori-
ginal] pelos agricultores esclarecidos nas diversas
regides do Estado.

EMPRESAS PARTICULARES DE MAIOR PARTE

Caso seja viavel o estabelecimento de empresas agrono-
micas particulares que realizem todo o trabalho, mesmo
na fase pioneira da experimentacdo, deverdo ser ajuda-
das com financiamentos mais amplos, incluindo-as nos
“empreendimentos especiais de organizagdo economica”.

MECANIZAGAO AGRICOLA

1. No memorando introdutério sobre “agricultura e
abastecimento” estabelecemos a premissa de que
o desenvolvimento agricola depende, inter allia,
de maior capital aplicado, inclusive social. A me-
canizacdo agricola, em todos os seus aspectos, é
um corolario. Temos, porém, que enfrentar as se-
guintes limitacgdes:

a) escassez de capitais em cruzeiros e de possibili-
dades de cambiais;

b) escasso rendimento desses capitais, se as ma-
quinas nao sdo utilizadas economicamente, com
menor custo de operagdo e de manutengdo e a vida
mais longa por horas de servigo e horas de servico
e tarefas efetivamente produzidas;

c) perigos, ja verificados, de destrui¢do de solo
pelo mau uso das maquinas;

d) dificuldades ja comprovadas de administracdo
das “patrulhas” no regime do servigo publico.

2. A escassez de pessoal experimentado para conduzir
as maquinas, sobretudo as pesadas, e para conser-
va-las, é patente. Faltam também oficinas mecani-
cas aparelhadas no interior, especialmente para os
motores diesel.

O custo de combustivel esta alto, sobretudo a ga-
solina. Os tratores diesel constituem investimento
mais elevado para fazendeiros. Devem ser pois de
uso comum.

A experiéncia das patrulhas oficiais é precarissi-
ma, como se verifica no caso recente do Ministé-
rio da Agricultura.

MECANIZAGAO PESADA

3. Nessas condigdes, formulou-se o seguinte esquema
para resolver o problema da mecaniza¢do pesada:
a) empresas regionais de engenharia rural, com
auxilio oficial nas bases do programa de “empre-
endimentos especiais de organizagdo”, operando as
patrulhas mecanicas pesadas, em regra na base do
diesel, segundo as necessidades de cada zona e dis-
pondo de pessoal habilitado (ver documento sobre
“solo e agua” do Plano Federal para o NE, do BNB);
b) oficinas mecanicas padrdo, com pessoal habili-
tado, no interior, em pontos chave, ligadas ou nao
as empresas da letra a (memo. Especial do Plano
Federal para o Nordeste, BNB).

c) cursos de tratoristas e mecanicos a planejar (S.
Agr. - Sec. Ed. e SENAIL: Um bom resultado parece
ter tido o curso feito pela S. Ed. em colaboragio
com o C.N. Petréleo no Ginasio da Liberdade, para
sondadores) - ver nota sobre preparagdo pessoal
em geral, para as necessidades do programa de de-
senvolvimento da Bahia (8);

d) (subsidiario) continuagdo do suprimento de trato-
res pelo servico de “revenda” (ver memo. especial);
e) (subsidiaria) operacdo experimental, demons-
trativa e pioneira, em ligagdo com o servico de
conservagdo e o fomento, das patrulhas mecani-
cas oficias, os quais poderao se favorecer de emu-
lagao e do exemplo de organizacdo das empresas
previstas na letra a.

MECANIZAGAO COM TRAGAO ANIMAL

4. Considerou-se, entretanto, que a base para a me-
canizac¢do individual é baseada em tracdo animal,
por ser a mais adequada a limitagio do capital dos
fazendeiros, ao seu estagio cultural e a politica de
poupanga de divisas e maior garantia de suprimen-
to de bens de capital. Além do menor capital, custo
minimo de operagdo e as vantagens da adubacao.

5. Para o préprio Estado de Sao Paulo, a sua Se-
cretaria da Agricultura chegou a essa conclu-
sdo, afastando as ilusdes da motomecanizacgao.
Segundo o estudo que fez, mesmo na mais me-
canizada lavoura do estado-lider, a do algodao,
s6 cerca de 3% usam tratores e ainda menos de
50% tem mecaniza¢do animal. Concluiu a Secre-
taria da Agricultura de Sdo Paulo por um pro-
grama de “burro-mecanizagdo”, que, segundo

suas experiéncias, aumenta em 6% a produtivi-
dade por homem.

Esse estudo paulista (que estd a disposicdo em
nossa documentacdo) coincide em suas indicages
com um estudo do Ministério da Agricultura, do
qual participou o Agr. Renato Martins.

6. Assim, o esquema seria o seguinte:

a) producdo e/ ou importagdo de animais de tiro e
seu treinamento;

b) importacdo (do pais em regra) e producdo pla-
nejada e progressiva na Bahia das maquinas, se-
gundo padrdes adotados, com compras garantidas;
c) fornecimento dos conjuntos, mediante orienta-
¢do e treinamento dos fazendeiros a precos relati-
vamente baixos, com financiamento do “Servico de
Revenda” (e Banco).

7. “Para a producao dos animais e seu adestramento,
ao lado de fazendas oficiais, deveria ser estimulada,
com financiamentos especiais e garantia de com-
pra, a organizacdo de fazendas especializadas.

8. Devera ser estudado um esquema global de finan-
ciamento para este programa, se aceito.

IRRIGACAO MECANICA

9. O problema da irrigagdo mecanica, que esta muito
ligado ao da conservagdo de recursos, se encami-
nha na base das empresas previstas no § 32, letra
a, deste memorando e do servico de “revenda’, com
avisada orientacdo técnica, pois os casos de rapida
obsoléncia das moto-bombas e os de destruicdo do
solo pelo mau uso da agua sdo frequentes.

SUPRIMENTO DE MATERIAIS
RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA “REVENDA”

O Estado deve tomar responsabilidade no supri-
mento de materiais agricolas:

a) dada a falta de organizagdo cooperativa;

b) idem de uma concorréncia perfeita no mercado
de materiais;

c) face a conveniéncia de facilitar o suprimento de
materiais indicados pelo fomento, em muitos casos
com certa margem de subsidio.

Sua organizagdo, para isso, porém, deve ser o mais
préximo das empresas mercantis, funcionando na
base de plena recuperacdo e remuneragdo minima
dos recursos empregados. O subsidio do Estado,
quando e enquanto necessario, devera sair das ver-
bas ordinarias de orcamento.



ORGANIZAGCAO

Propde-se o seguinte esquema de organizacgdo:

I.  Organizagdo central:

a) carteira especial do Banco do Estado, com capi-
tal especial, s6 permitido pela Sumoc o praticavel,
face a problemas imediatos de organizacdo; ou

b) empresa constituida para esse fim, talvez no
proprio banco. Esta empresa poderia evoluir para
tornar-se uma cooperativa central.

II. Rede de distribui¢do, com responsabilidade financeira
definida (qualquer agente idoneo que se habilitar):
a) escritorios locais de Ancar;

b) cooperativas;

c) associagdes rurais;

d) casos de lavoura;

e) agéncias de institutos;

f) eventualmente agéncias do Banco do Estado.

III. Assisténcia técnica - orientagdo indispensavel no
uso dos materiais:

a) diversos servicos especializados da Secretaria
da Agricultura e do Ministério de Agricultura;

b) Ancar;

c) servigos agricolas municipais.

IV. Armazenagem - para aliviar os 6nus - utilizagdo de
depésitos dos estabelecimentos oficiais, mediante
responsabilidade dos depositarios.

V. Crédito: Banco do Estado, BNB, BB e outros:

a) a organizacdo central;
b) arede de distribui¢do;
c) aos lavradores.

Com esse sistema, evitam-se diversos inconvenientes:

a) limitagdo de recursos;

b) burocratiza¢do das compras e da revenda;

¢) irregularidades nos recolhimentos as coletorias;
d) interferéncia de patronagem politica.

Esse sistema de “revenda”, assim organizado, pode-
ra contribuir poderosamente para a produgio, na
Bahia, de diversos materiais agricolas.

COMPANHIA SUPRIDORA DE MATERIAIS AGRICOLAS

0 Estado entra, como capital, com as importancias
que costuma colocar no or¢amento para esse fim,
num ano normal.

Reforgcos pequenos de capital num determina-
do periodo.

A companhia movimenta crédito passivo.

Os servicos técnicos do Estado ddo assisténcia

técnica no planejamento das compras centrais e na
orientacdo dos compradores.

A companbhia realiza compras macigas e faz a distri-
buicdo através de agentes, que sdo as cooperativas, ins-
titutos, associagdes rurais, Ancar, casas da lavoura e pre-
feituras, com garantias suficientes em bases comerciais
de liquidagdo apenas um pouco mais liberais.

As vendas a prazo serdo feitas, em regra, mediante
crédito direto aos compradores, pelo Banco do Estado
e outros bancos, ou desconto por estes de titulos a fa-
vor da companbhia.

Quando se chegar a organizar numa rede muni-
cipal e distrital de entidades de distribuicdo, podera
a companhia transformar-se em cooperativa central
das mesmas.

A Companhia deverd estimular a produc¢do no
Estado dos materiais destinados a agricultura. (In-
clusive arreios).

0 governo cedera os depdsitos.

Precos baseados em custos reais, inclusive de ar-
mazenagem e outros servicos, recebidos gratuitamen-
te, prevendo reservas.

ASSISTENCIA A ORGANIZACAO DA PRODUCAO

Nota sobre o Corporativismo e D.A.C.

1. Pressupostos: a forma cooperativa, sempre que
eficiente, deve ser a preferida para os “empreendi-
mentos especiais de organiza¢do”. Obviamente se
parte da conveniéncia de propagar essa forma de
organizacdo econémica.

2. A observacdo do que ocorreu nos Estados Unidos
e do que tem acontecido no Brasil parece mostrar
que os mais eficientes agentes de fomento ao co-
operativismo sdo os bancos de a¢do rural que as
financiam e assistem. S6 a estes as cooperativas
informam com corre¢do e normalmente, pois do
contrario sé tem a perder. S6 pelas exigéncias dos
bancos as cooperativas tém que ter gerentes ido-
neos e capazes e adotar uma atitude responsavel,
cuja falta tem sido a grande fraqueza e o motivo de
desmoralizacdo dessas entidades.

3. O DAC, apesar de boa vontade e competéncia do
seu pessoal, quase nada pode fazer. Basta que fi-
que como uma reparti¢do, quase nominal, de re-
gistro publico das cooperativas, como delegada
do SER. Seria conveniente que seus recursos téc-
nicos fossem absorvidos pelo Banco do Estado. O
BNB ja tem uma carteira de crédito cooperativa,

com finalidade também de assisténcia técnica e
de promog¢ado e com a agdo local da Ancar.

4. E preciso afastar qualquer ideia de uma caixa ou
fundo especial, oficial, de financiamento as coo-
perativas. Em varios estados, elas resultaram em
completo fracasso, por motivos técnicos e politicos.

5. O pessoal capaz do DAC, juntamente com o do DIC,
poderia, no banco ou fora, ser melhor aproveitado
nos trabalhos referentes ao programa de “empre-
endimentos especiais de organiza¢do econdomica”.

Regionalizacdao dos programas
ORGANIZAGAO AGRICOLA REGIONAL

A descentralizacdo dos servigos técnicos e admi-
nistrativos deve ser realizada, na medida e nas con-
di¢cdes em que for eficiente.

Hipodtese A - Escritorio Agricola, Delegacia ou [Exis-
téncia de uma lacuna no texto original] (nenhu-
ma ingeréncia executiva nos servigos de extensdo
ou especializados).

Encargos:

L. informacgdes e estudos sobre a economia agricola
regional, inclusive previsao de safras;

II. Observagao dos resultados da Ancar e dos servi-
¢os especializados na regido;

III. Planejamento da politica agricola geral (agro-
pecuaria e florestal) na regido;

IV. Assisténcia técnica no planejamento e implan-
tacdo do programa de empreendimentos especiais
de organiza¢do econdmica, na regido;

V. Coordenagdo, através de reunides periddicas,
dos servigos especializados;

VI. Propiciar um local para sede permanente de
agentes de servigos especializados ou para encon-
tros frequentes, a fim de facilitar essa coordenagao
e os contatos do publico.

Hipotese B - Encargos anterior e:

VII. Servigos especializados complementares de
Extensdo Agricola (reservatorio de especialistas);
VIIL. Servigos, na regido, dos Departamentos espe-
cializados (experimentacdo e demonstracdo, se-
mentes, ensino, revenda, etc).

Em qualquer dos encargos adicionais da hipdtese B,
problema de organizagao:

a) Servigos completamente subordinados a auto-

ridade regional e contato do servigo regional sé

com um Departamento Central de controle dos

servicos regionais; ou

b) Subordinagdo mal definida dos especialistas e

contatos regulamentares ou efetivos diretamente

com os departamentos especializados respectivos.
(Ver memorando “algumas notas sobre a organiza¢do
de escritorios regionais” pelo Dr. L. L. Barber, da mis-
sdo da F.G.V.).

A hipdtese B parece de muito dificil execugéo.
A hipdtese A ja atende a um grande objetivo, com a
permanente observacido da economia agricola regio-
nal e as indica¢des que dai virdo para a maior efici-
éncia da acdo dos diversos érgdos. Esse alcance sera
ainda maior se esses agronomos regionais forem
capazes de, com alguma assisténcia de especialistas,
realizarem os itens Il e IV da hipétese A.

ORGANIZAGCAO DA ECONOMIA
GERAL, POR ZONAS

Em complemento da agdo da Ancar, que é essencial-
mente local, prevé-se para cada zona um conjunto de
empreendimentos basicos para a organizacio de sua
economia, 0s quais se entrosem no programa esta-
dual respectivo.

Impde-se o estudo, zona por zona (para que os
escritérios regionais muito contribuirdo), para a pro-
gramacao de tais empreendimentos especiais de orga-
nizagdo econdmica, para cuja realizagdo seriam concla-
mados os esfor¢os dos municipios e particulares.”

Com tal estudo, a regionalizagdo das atividades
comuns de assisténcia da Secretaria da Agricultura e
do Ministério da Agricultura seria atingida sob a forma
de melhor adequacdo dos programas de a¢do as reais
necessidades.

Esses empreendimentos estdo indicados no Qua-
dro 2. Sdo, numa lista exemplificativa:

a) armazenagens e silos; camaras frigorificas;

b) mercados;

c) empresa de engenharia rural (solo e 4gua); pa-
trulha mecanica para terraplanagem (agudes, cami-
nhos, ruas, terraceamento), destocamento, perfura-

¢oes, etc. Sociedade particular ou mista, que contra-

() Esses empreendimentos especiais de organiza¢do econdmica sdo aproximadamente os previstos nos estudos, ainda preliminares, do Plano
Federal para o Nordeste-BNB. Escritério Tosta Filho foi contratado pelo BNB para realizar esse estudo, por zonas, conjuntamente com o da loca-
lizagdo das constelagdes da Ancar, ndo havendo ainda entregue o volume relativo aos empreendimentos destinados a organiza¢ao da economia

rural e da primeira zona estudada - o do NE da Bahia.



taria servigos com entidades publicas e particulares
(financiados por bancos);
d) usinas de selecdo e beneficiamento de produtos
para comércio;
e) matadouros e entrepostos de pesca;
f) instalagdes para laticinios;
g) outras industrias de alimentacdo;
h) outras industrias caseiras (fiacdo e tecela-
gem), ceramica, industrias de madeira e metal,
lapidacao, etc.;
i) indudstrias urbanas do tipo fabril ou artesanal
indicadas. Nos itens h e i, procurar organizar
industrias que exijam pouco capital por pessoal
ocupado;
j) oficinas mecanicas (instalacdo e melhoramento)
até diesel, como base para assisténcia e economia;
transportes de apoio aos grupos geradores, a in-
dustria e a mecanizagdo rural;
k) organizacdo de cooperativas, com apoio em cen-
trais apoiadas em bancos e com assisténcia destes:
I. de crédito;
II. de produgdo, compras em comum e vendas;
III. de consumo.
A esses empreendimentos de interesse mais direta-
mente agricola, se ajuntariam outros essenciais, de
interesse mais amplo, como os de energia e de regula-

rizacdo e aproveitamento de rios.
ZONEAMENTO PELAS BACIAS HIDROGRAFICAS

O agronomo Renato Martins apresentou algumas
ideias sobre a distribuicdo das regides de acordo com
as bacias hidrogréficas, tendo em vista encaminhar seu
racional conhecimento o aproveitamento para multi-

plos propésitos.
ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS

A assisténcia estadual aos municipios, que é objeto de
um memorando especial (ver 7), tanto no campo técni-
co como financeiro, intimamente se articula com o dos

empreendimentos regionais de organizacdo econémica.

CONDICOES DE ALIMENTACAO, INDUSTRIAS
ALIMENTARES E FOMENTO AGRIiCOLA

O programa de abastecimento deve considerar nao
apenas a capital, mas todo o Estado, pois que a com-
peticdo dos varios mercados na procura dos bens de
consumo, com o desenvolvimento dos transportes, e
de qualquer sorte no caso de gado bovino, afeta o mer-

cado em cada ponto do Estado. Em rigor devemos ter
também em vista a procura de artigos produzidos na
Bahia e em zonas adjacentes que tradicionalmente su-
priam nesse estado, como o norte de Minas, pelos mer-
cados do sul (Rio, Belo Horizonte, etc.) e do Nordeste,
sobretudo Pernambuco.

O programa de abastecimento no mercado esta-
dual constituira um dos critérios para orientar o pro-
grama de fomento agricola conduzindo nos limites de
cada zona, de acordo com o programa 5.1.1. e 5.1.2.

A experiéncia nos indica certas deficiéncias basicas
de abastecimento, mas um programa aperfeicoado e
eficiente depende de um inquérito sobre as condi¢des
de alimentacgio e disponibilidades alimentares, e a pre-
feréncia do consumidor (gosto, tradi¢do, etc.) em fun-
¢do do poder aquisitivo atual e previsivel, e um levan-
tamento das possibilidades de produgao.

INQUERITO SOBRE CONDIGCOES DE NUTRICAO

No més de novembro pedimos ao professor Josué de
Castro e ao Dr. Walter Santos, respectivamente Presi-
dente e Assistente Técnico da Comissdo Nacional de
Alimentacdo, a colaboragdo desse 6rgao para se levar
a efeito, na Bahia, um inquérito sobre as condig¢des de
nutricdo e a disponibilidade dos alimentos, a ser diri-
gido pelos técnicos da C.N.A., mais ou menos segundo
o método que esta sendo adotado na bacia amazonica.
Este inquérito se realiza na massa infantil numa amos-
tra que aqueles 6rgaos se afigurou amplamente repre-
sentativa. O inquérito sobre as condi¢des de alimen-
tacdo infantil reflete a alimentagdo familiar e também
traz a vantagem de propiciar diretamente elementos
para o planejamento da merenda escolar.

No dia 13 de janeiro o Dr. Walter Santos visitou a
Bahia acompanhado de um especialista em tecnologia
alimentar, Dr. Christian Bomskov, chefe de uma indus-
tria que ganhou a concorréncia de fornecimento de me-
renda escolar, no Rio, e discutiu com certo nimero de
informacoes locais o plano do inquérito. Infelizmente
ndo foi possivel reunir nutricionistas ou dietistas locais,
pela auséncia dos poucos conhecidos do nosso Centro.
Ficou, entretanto, assentada a volta do Dr. Walter Santos
dentro de um més e o recrutamento aqui de um grupo
de estatisticas e assistentes sociais, ou aprendizes das
duas carreiras (eventualmente também estudantes de
saude publica e medicina), a fim de ser realizado o in-
quérito. A COMISSAO NACIONAL DE ALIMENTACAO
entraria com a diregdo técnica, mas seria necessaria

uma contribuicdo local para a realizagdo do trabalho no
campo. Essa contribuigao ficou de ser calculada mais ri-
gorosamente pelo Dr. Walter Santos, dependendo porém
do grau de contribui¢do do Estado em servicos pessoais.
De qualquer sorte, a avaliagdo do custo dessa pesquisa
se tornou relativamente facil em face dos dados do custo
da pesquisa em curso na bacia amazonica.

Ficou também de visitar Salvador o professor Josué
de Castro, provavelmente no més de fevereiro.

Estamos examinando as indicacdes que o inqué-
rito sobre padrio de vida, realizado pela COMISSAQ
NACIONAL DO BEM ESTAR SOCIAL, sob a direta su-
pervisdo técnica do professor Guerreiro Ramos, possa
nos dar sobre as condi¢des de alimentagdo das classes
populares da Bahia. Outrossim, aguardam a volta do
Sul do professor Thales de Azevedo, a fim de recolher
ndo s6 a experiéncia desse ilustre técnico, no setor,
mas também as observagdes colhidas nos trabalhos de
investigagdo sociolégica realizados pelo grupo misto -
Columbia University e Estado da Bahia - sobre a dire-
cdo dos professores Wagley e Thales de Azevedo.

PROGRAMA DE MERENDA ESCOLAR: A Comissdo

Nacional de Alimentagdo, em sequéncia ao inqué-
rito e sempre em consulta com os técnicos locais,
propora um programa progressivo de merenda
escolar e de suprimento alimentar aos estabele-
cimentos coletivos sob controle ou influéncia do
Estado, como a Forca Publica. Esse programa sera,
naturalmente, baseado nas investigacdes do in-
quérito sobre as condigdes de nutricdo.
Dos debates preliminares ficou aceita a ideia de
que esse programa fosse tdo amplo quanto pos-
sivel, uma vez que baseado em produtos alimen-
ticios origindrios do préprio Estado. Desta forma
0 programa representara uma garantia do mer-
cado para as industrias alimentares que se locali-
zarem na Bahia. O Dr. Walter Santos estimou pre-
viamente que os gastos de tal programa poderdo
atingir, nos préximos anos, no maximo cinco mil
contos, por ano, para uma expansao desejavel. O
Dr. Bomskov considera que esta seria uma base
bastante razoavel para a fixacdo de uma indus-
tria [trecho ilegivel no documento original] de
artigos alimentares para fabricacao de farinhas
enriquecidas, sucos de frutas, etc., fornecer ao
nordeste e talvez Minas.

PROGRAMA DE FOMENTO AGRICOLA E DE INDUS-
TRIAS ALIMENTARES: Tais programas seriam as-
sim elaborados com maior seguranc¢a na base das
necessidades de abastecimento e do poder aqui-
sitivo dos consumidores, incluindo a procura do
Governador do Estado e, evidentemente, outras en-
tidades publicas, bem como possibilidades de ex-
portacdo, que, alids, para alimentos, sobretudo ela-
borados, parecem inesgotaveis na possivel escala
de produgao baiana e no préprio mercado nacional.
A propésito das industrias alimentares, sobretudo
as baseadas em frutas tropicais, Dr. Bomskov consi-
dera que as possibilidades de mercado estrangeiro
sdo amplas e neste sentido ficou de elaborar um es-
tudo que possa merecer a simpatia da CACEX.

No tocante a industrias alimentares, Dr. Bomskov for-
neceu pessoalmente muitas informacdes e ficou de
enviar de Curitiba o esbo¢o de um programa, conside-
rando variadas industrias de origem vegetal e animal,
comecando pelos produtos destinados a merenda
escolar; programa esse que seria progressivamente
implantado na Bahia, na medida das possibilidades
técnicas e do concurso do capital particular. Para me-
lhor elaboragéo de tal prorama, Dr. Bomskov, depois
de remeter o esbogo, voltara a Bahia com tempo su-
ficiente para visitar as zonas produtoras. Tomou ele
especial interesse, fora das zonas pecuadrias, pelas in-
formacoes recebidas acerca de duas areas do Estado:
Reconcavo e Litoral Sul (frutas tropicais, mandioca) e
Taboleiro e Litoral Norte (caju e coco).

Enquanto se aguarda o resultado dos estudos so-
bre abastecimento e sobre mercado de exporta-
¢do, o fomento agricola se orientara no sentido de
producdo dos géneros comuns, através dos pro-
gramas 5.1.1 e 5.1.2 a saber: na produg¢do animal
(carne, leite e ovos); na produgdo vegetal (cereais
e féculas de uso mais geral).

TERRAS E COLONIZACAO
PROBLEMA DE TERRA

O problema da terra esta se tornando grave no Brasil.
Da regido compreendida no poligono das secas, os Es-
tados do Piaui e da Bahia sdo os que dispdem de uma
situacdo menos aflitiva no pais. Com se sabe, a popu-
lagdo cresce em uma taxa muito alta pelo sertdo e, ao
contrario do que muitos supdem, a propria migracdo
dos retirantes ndo alivia o problema demogréafico,
antes o agrava pela quota maior de dependentes que



deixa na regido. Desta maneira o problema do nor-
deste se vai transformando num problema de terra.
A Bahia, dispondo ainda de extensdes apreciaveis de
terras em condi¢des de cultivar, quase inaproveitadas,
seja na zona da chapada, do oeste ocidental, seja no
sul do Estado, podera realizar um programa que te-
nha por objetivos:

a) localizar grande numero de produtores rurais

baianos ou vindos do Nordeste ou de Minas;

b) orientar essa colonizagdo no sentido de desen-

volvimento da produgdo agropecudria para abas-

tecimento ou exportagao.
No caso da zona sul do Estado, entdo, estd a Bahia
perdendo uma grande oportunidade. Dispondo de
extensas terras devolutas préximas do litoral, numa
regido onde a malaria estd praticamente eliminada e
se abrem vias de transporte, poderia e ainda podera
o Estado orientar a utilizacdo dessas terras através
da localizacdo de pequenos proprietarios que efeti-
vamente vdo trabalhar nas suas terras. Entretanto o
que se tem verificado é a medi¢cdo de grandes areas
em favor de conhecedores da zona ou de pessoas in-
fluentes, areas essas que estdo constituindo latifin-
dios frequentemente mantidos sem cultivo para fins
de valorizacgdo e enriquecimento facil de seus donos.

Nessa zona ja se criou um novo problema, que é o
de orientar a colonizagio espontanea que se esta rea-
lizando, de maneira cadtica.

Em certos pontos do sertdo, onde se encontram ainda
boas terras, novas rodovias estiao sendo abertas. Pela dis-
tancia, a procura das terras ndo é semelhante ao que esta
ocorrendo no extremo sul. Ademais, como essas zonas
sertanejas ndo eram tdo inéspitas quanto o sul do Esta-
do, resta nelas muito menor extensdo de terras devolutas.
Em certa medida, porém, o problema se assemelha.

DIRETRIZES

Parece-nos, portanto, oportuno e mesmo urgente rea-

lizar um programa com os seguintes pontos:

[. Examinar a legislagdo das terras do Estado e pro-
por sua reforma no sentido de evitar a apropria-
¢do das terras do Estado por latifundiarios e es-
peculadores e de orientar a sua distribuicdo entre
colonos que tenham nivel técnico para produzir;

II. Elaborar um programa de colonizagdo conjugado
com o ponto I e com o programa de abastecimento
geral do Estado, inclusive mediante colaboragao
com entidades municipais na linha do documento

“Pequena Colonizagdo Municipal” do B.N.B., pro-
grama que foi considerado entre os “empreendi-
mentos especiais de organizacdo econdmica”;

I1I. Reforma da legislagdo do imposto territorial ten-
do em vista o objetivo de melhor uso da terra;

IV. Levantamento das terras devolutas do Estado dis-
poniveis, das em situacdo de ocupacgio irregular,
seja em face da lei atual, seja em face da nova lei;

V. Articular o servigo de colonizagdo com o De-
partamento de Terras, caso sua fusido ndo seja a
mais indicada;

VL. Articular o servi¢o de coloniza¢ao do Estado com
o Banco do Estado e os 6rgdos federais de coloni-
zagdo e financiamento.

Juntam-se uma contribuicdo do Ag. Renato Martins e

uma informacdo fornecida pelo INIC, com sugestdes

de interesse.

COLONIZAGAO ESPECIAL

Devem ser estudados dois tipos de colonizagdo espe-
cial destinadas a implantagdo de culturas especiais
como as de uvas (e vinho), frutas da zona tempera-
da e oliveiras, em certas zonas do Estado, bem como
implantagdo de industrias caseiras associadas a ex-
ploracdo agricola e ainda da produgao de sementes
selecionadas, producdo de animais de tiro, etc, para
que falte experiéncia. Para esses fins, devem ser
abertas oportunidades especiais de financiamento
a colonos nacionais e estrangeiros de elite: agrono-
mos, praticos rurais e pequenos agricultores de boa
experiéncia que desejam maiores oportunidades.
Talvez seja essa a forma menos onerosa e mais efi-
ciente de fomento.

Sugerimos também que se assegure, por lei, aos
agronomos, capatazes e praticos rurais, financiamen-
tos especiais para aquisi¢do de propriedade agricola,
como estimulo ao desenvolvimento das matriculas e
ao maior interesse na aprendizagem.

INSTITUTO NACIONAL DE IMIGRACAO E
COLONIZACAO

(Anexo n®2171)

Em 4 de abril de 1995.

Prezado amigo Dr. Rémulo Almeida,

Em prosseguimento aos nossos entendimentos ver-
bais a propdsito de planos de trabalho deste Instituto
para o Estado da Bahia, tenho a grata satisfagcdo de
fazer-lhe a presente para dar alguns esclarecimentos.

Quando o LN.LC, foi instalado, jd encontrou naquele
Estado os Niicleos Coloniais de Una, Ituberd e Porto Se-
guro, e em fase de instalagdo o de Andarai, situado na
Chapada Diamantina. Dentre eles, incontestavelmente o
de Una € o que oferece melhores resultados, até porque,
os demais estdo praticamente em fase de instalagdo.

Quanto ao de Porto Seguro o assunto é do seu co-
nhecimento através de conversas nossas pessoais e
também por meio de correspondéncia oficial que tive
oportunidade de lhe enviar. Temos noticia de que o
Governador Régis Pacheco enviou a Assembléia Legis-
lativa do Estado uma mensagem, na qual solicita a ra-
tificacdo da doagdo anteriormente feita e, ao mesmo
tempo, a abertura de um crédito de Cr$ 6.000.000,00
(seis milhées de cruzeiros) para indenizacdo das ben-
feitorias dos ocupantes das terras, uma vez que houve-
ra o compromisso de serem as mesmas entregues livres
de ocupagdo. Estou aguardando a decisdo para reto-
mar, com dobrada intensidade, os trabalhos em Porto
Seguro, estando certo de que o proximo governo, a ser
instalado a 7 de abril préximo concretizard as medidas
jad solicitadas pelo atual.

Havia articulacées antigas entre a extinta D.T.C. e o
Deputado Manuel Novais, no sentido de ser instalado um
novo Nicleo em terras do municipio de Alcobaga, cuja
ideia ndo foi concretizada por ndo haver sido feita a
doagdo da drea respectiva. Ndo dispunha a D.T.C,, como
no momento ndo dispée o LN.LC, de recursos proprios
para comprar terras, de modo que a criagdo de novas
unidades estard temporariamente condicionada a do-
agdo de dreas pelas entidades publicas ou particulares
mais interessadas. Desejaria que o governo Anténio Bal-
bino examinasse este problema, promovendo a doagdo
da terra em Alcobaga, para que o Instituto realizasse os
estudos correspondentes, embora para a sua possivel
consecugdo no proximo exercicio, dado o esgotamento
de recursos no atual.

Com relagdo a regido nordestina, informo que,
como resultados de uma recente inspe¢do pelo nosso
Diretor Tesoureiro Dr. Renato Azzi, aos servigos de
cooperagcdo mantidos em Queimadas e Geremoabo,
ficou resolvida a criagdo naquelas localidades, de dois
novos Niicleos. No orcamento deste ano jd fiz a reser-
va do numerdrio para a implantagdo dos servigos ini-
ciais, entretanto a criagdo da unidade estd na depen-
déncia de que aqui cheguem as ofertas escritas pelos
doadores particulares, Senhores Umbelino Santana

e Pedro Batista da Silva, respectivamente. Aguardo
apenas isso para elaborar o expediente que deverd
subir a aprovagdo do Senhor Presidente da Reptblica.

Como providéncia de ordem econémica, resolveu o
Instituto incorporar o antigo Posto de Colonizagdo de
Bela Vista de Utinga ao Niicleo Colonial de Andarat.

Valho-me ainda da oportunidade para solicitar sua
ateng¢do e empenho junto ao futuro governo, no senti-
do de o estado recuperar as instalacdes de sua antiga
Hospedaria dos Imigrantes, construida pelo governador
G6is Calmon em Monte Serrat e, que, depois de haver ser-
vido de hospital e sede da Escola Agronémica, encontra-
-se presentemente em poder do Exército. Ao tempo em
que o deputado Nestor Duarte esteve gerindo a Secreta-
ria da Agricultura, houve gestées de sua parte junto ao
entdo comandante da VI Regido Militar, General Juarez
Tdvora, no sentido de ser feita a restituicdo para a rea-
bertura dos servigos da Hospedaria.

Se o governo Antonio Balbino conseguisse recuperar
para o Estado aquelas magnificas instalagées, o Institu-
to poderia, em articulagdo com o Estado, estabelecer um
programa para o seu funcionamento. Dado o seu profun-
do conhecimento das possibilidades da Bahia, dispenso-
-me de encarecer-lhe a importancia de tal estabeleci-
mento na vida econémica do Estado.

Por ultimo devo fazer uma referéncia ao Nticleo Colo-
nial de Jaguaquara, na regido do sudoeste, que fora insta-
lado com verbas da antiga D.T.C. em colaboragdes com a
Secretaria da Agricultura. Esta unidade foi recentemente
visitada pelos doutores Renato Azzi e Jodo Castelo Branco,
diretores do .N.I.C, os quais trouxeram magnifica impres-
sdo dos trabalhos executados. No momento encarreguei o
agronomo José Alves Portela, administrador da unidade
de Porto Seguro, de elaborar o plano de emancipagdo do
Niicleo de Jaguaquara, o que deverd ser concretizado pos-
sivelmente no decorrer do proximo més.

Naturalmente os fatos indicados ndo podem excluir
o0 exame de quaisquer estudos ou sugestées que o gover-
no Anténio Balbino possa apresentar-nos.

Jd anteriormente havia credenciado o agrénomo
José Alves Portela para estabelecer contato com o
prezado amigo, visando ao planejamento de outros
trabalhos na zona sul do Estado, e agora disponho-
-me a designar um técnico do Departamento de Mi-
gragdes para, em conjunto com outro que o Governo
do Estado designasse, constituir a comissdo encar-
regada de apreciar, “in loco’, o deslocamento das



correntes migratorias e da possivel solugdo regional
para atenuar os seus efeitos.

Solicito, pois, a sua interferéncia no sentido de que
a nova Administragdo indique agrénomo capaz para,
juntamente com o Dr. Portela estudar e propor ao go-
verno um programa de agdo para a drea pioneira do
sul e sudoeste da Bahia.

Apés cuidadosa busca, foi localizado o relatdrio so-
bre os estudos de colonizagdo italiana na Bahia, ao qual
o prezado amigo tem reiteradas vezes se referido, e cuja
tradugdo estd sendo providenciada. Logo que tenhamos
concluido o trabalho, farei a remessa de um exemplar.

Limitado ao assunto, renovo na oportunidade os
protestos de cordial estima e distinta consideragdo.

Receba, por fim, o abraco cordial com votos de pleno
éxito a testa da Secretaria da Fazenda, deste seu amigo.

Jodo Gongalves de Sousa

COLONIZACAO

(Contribuicdo do Agr. Renato Martins).
O problema colonizador da Bahia apresenta-se sob
dois aspectos:
a) colonizagdo no poligono das secas, com o objeti-
vo de fixar as populacdes locais;
b) colonizacdo de povoamento das areas devolutas
do Estado, principalmente da regido litoranea sul,
com a participacdo de elementos estrangeiros.

COLONIZAGCAO NO POLIGONO DAS SECAS

55% da area territorial da Bahia estdo compreendidas
no poligono das secas, sustentando 42% da populacdo
baiana, ou seja, cerca de 2.000.000 de pessoas que so-
frem direta ou indiretamente as consequéncias desas-
trosas das estiagens periddicas.

A fixagdo dos elementos que sofrem diretamente
os efeitos das secas, a sua prépria terra, sob condi¢des
dignas de vida e de trabalho fecundo, deve constituir a
preocupac¢do maxima dos dirigentes baianos.

A Bahia perde, anualmente, centenas de milhares
de baianos laboriosos que seguem o seu cruel destino
através dos desumanos “paus-de-arara” por falta de as-
sisténcia adequada dos poderes publicos.

Nado s6 as estiagens prolongadas determinam a
fuga dos sertanejos de sua terra, fatores econémicos e
sociais, os mais diversos, contribuem poderosamente
para que se acentue a debandada dos nossos ruricolas.

A falta de trabalho organizado e rendoso, aliada
a auséncia de industrias capazes de absorver boa

margem das disponibilidades da mao de obra, sdo
os maiores responsaveis pelo éxodo do poligono das
secas e que precisam ser combatidos energicamente
para que se logre deter o despovoamento da Bahia.

Assim, ndo basta, apenas, a solugdo da agua para
que se tenha resolvido o angustioso problema dessas
populagdes. A racionalizagdo do trabalho agricola, o
estabelecimento de industrias rurais, a assisténcia
médica, escolar, social e financeira sdo pontos de ca-
pital importancia a solugdo total e definitiva desse
cronico problema social da Bahia.

Os resultados praticos da experiéncia do Minis-
tério da Agricultura levada a efeito no municipio de
Queimadas estdo a indicar o caminho a ser seguido
para a fixacdo da gente do poligono das secas.

Baseados nesses resultados, apresentamos o proje-
to que se segue, o qual poderia ser executado, simulta-
neamente, em varios municipios baianos da regido seca.

PLANO

PARTICIPANTES NA ACAO COLONIZADORA
a) terras
b) drgao financiador
c) colono
d) responséavel pela execucdo do projeto
e) cooperativa dos colonos

A - TERRAS

Nao sera dificil contar-se com a colaboragao de lideres
rurais nos sertdes baianos, a exemplo do que passou
em Queimadas, que facilitem a localizacdo de colonos
em terras cedidas com esse objetivo e sob condi¢des a
serem previamente ajustados.

Vale aqui ressaltar os resultados praticos que de-
correrao da execu¢do do plano de colonizagdo para
economia dos proprietdrios das terras que, cedendo
uma pequena parte dos seus latifindios, recebem
indiretamente as vantagens, oferecidas aos colonos,
traduzidas em assisténcia técnica, médica, escolar e,
sobretudo, na valorizagdo das terras remanescentes
em consequéncia do progresso decorrente dessa ini-
ciativa governamental.

Na hipdtese de ndo se lograr a cooperagdo desejada,
deverdo as terras entdo ser adquiridas pelo governo.

B - ORGAO FINANCIADOR

A colonizagdo, de um modo geral, e em particular
no poligono das secas, s6 pode ser financiada a

longo prazo e pelo governo. O Banco do Nordeste
é 0 6rgdo indicado, naturalmente, para esse fim,
haja visto as suas finalidades de fomentador e
coordenador das atividades econdémicas do Nor-
deste Brasileiro.

C-COLONO

Os participantes da colonizagdo devem ser re-
crutados, de preferéncia, entre os habitantes lo-
cais ou de municipios vizinhos. A selecdo deve
visar as familias mais numerosas, cujos chefes
apresentem bons antecedentes sociais e quei-
ram se dedicar a lavoura.

D - RESPONSAVEIS PELA
EXECUCAO DO PROJETO

Esta parte constitui a chave do problema. Nenhum
esfor¢o podera lograr bom éxito se nao contar com
a existéncia de um 6rgdo responsavel pela ac¢do co-
lonizadora e capaz de imprimir-lhe orientagao se-
gura no campo técnico, econdmico e financeiro.

E - COOPERATIVA DOS COLONOS

Os colonos desde o primeiro contacto com a col6nia
devem ir sendo educados nos principios coopera-
tivos para que possam corresponder aos esforcos
do governo no sentido de dar-lhes autonomia eco-
ndmica, libertando-os, assim, o mais breve possivel,
da tutela oficial.

A cooperativa deve organizar, de logo, um arma-
zém, no qual os géneros alimenticios e objetos de
uso possam ser adquiridos pelos colonos. Com o de-
senvolvimento dos trabalhos agricolas e industriais,
a cooperativa criard novos setores de modo a contro-
lar todas as atividades dos colonos.

EXECUCAO DO PROJETO

A area necessaria para localizagdo definitiva de 30
familias, ou seja, na base de 8 pessoas por familia,
240 pessoas, ndo deve ser inferior a 1.000 hectares.

Dessa area, 900 hectares serdo divididos em lo-
tes de 30 hectares, ficando o restante para constru-
¢do da vila e formacgdo de pastagens em comum.

A vila devera ser instalada em local que facilite
a obtengdo d’agua para uso doméstico dos colonos,
mediante aberturas de pogos ou construcdo de agu-
de. As casas devem ser construidas, tendo em vista o
material que mais facilmente se possa obter no local.

Completardo a vila, escola, armazém, depoésitos para
maquinas e produtos agricolas, a serem utilizados sob
regime cooperativista.

A construcdo das casas deve obedecer a uma
distribuicdo que facilite os trabalhos de assisténcia
social as familias, bem como o uso do agude ou pogo
coletivamente.

Cada colono recebera na vila sua residéncia e
trabalhara em lote de 30 hectares mediante planos
agricolas previamente estabelecidos, podendo ain-
da dispor das pastagens reservadas para criagdo
em comum, de acordo com a administra¢do da col6-
nia ou cooperativa.

PROGRAMA
DE TRABALHO

Até que a experiéncia prove em contrario, as ativida-
des dos colonos deveriam obedecer, preferencialmen-
te, a seguinte orientagao:

Algodao Moco 5 hectares
Sisal 5 hectares
Palma 3 hectares
Mandioca 2 hectares
Reserva florestal e pastagem ..........couneieunens 15 hectares
SETOR INDUSTRIAL

Téao logo a producdo da coldnia, que podera ter uma
ou mais vilas, permita o seu aproveitamento indus-
trial, devem ser instaladas casa de farinha, maquinas
de beneficiamento do sisal e algoddao, bem como fa-
bricas de 6leo de algodao, de fia¢do etc, independen-
temente do artesanato que deve ser iniciado paralela-

mente as atividades agricolas.
SETOR PASTORIL

Estabelecidos esses dois setores, isto é, contando-se,
principalmente, com a palma e a torta de algodao,
podera se pensar na exploracdo do gado vacum e ca-
prino, como base para a indudstria de lacticinios, de

cortume e de carnes.
INVESTIMENTOS

Os algarismos que se seguem dizem respeito ao in-
vestimento necessario a instalagdo de uma vila com

financiamento por 3 anos.



1 - Terras

Aquisigdo de 1.000 hectares a razdo de Cr$ 100,00 o hectare

2 - Construgao

Cr$ 100.000,00

30 casas de colonos com 3 quartos, sala e alpendres (frente e fundos) Cr$ 600.000,00
Uma escola com duas salas e dependéncias para o professor Cr$ 40.000,00
Armazéns e depésitos para funcionamento de cooperativa Cr$40.000,00
Galpao de maquinas Cr$ 15.000,00
Construcdo de acude ou abertura de pogos (aproximadamente) Cr$100.000,00
3 - Servigos topograficos

Levantamento de 30 lotes, com respectivas plantas Cr$ 50.000,00
Locacdo de ruas, arborizacdo, etc, da vila Cr$ 5.000,00
A transportar Cr$ 1.000.000,00

Transporte de fls 4

Cr$ 1.000.000,00

4 - Maquindrio e equipamentos agricolas
1 trator TP 9 ou equivalente com lamina

Cr$500.000,00

2 tratores de roda equipados a Cr$ 130.000,00

Cr$260.000,00

30 polvilhadeiras a razdo de Cr$ 600,00

Cr$ 18.000,00

30 cultivadores a razdo de Cr$ 800,00

Cr$ 24.000,00

30 animais de tiro a razdo de Cr$ 1.000,00

Cr$30.000,00

Um grupo de eletro-diesel de 20 HP

Cr$200.000,00

5 - Manutencdo dos colonos

Financiamento aos colonos, através da cooperativa, na base

de 12.000 para a x 3a = 36.000 x 30 colonos

Cr$ 108.000,00

6 — Material de consumo
Combustiveis, inseticidas, fungicidos, adubos,
sementes, etc, a razdo de 100.000 paraax 3

7 - Despesas de administracdo e de carater social 10%

Cr$300.000,00
Total Cr$ 2.590.000,00
Cr$ 295.000,00
Total geral Cr$ 2.849.000,00

Observacdo: A parte relativa aos gastos com aquisicdo de animais e maquinaria industrial, para desenvolvimento dos setores

pastoril e industrial, s6 posteriormente podera ser apresentada.

RENTABILIDADE

Inegavelmente, esta é a parte mais delicada de todo e
qualquer empreendimento agricola no Poligono das
Secas, mormente em se tratando de iniciativa pio-
neira como a da colonizagdo, que os fatores em jogo:
natureza e homem, sdo os mais adversos e carentes,

um e outro, de profundos e pacientes trabalhos de

disciplinacgdo e utilizagdo dos seus recursos inatos.
Tratando-se, no entanto, de uma iniciativa cujos ob-
jetivos sdo o de resolver um sério problema de carater
social, ndo se pode esperar que os investimentos, nessa
regido do pais, sejam de facil e imediata recuperacao.
Ndo obstante, acreditamos, vencida a primeira fase,
que é justamente a de convencer os incrédulos de que a
coisa pode funcionar, e concluido o plano, isto é, pondo-

-se em funcionamento a parte industrial, estamos cer-
tos de que o empreendimento passara a ser rendoso
até mesmo para a iniciativa privada que estimulada
pelos resultados oficiais tomara conta do problema,
imprimindo-lhe maior forc¢a realizadora.

Conforme se verifica no capitulo anterior, a divi-
da total, ou melhor, o custo de cada colono é de Cr$
95,00 cruzeiros, nos primeiros 3 anos de atividades,
sem se levar em conta os investimentos de carater
industrial e pecuario.

Dentro das restri¢des formuladas acima, pode-
-se-ia estabelecer uma base de amortizagdo a partir
do quarto ano, com fundamento nos dados apresen-
tados abaixo:

TABELA

Nao padece davida, no entanto, que somente o empre-
endimento industrial possibilitard ao colono saldar
todos os seus compromissos, alcangando no decorrer
do tempo a solidez econdmica que o levara a triunfar
sobre as adversidades do meio. Mas sem essa obra pio-
neira de ensejar os meios para os trabalhos agricolas
que irdo constituir a base industrial da regido seca e da
fixacdo do homem a terra, jamais se conseguird algo de
concreto. E o pioneirismo no Poligono das Secas reves-
tido mesmo de certo sentido paternalista constitui um
dever moral e politico do poder ptblico, ndo compor-
tando, consequentemente, empreendimento dessa or-
dem, outras exigéncias, sendo aquelas que proporcio-
nam a essa extensa drea territorial do pais o progresso
de que tanto carece para que possa ensejar ao seu povo
uma existéncia mais tranquila e feliz.

COLONIZACAO NA REGIAO LITORANEA - SUL

0 posto do territério baiano mais indicado para uma
rapida expansdo colonizadora com elementos nacio-
nais e estrangeiros é, sem duvida, a regido litoranea-
-sul, principalmente no trecho compreendido entre o
municipio de Canavieiras e a linha limitrofe com o es-
tado do Espirito Santo.

Ndo s6 a densidade demografica dessa regido se
apresenta muito baixa, como, também, é onde o estado
pode dispor ainda de areas devolutas. Ao lado disso,
a regularidade de chuvas, as densas matas que pode-
rdo ser aproveitadas economicamente, a facilidade de
acesso ao mar, o potencial hidraulico dos seus rios,
principalmente, do Jequitinhonha, onde a cachoeira do
Salto da Divisa por si s0 ja justificaria qualquer iniciati-

va dessa ordem, sdo fatores positivos que assegurardo
o bom éxito de qualquer empreendimento colonizador.

Esse extenso trecho do territério baiano que ain-
da permanece isolado da civilizagdo, conservando os
habitos e tradi¢gdes da época cabralina, serd, em breve,
atravessado pela rodovia BR-5 (Rio - Vitdria-Salvador).

Cumpre, pois, ao governo baiano movimentar-se no
sentido de impedir que se repita com a BR-5 os resulta-
dos desastrosos a economia brasileira, obtidos com as
realizagdes das Obras Contra as Secas, Saneamento da
Baixada Fluminense e tantos outros empreendimentos
oficiais que se desvirtuaram do interesse coletivo, jus-
tamente, pela imprevidéncia de ndo se ter assegurado
ao poder publico o direito de dispor das areas bene-
ficiadas que passaram, por isto mesmo, as maos de
particulares, transformando, assim, uma iniciativa de
interesse publico em objeto da mais desenfreada espe-
culacao, em detrimento do progresso do préprio pais.

Dai, a providéncia que se impde a Bahia, de tomar
a iniciativa de promover, enquanto é tempo, o planeja-
mento da colonizacdo a margem da BR-5, com o que
se assegurara um sentido econémico a esse louvavel
empreendimento oficial.

A ideia de colonizar-se as margens das nossas ro-
dovias e ferrovias ndo é nova. O notavel engenheiro
baiano ANDRE REBOUCAS, ha quase um século, ja pre-
conizava a medida como fundamental ao desenvolvi-
mento da hinterlandia brasileira.

0 governador Gdes Calmon, que tantos beneficios
prestou ao interior baiano, armou o poder publico es-
tadual com a lei n® 1.729, de 24 de agosto de 1924 (que
ainda se encontra em vigor), com a qual pretendeu dis-
ciplinar e estimular a colonizagao na Bahia, particulari-
zando no artigo 8° da citada lei a coloniza¢do marginal,
nos seguintes termos. “As linhas coloniais, que devem
ser situadas em zonas que satisfacam as condi¢oes es-
senciais exigidas para os nucleos e que a eles sdo equi-
parados para todos os efeitos, sdo estradas de rodagem
ladeadas de lotes destinados a localiza¢do de imigran-
tes como proprietarios, quando assim convier”.

Como se V&, cogitou o governo Gées Calmon em ar-
ticular os problemas de transporte com os de coloniza-
¢do, procurando por este meio evitar o que se compro-
va, atualmente, com as nossas rodovias e ferrovias que
cortam centenas e mais centenas de quilometros que
ndo produzem em virtude de despovoamento de suas
margens. Fato este que ndo deixa de contribuir para



precariedade do nosso sistema de transporte, obriga-
do, desta forma, a manuten¢do de extensas linhas de
fraca densidade de trafego.

Julgamos chegado o momento de evitar-se, por to-
dos os meios e modos, que esses fatos se repitam nas
novas iniciativas governamentais.

Consideramos, assim, oportuno que o governo
baiano se articule com o DNER de modo a promo-
verem a reserva de uma faixa de 5 quilometros de
cada lado da rodovia BR-5, onde serd atacado o
servico de colonizac¢do, simultaneamente, com o de
construcdo da rodovia.

Os resultados obtidos com a coloniza¢do no muni-
cipio de Una, com estrangeiros e nacionais, ja sdo de
moldes a animar um empreendimento de maior vulto
- o0 sul baiano, onde outros nucleos como o de Itubera
e Porto Seguro vdo também se firmando e estimulando
novas iniciativas.

No caso em apreco, colonizagdo a margem da BR-5,
o Ntcleo Colonial de Porto Seguro podera ter uma par-
ticipagdo bastante ativa na instalacdo dos servigos, tan-
to de colonizacdo como de constru¢do da rodovia, haja
vista a sua localizacgdo privilegiada em face do tragcado
ja estudado pelo D.N.E.R. e disponibilidades de terras,
maquinas, pessoal, etc.

O trecho compreendido entre o Nucleo de Porto
Seguro e o limite do Estado do Espirito Santo é de 200
km. Admitindo a reserva pelo estado, da faixa margi-
nal de 10 quilometros, teriamos s6 ai 200.000 hectares
de terras em sua grande maioria cobertas de matas e
regadas por varios rios a uma distancia de mais ou me-
nos 60 km do mar.

Estimando-se o valor dessas terras em Cr$ 1.000,00,
o hectare, teriamos um patriménio da ordem Cr$
200.000.000,00, importancia esta mais que suficien-
te para fazer face as despesas de construgido do tre-
cho mencionado, cujo orcamento é da ordem de Cr$
160.000.000,00, ficando assim livre Cr$ 40.000.000,00
que seriam aplicados nos servigos de colonizagdo.

Acreditamos que poucas serdo as indenizagdes que
o governo estadual tenha a fazer, haja vista o despovo-
amento da regido, principalmente, na parte por onde
passara a rodovia.

Para efetivacdo do plano consideramos indispensa-
vel que se constitua uma comissdo de técnicos do Esta-
do e D.N.E.R. para procederem os estudos indispensa-
veis ao planejamento total do empreendimento.

REGIAO BAIANA DO POLIGONO DAS SECAS
E VALE DO SAO FRANCISCO

Estudo das zonas para determinar politica agricola e
empreendimentos especiais de agremiagdo econémica.

Racionalizagdo assisténcia central, nas seguintes bases:

a) ajuda aos que se ajudam

b) politica de reduzir flutuacdes

c) conservadorismo

d) educagio para a previdéncia e adaptacgdo as flu-
tuagdes regionais e a ecologia regional.

Selecdo de zonas ou areas de maior produtividade
para agdo preferencial do Estado e entidades bancarias.

Programa para governo federal (DNOCS, M.Ag. e
C.VSS. Francisco, INIC e BNB).

ABASTECIMENTO DE SALVADOR
TRANSPORTES E CONDICOES GERAIS

1. O abastecimento da capital, dada a demanda atual,
depende das condi¢des gerais de producdo, trans-
portes e organizacdo da distribuicdo, ou seja, da
politica geral para o estado, e até da grande nave-
gacao de cabotagem, sob controle federal.

2. Com a nova Bahia-Feira, o amparo de transporte
em saveiros, o reaparelhamento da Leste, da Na-
vegacdo Bahiana (e da E.F. Nazaré), as condi¢des
melhorarao muito. Salvo no primeiro caso, as de-
mais providéncias sao de efeito remoto e na maior
parte fora do controle estadual; porém, em torno
das quais, como no referente a cabotagem, as forgas
do estado devem cerrar fileiras no campo federal. O
estudo geral sobre agricultura, embora ainda preli-
minar, revelou que os pregos para o agricultor sdo,
na Bahia, dos mais baixos do Brasil, enquanto os de
abastecimento da capital sdo dos mais elevados.

3. Outra condigdo basica, fora do ambito do munici-
pio de Salvador, é a da armazenagem no Interior.
Assim, quase todos os outros empreendimentos
e medidas previstas no plano para o estado se re-
fletem no abastecimento de Salvador, que é maior
mercado de consumo e grande porto.

4. A acdo da Prefeitura é limitada no seu alcance,
e deve ser coordenada com a do Estado, para
maior proveito da cidade. Ela deve exercer sob
duas modalidades tipicas:

a) cooperagio do municipio em programas estadu-
ais, no que se refere ao seu territdorio, como €é o caso
dos servigos técnico-agricolas;

b) iniciativa do municipio quanto a servigos e em-
preendimentos do seu peculiar interesse, com a co-
laboragao do Estado.

COOPERACAO A PROGRAMAS ESTADUAIS

5. No primeiro caso estdo os servigos de extensdo
e em geral de fomento, inclusive defesa sanitaria
vegetal e animal e todos os demais programas de
ambito estadual, no que se referem as areas agri-
colas do Municipio ou diretamente nos interesses
da populagdo da capital. Parte-se do fato de que
a Sec. Agricultura do Estado (e os servicos agri-
colas federais) ja tem um aparelhamento técnico,
sediado na capital, e de que até seu pessoal em
grande parte se interessa em ter o que fazer aqui
ou nas imediagdes. Seria, portanto, um desperdi-
cio, ter a prefeitura um aparelhamento proéprio,
tanto mais que sua area agricola é muito limitada
e muito perturbada pela competi¢cdo dos usos in-
dustriais e residenciais para os terrenos. O abas-
tecimento da capital depende e dependera ainda
mais, com o desenvolvimento dos transportes, de
areas agricolas melhores, situadas fora do muni-
cipio, embora seja louvavel e importante que este
se interesse em produzir o maximo. Cabe, dessa
forma, a Prefeitura, ajudar os servicos técnicos
do Estado e federais para que se intensifiquem
trabalhos destas na drea do municipio, e dela se
extraiam todas as possibilidades agricolas, par-
ticularmente no tocante a horticultura, a pomi-
cultura (um caso é a recuperac¢do das laranjais),
a avicultura, pecuaria estabulada para leite e pe-
quenos animais de corte.

6. Assim, a Prefeitura:

I. Faria convénio e prestaria colaboracdo (numa
base aproximada de pagamento de metade das des-
pesas), para a localizacdo e manutenc¢do, na area do
municipio, de uma constelagdo de 5 a 8 escritérios
locais da Ancar, com 1 regional de supervisdo, con-
tando cada qual com 1 agronomo e 1 supervisora
doméstica. Provavelmente esse programa seria re-
alizado em dois anos. Deve ser definido e interesse
da Prefeitura de Salvador de colaborar na extensdo
do programa a municipios vizinhos: Camagari, Po-
juca, Catu, etc.

a) o Banco do Estado (atual ICFEB) (se o BNB
ndo desejasse ou pudesse) faria a cobertura de

crédito aos lavradores assistidos e recomenda-
dos pelos agronomos.

b) Essa dupla assisténcia se faria aos proprietarios
e arrendatarios existentes, e aos nucleos coloniais
que se implantassem.

II. Igualmente, na medida das conveniéncias e
possibilidades, faria o municipio convénio e pres-
taria colaboragdo material para servicos gerais:
producao e fornecimento de sementes, monta,
adubos, ferragem, defesa sanitaria, conservagao
de solo e florestamento, pesquisas, etc. Poderia
também participar, com vantagens asseguradas,
do financiamento do suprimento de materiais
agricolas (“revenda”).

III. Contribuiria ainda para o capital de “empre-
endimentos especiais de organizacdo econdmica
e abastecimento”, de interesse relevante para a ci-
dade, como entreposto e empresas de pesca, frigo-
rifico e matadouro industrial, industrias outras de
alimentacdo, integrados no plano estadual.

RESPONSABILIDADE PRINCIPAL DA PREFEITURA

7. Ao lado disso, tomaria a si a responsabilidade das
seguintes medidas:
IV. Levantamento da zona rural do municipio. O
primeiro trabalho seria para a prépria localizagao
dos escritorios da Ancar (I). A seguir ele seria mais
minuciado, para alcangar: a) um zoneamento rural,
complementar do urbano realizado pelo CPUCS,
e essencial para verificar e definir as vocagdes
agricola, industrial e residencial das varias areas;
b) um estudo rigoroso de selos, tendo em vista
orientar seu melhor aproveitamento e comegar o
enriquecimento. Este programa custaria caro e se-
ria realizado em alguns anos, salvo se ja existirem
muitos elementos, como cartas rigorosas. O auxilio
do Estado e da Unido seria talvez muito limitado,
pela falta de recursos técnicos.
V. Aproveitamento de terras de sua propriedade
ou aquisi¢do de melhores para localizagdo de agri-
cultores de elite, tendo em vista produzir para o abas-
tecimento. Para isso uma organiza¢do imobilidria
especializada (ja projetada) seria importante, com a
colaboragdo técnica necessaria. Esse empreendimen-
to deveria ser totalmente amortizavel, embora a lon-
go prazo. As instituicdes estaduais e federais pode-
riam dar alguma colaboragdo técnica e financeira.



Poderia ainda haver interesse de empresa de co-
lonizagdo com cooperagdo estrangeira, como uma
suica-brasileira, que esta iniciando um programa
semelhante perto de Maceié.
VI. Promogdo ou iniciativa de empreendimentos
(tipo dos “especiais de organizag¢do economi-
ca”) de interesse exclusivo, ou quase, da capital,
com a cooperacdo prevista das entidades do Es-
tado, sobretudo:
a) rede de mercados de bairros e postos frigo-
rificados para peixe, carne, leite, etc;
b) supermercados, para que ha interesse de
empresa particular;
c) empresa para aproveitamento industrial
do eixo de Salvador, o que tem interesse agri-
cola importante;
d) empresa de engenharia rural e mecanizagio
pesada, para destocamento, preparo e conser-
vacgdo de solo, pogos, estradas iniciais, etc. (ver
memorando especial).

8. Asiniciativas da prefeitura referentes as alineas a
e b e cdoitem VI, acima, e a colaboragdo referida
no § 6, item III, constituem decisivas contribui-
¢oOes, ndo s6 para seu proprio abastecimento, mas
para todo o programa de agricultura e abasteci-
mento do Estado.

Empreendimentos
especiais de organizacao
Comentario ao Quadro 2

ECONOMIA E ABASTECIMENTO

O programa de empreendimentos especiais de orga-
niza¢do econdmica e abastecimento se baseia nos se-
guintes pressupostos:
a) influéncia de certos empreendimentos sobre a
producido agricola, a renda dos agricultores, o abas-
tecimento e a expansdo do comércio de produtos
agricolas.
b) conveniéncia e necessidade de mobilizar ou de
utilizar ao méaximo a iniciativa (esforgo financeiro
e administrativo) privada e publica local confor-
me acentuado nos documentos sobre “Condi¢des

gerais de desenvolvimento” e nas notas gerais so-
bre “Agricultura e Abastecimento”.

Conforme acentuou um experimentado agronomo
consultado *, o agricultor atualmente ja esta pro-
curando utilizar os métodos modernos de produ-
¢do, ao contrario de ha lustros atras, quando rece-
bia com desconfianc¢a ou desinteresse o auxilio e o
conselho dos servigos técnicos. Cresce de impor-
tancia, portanto, o provimento de facilidades de
ordem geral, que lhe assegurem maior eficiéncia e
rentabilidade do trabalho, pois com elas j& é mais
seguro o esfor¢o do agricultor, mesmo falhem os
servicos oficiais de extensao.

AMBITO DOS PROGRAMAS E PLANEJAMENTO

Alguns empreendimentos sdo de alcance estaduais,
outros de alcance regional, embora se entrosem num
sistema estadual.

No primeiro caso estdo a producdo de adubos e
ferragens (a que se poderia acrescentar a de vacinas
e outros materiais) e as maiores instalacdes de mata-
douros, pesca, industria, etc. No caso, todas aquelas
instalagbes menores que, numa escala maior ou me-
nor, sdo necessarias a todas as regioes e tem alcance
geografico limitado.

0 planejamento deve ser feito na escala estadual
e na regional, partindo sempre, neste caso, de uma
concepc¢ao das necessidade estaduais e do entrosa-
mento que os programas regionais devem ter num
sistema estadual.

0 plano estadual compreendera:

a) os empreendimentos de alcance estadual;

b) os critérios gerais para os empreendimentos re-

gionais e para a colaboragio dos érgaos do Estado

em seu planejamento e execucdo.

No memorando sobre “organizacdo agricola regio-

nal” ja nos referimos aos levantamentos sistemati-

cos que devem ser feitos, em cada regido do Estado,
para identificar suas caréncias. J4& ha um comego

de trabalho, nesse sentido, por iniciativa do BNB .

E indispensavel prosseguir nesse esforco. E nessa

base, calcular os custos individuais e conjuntos dos

empreendimentos e indicar as prioridades.

* Nuno Dias Tavares

) Estudo do Escritério Tosta Filho sobre a zona do NE baiano para localizagio e orientagio dos
escritérios da Ancar e estudo dos empreendimentos especiais de organizagdo econdmica.

PROGRAMAS MAIS AMPLOS

No estudo regional, objetivos mais amplos podem ser
atendidos, como a fixacdo de programas de transpor-
tes, comunicagdes, energia, agua, etc. O proprio mé-
todo de atacar os empreendimentos menores devera
ser desenvolvido e usado para solucdo desses proble-
mas maiores, tudo se entrosando em planos de desen-

volvimento regional.
PRIORIDADES

Esse planejamento indicara as prioridades, em funcdo
das necessidades, dos custos e dos recursos locais, inclu-
sive de capacidade de iniciativa e colaboragdo e do inte-
resse que a comunidade revelar pelos empreendimentos.

Sdo requisitos fundamentais que, de ante-mao, se
assegurem a administracdo capaz e a técnica minima,
imprescindiveis para o éxito do projeto.

Devem ser estudados os investimentos necessa-
rios, distinguindo os de importacio, e a disponibilida-
de dos bens fisicos correspondentes; os custos de ope-
racdo, inclusive as amortizagdes; o ritmo de utilizacdo
das instala¢des e a rentabilidade nos anos préximos.
(Requisitos detalhados sdo desenvolvidos em questio-
narios ja usuais no BNDE). O essencial é assegurar uma
previsdo financeira tdo aproximada quanto possivel,
antes mesmo de iniciar a execugdo do projeto.

RENTABILIDADE E COLABORAGCAO DO ESTADO

Examinadas as perspectivas de rentabilidade, deixando

duvidas ou a certeza de rentabilidade (direta) baixa, sera

necessario julgar se a produtividade social (rentabilida-
de indireta) compensa a diferenca da rentabilidade dire-
ta e justifica ou mesmo impde o empreendimento. Neste
ultimo caso devera o Estado participar com uma parcela
do investimento de risco, ou seja, agdes, sobre o qual ndo
receba remuneragdo a ndo ser quando o resto do capital
aufira um rendimento minimo remunerador. Para esse
fim, propde-se a criagdo de um Fundo de Investimento,
de que a Lei 51, de 1947, representa uma primeira ideia.

Assim, a colaboragdo financeira do Estado se dara:

a) pela participagdo no capital, no caso acima;

b) pela participacdo no financiamento das inversées
numa base de 60% da inversao total, com garantias
suficientes, através do:

I. empréstimos do Banco do Estado;
II. garantia dada por este a outros financiamentos
nacionais e estrangeiros;

c) garantia de mercado, nos casos em que esta técnica
seja indicada como adubos, ferragens, maquinas e
outros materiais agricolas, industriais de alimen-
tacdo, mesmo que o Estado revenda com desconto
correspondente a uma taxa de propaganda e cria-
¢do de mercado (subsidio indireto);

d) pelo financiamento do Banco a clientela
das empresas;

e) pelo subsidio direto no custo de operagao, de prefe-
réncia sob a forma de prémio por unidade de pro-
dugdo de bens ou servigos;

f) pelo prémio sobre o investimento (atual sistema
para acudes e outros melhoramentos rurais).

Acreditamos que as duas ultimas formas sdo as me-
nos convenientes para o Estado e para os particulares
ou poderes publicos locais, a ndo ser alguns privilegia-
dos que os obtém.

Também nao convém a cessio de bens, em forma
de comodato ou de arrendamento.

Um programa de maiores dispéndios publicos na
compra de materiais e no subsidio para os consumido-
res, se justifica no caso de producdo baiana.

A necessidade e o esforgo local constituem os dois
critérios para a colaboragdo dos 6rgdos estaduais:

a) na assisténcia técnica para a projetacdo mais detalhada;

b) idem no esforgo inicial de promogdo de empreendi-
mento e coordenacdo de elementos;

c) no financiamento e noutras formas de coopera-
¢do material.

0 esforgo local se deve traduzir na assunc¢ao pelas
Prefeituras de certa margem dos riscos.

A necessidade compreendera sobretudo o alcance
economico geral do empreendimento.

A assisténcia técnica dos itens a e b seria realizada
pelos estudos regionais, e depois pelas equipes do Es-
critorio Regional de Agricultura, do Banco do Estado e
de outros orgaos.

Para a promocdo, seriam consultadas desde a
fase dos estudos iniciais de zona, as prefeituras e ou-
tras entidades locais e particulares, para examinar
e provocar seu interesse. Essa propaganda continu-
aria com a divulga¢do do plano. Afinal, se a iniciativa
local ndo se organizasse, e o empreendimento fosse

considerado importante, o 6rgdo estadual capacitado



(Banco, Escritério Agricola Regional ou outro) pro-
curaria reunir os elementos locais para a organiza-
¢do, procurando, entretanto, deixa-la a dire¢do (ca-
paz) escolhida pelos sécios.

FORMA JURIDICA

Embora a forma cooperativa seja a ideal para muitos
dos empreendimentos tipicos previstos, e deva ser
preferida, ndo se deve ser ortodoxo no particular, mas
admitir qualquer tipo de organizacao que se adeque e
encontre receptividade local.

NOTAS SOBRE DIVERSOS PROGRAMAS

A respeito dos programas de armazéns e silos, benefi-
ciamento de matérias primas, empresas de engenharia
rural (solo e agua), oficinas mecanicas no interior, ho-
téis e pensdes no interior, indudstria artesanal e caseira
e pequena coloniza¢do para abastecimento, referimos
aos memorandos iniciais respectivos do Plano Federal
para o Nordeste, de autoria do BNB.

Quanto a silos e armazéns e a organizac¢do do abas-
tecimento de carne, leite, peixe, ha contribuicdes em
trabalhos isolados.

Também chegou-se a elaborar uma contribui¢cdo no
importante campo das industrias alimentares.

ENGENHARIA RURAL

Apesar de haver um memo. especial do BNB, é opor-
tuno chamar a ateng¢do para os inconvenientes, am-
plamente demonstrados, do sistema atual de fomen-
to a mecanizagdo rural, pela “revenda” de tratores
e outras maquinas, cujo mau uso é funesto para os
solos e para a economia dos fazendeiros, ou através
de patrulhas oficiais, de eficiéncia muito remota (as
patrulhas do Ministério da Agricultura sdo cemité-
rios de maquinas preciosas).

A mecanizacdo se deve fazer pelo servigo de reven-
da, tecnicamente orientado (ver memo. especial) e pela
criacdo de empresas que cuidem do seu patrimonio e
contratem com particulares e com governos locais (fi-
nanciados) a realizacdo das tarefas de destocamento
defesa do solo, acudes, pogos, estradas vicinais, etc.

HABITACAO RURAL E PEQUENOS HOTEIS

N3ao se trata de construir habitagdes rurais ou de finan-
cid-las diretamente, mas de organizar o auxilio técnico
e financeiro. Ja o BNB, com a colaboragdo do FCP, tem
um esquema em operagao, com a assisténcia técnica da

Ancar. Os estudos ja realizados sobre habita¢do rural
na regido do Poligono sdo muito orientadores.
0 esquema consiste em:

- colaboracdo financeira e técnica do FCP ao BNB;

- financiamento pelo BNB, que assume o risco inte-

gral perante a FCP e contribui com um minimo de

20% dos financiamentos;

- orientagdo técnica da Ancar para a concessdo dos

créditos, em complemento a programas de produgdo.

0 Banco do Estado poderia ampliar os recursos
nesse pool. Além disso, poderia cooperar com enti-
dades locais idoneas que enfrentassem a responsa-
bilidade primaria.

0 programa de pequenos hotéis ou pousos rurais
obedeceria a este ultimo sistema, com assisténcia téc-
nica da turma de habitagio rural (EC.P. e Ancar). Ou-
tras indica¢des estdo no memorando especial do Plano
Federal para o Nordeste, BNB.

Ja existe em comec¢o de operagio, por iniciativa da
Bolsa de Mercadorias da Bahia, com a participa¢ao do
Governo do Estado, uma Fabrica de Adubos, em Cruz
das Almas. Cumpre prosseguir esse programa, com as
ratificacbes convenientes.

Ha projetos (um ja inteiramente elaborado) para a
producao de adubos nitrogenados na Bahia, na base do
gas da Refinaria de Mataripe (ampliada) ou da energia
de Paulo Afonso. Trata-se de projeto maior de alcance
nacional (mercado do Norte).

0 Moinhos Salvador projetou a produgao de ferra-
gens balanceadas como sub-produtos. E preciso enco-
rajar esta ideia.

E necessério aproveitar, para os dois fins, os sub-
-produtos de matadouro e mercados de peixe.

Todo esse programa deve merecer apoio especial
do Estado, inclusive sob a forma de garantia de com-
pras, modalidade de apoio de que se tratou acima. Isto
depende de um programa do Estado de ampliacdo dos
seus estabelecimentos avicolas, leiteiros e de pequena
pecuaria, da organizacdo de servigo de revenda (objeto
de um memorando especial) e do estabelecimento, en-
quanto necessario, de um subsidio para desenvolver o
consumo particular desses materiais.

A produgdo de vacinas é feita por uma organiza-
¢do oficial - o Instituto Biol6gico - que parece cumprir
seu papel -, faltando-lhe, porém, maiores recursos. E
preciso examinar, se nas condi¢ées peculiares dessa
producdo, conviria autonomizar no estilo de empresa
privada, com garantias de compras pelo estado.

A producdo de outros materiais, como inseticidas e
até maquinas agricolas simples, padronizadas, podera
ser promovida na Bahia, através do mesmo sistema.

MERCADOS LOCAIS

H4 memorandos especiais sobre diversos aspectos
do problema da organizagdo geral dos mercados e do
abastecimento. Quanto as instalagdes para mercados
locais, o processo de auxilio sera o de assisténcia téc-
nica e o do crédito, na base da “ajuda a quem se ajuda”
e outros critérios estabelecidos nos documentos sobre
assisténcia aos municipios, organizagao regional, etc.

SILOS E ARMAZENS

Ponto fundamental para a regularizagdo do abasteci-
mento e o melhor aproveitamento da capacidade de
transporte (sobretudo ferrovidrio) e o estimulo ao
produtor, através das garantias de crédito e de preco,
é a instalagdo de um sistema de armazenagem (silos e
armazéns, inclusive os frigorificos).

O sistema de armazenagem deve ser um empreendi-
mento publico ou semi-pubico, ao menos durante o seu
periodo pioneiro, pois é quase impossivel prever a mo-
vimentagdo que os armazéns poderao ter nos anos ime-
diatos a sua instalagdo, ndo s6 pelo fator permanente da
flutuacdo das safras, mas pela falta do habito de arma-
zenagem e pela falta de experiéncia do comércio arma-
zenador. O armazém é, antes de tudo, um instrumento
de fomento. Desta forma é quase inviavel o atendimento
das necessidades coletivas da armazenagem na base da
iniciativa particular, pois que esta ndo tera elementos
sequer para prever o rendimento do capital aplicado.
Tem, alias, a Bahia, um exemplo na Companhia de Arma-
zéns Gerais Unido, criada com o melhor dos propdsitos,
gracas a colaboracdo de dois grandes bancos da terra,
e contando com um armazém excelentemente instala-
do. Essa empresa ndo tem dado rendimento suficiente.
E certo que ela ndo conta com um sistema de armazéns
coletores no interior, a ndo ser ultimamente o de Feira
de Santana, e o suprimento dessa deficiéncia talvez pos-
sa corrigir o déficit de rentabilidade, segundo ouvimos
de elemento da propria empresa.

Deve ser assim um programa fundamental para
o Estado promover a instalacio de um sistema de
armazenagem no territério baiano, compreenden-
do silos e armazéns coletores nos entroncamentos
de transporte, sobretudo ferroviarios e maritimos
(a fim de melhor aproveitar as possibilidades destes

meios basicos de transporte barato) e outras unida-
des de distribuicdo de grandes centros, sem esque-
cer também os pequenos silos e armazéns das fazen-
das e dos povoados.

0 Estado da Bahia esta atrasado nas cogita¢des neste
particular, a despeito da iniciativa federal favoravel con-
substanciada nos estudos levados a efeito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, no propdsito
de se antecipar as proprias iniciativas locais. Enquanto
isso, os Estados de Pernambuco, S. Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Santa Catarina avangam no seu pla-
nejamento ou estando em adiantadas negocia¢des para
isso. Para a Bahia, o que existe, ao lado dos elementos
compilados pelo BNDES, é um estudo realizado a pedido
da Assessoria Técnica do Catete pela sec¢do de Fomento
Agricola Federal, que para isso teve a colaboracio do Dr.
Tosta Filho, e alguns outros dados que posteriormente
forem reunidos, inclusive uma colaboracdo deste téc-
nico para o Banco do Nordeste do Brasil, a respeito da
regido nordeste da Bahia.

Existem também, ao lado da companbhia privada re-
ferida e de uma outra empresa subsidiaria do Instituto
de Cacau da Bahia, uma cooperativa de silos e arma-
zéns fundada por iniciativa da Secretaria da Agricul-
tura, no governo Landulfo Alves. Essa cooperativa tem
mantido pequenas unidades pelo interior, mas nao tem
conseguido maior desenvolvimento.

0 estudo de um sistema de silos e armazéns ndo é
tdo simples como imaginam muitos. Ha o problema da
localizagao mais adequada das diversas unidades, a de-
terminagdo das capacidades, seja de cada estagdo, seja
de cada unidade dentro da mesma estagdo, da opg¢ao
entre armazém e silo, a escolha do tipo de material e
dainstalacdo, tendo em vista os custos do investimento
e da operacdo, etc. Neste empreendimento, cuja renta-
bilidade é dificil de prever, torna-se necessario muito
cuidado nos investimentos a fim de evitar que o déficit
de operacgdo seja muito elevado ou que uma tarifa mui-
to alta anule os efeitos do armazém.

E indispensavel, pois, tracar e realizar o programa
neste caso contando com a colaboracdo oficial, seja sob
a forma de uma parte do investimento praticamente
ndo remunerada, seja sob a menos desejavel, de um
prémio sobre o investimento; seja sob a forma de um
subsidio corrente, que poderia ser de preferéncia na
base de uma taxa por unidade armazenada (unidade
de armazenagem efetiva por més), a fim de estimular
da parte do armazém sua utilizacdo real.



Convém salientar que o resultado do sistema de ar-
mazenagem é possibilitar a execugdo, no estado, da lei
federal de garantia de preco minimo, no que toca aos
géneros de primeira necessidade. Tal garantia comple-
ta o efeito regularizador dos mercados e precgos, bem
como de transporte, e assim do abastecimento, exerci-
do normalmente pelo armazém.

Existe, ainda, de referéncia a zona das secas ou aos
Estados que abrangem o chamado “poligono das secas”,
uma ideia, de realizagdo dificil, mas que eventualmente
podera vir a ser objeto de alguma lei federal, no sentido
da criagdo de estoques reguladores do abastecimento,
para os casos de secas.

H4a também a registrar a solicitagdo que ao M.V.O.P.
fez o BNB no sentido de que aquele arcasse com 20%
do investimento, sem remuneragao, a titulo de comba-
te aos efeitos da seca.

Parece indicavel a utiliza¢do, tanto quanto possivel,
da cooperativa referida, bem como das duas empresas
de armazéns gerais, para a realiza¢do do programa de
armazenagem no Estado. Por outro lado, um problema
a examinar é o da op¢do entre um sistema integrado
estadual e a organizacdo e operagdo de armazéns, atra-
vés das empresas de acgdo local ou regional.

Parece escusado neste memorando estendermo-
-nos sobre aspectos gerais do problema de armazena-
gem. Reportamo-nos aos estudos, a respeito da Bahia,
realizados pela secio de Fomento Agricola federal,
a que ja aludi, e aos estudos mais amplos que foram
feitos em documentos sobre o “Plano Federal para o
Nordeste”, pelo Banco do Nordeste do Brasil, ao “Pla-
nejamento do Combate as Secas”, da Assessoria Econo6-
mica da Presidéncia da Republica, ao relatério da mis-
sdo Klein & Sacks e aos trabalhos que foram levados
a efeito pelo BNDE, com a assisténcia dos técnicos do
Ministério da Agricultura.

Aguardamos a visita de um grupo técnico do BNDE
para tratar deste assunto.

PEQUENA ARMAZENAGEM NAS FAZENDAS

A disseminacdo de pequenos silos nas fazendas tem-
-se verificado nos ultimos anos, a partir da guerra, e
é experiéncia que deve animar. Tem-se observado em
certos casos que, a despeito do pequeno tamanho das
unidades (trés a oito toneladas), por vezes o custo das
instalagdes resulta menor por unidade armazenada,
em comparagio com a armazenagem de maior quota,

(talvez sem levar muito em conta as diferen¢a de amor-
tizacdo). Nesse caso, o inico inconveniente em relagao
a armazenagem organizada nos pontos de coleta é ser
o silo de fazenda menos propicio ao crédito e um ébice
para o sistema de garantia de preco minimo, embora
indubitavelmente a existéncia da pequena armazena-
gem adequada na prépria fazenda melhore as condi-
¢cOes pessoais de crédito do fazendeiro. O problema
tem que ser, portanto, estudado em func¢do do custo da
tonelagem armazenada e das outras vantagens, de sor-
te a determinar o maior ou menor empenho dos érgaos
do Estado e da Unido no sentido do fomento da peque-
na armazenagem do préprio produtor. E um problema
de dosagem, dentro do problema geral de armazena-
gem, mas ndo uma alternativa.

Entre as “outras vantagens” figura a da producdo
dos pequenos silos em oficinas do Interior, a custos
baixos de mdo de obra.

4.2.1 PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS

O objetivo do programa é conseguir produ¢do mais
ampla e regular de carne, leite e ovos (pescados, objeto
de um programa especial), bem como, o maior rendi-
mento possivel dos rebanhos do Estado.

E indispensavel um estudo sobre a politica geral de
producdo animal no Estado, do mesmo modo que so-
bre as condigdes e as possibilidades de cada zona pro-
dutora de gado. As consultas até o momento revelam
que ha grande divergéncia quanto a informacdes sobre
as possibilidades pecuarias do estado e sobre o progra-
ma que deva ser tracado para cada zona. Hd muito ce-
ticismo e relativo desprezo pelos dados da estatistica.
Em consequéncia, esse estudo preliminar precisa ser
feito confrontando a estatistica com os dados colhidos
localmente por técnicos competentes, completando-se
tais elementos informativos com um debate entre tais
técnicos sobre a politica pecuaria que deve ser seguida
relativamente a cada zona, portanto, quanto a locali-
zacdo de estabelecimentos fundamentais da industria
animal. Esse debate, entretanto, precisa ser conduzi-
da com isolamento das influéncias politicas locais, de
sorte a evitar o falseamento das indicagdes técnicas ou
uma controvérsia estéril e paralisante.

Foi solicitado a um distinto técnico a elaboracgdo de
um trabalho consubstanciando opiniGes ja expendidas
sobre o problema da pecuaria no Estado. Solicitamos
também ao gerente do Banco do Brasil em Itambé a

elabora¢do de um estudo, para que ele nos parece mui-
to habilitado, sobre a zona pecudria que tem centro na-
quela cidade. Esse estudo depende, entretanto, de uma
autorizacdo ja pedida, mas ainda ndo respondida, do
Banco do Brasil. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, com a colaboragdo de técnicos do Ministé-
rio da Agricultura, realizou um estudo preliminar so-
bre o problema do melhor aproveitamento da riqueza
pecudria e da regularizacdo do abastecimento de car-
ne, através da instalagdo de matadouros e de camaras
frigorificas. Solicitamos, em novembro, um exame mais
detalhado dos técnicos do BNDE para esse assunto,
chefiados pelo Dr. Julio Covelo, quanto ao problema, no
Estado da Bahia. Chegamos a fazer uma reunido com
esse ilustre técnico e aguardamos a vinda de sua equi-
pe a Bahia para melhor exame da questdo, em debate
com os técnicos locais.

Estamos, entretanto, atrasados no tocante a mobili-
zacdo de informantes e consultores locais sobre o pro-
blema da pecudria e os da agricultura em geral.

4.2.1.1 PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS

Suprimento de carnes do chamado Alto Sudoeste
do Estado.

A zona denominada Alto Sudoeste do Estado, que
se prolonga pelo Nordeste de Minas, ainda é mal co-
nhecida a respeito de suas reais possibilidades. For-
nece boiadas para Feira de Santana e para as inver-
nadas de Campos, estado do Rio (e outros centros de
menor importancia), com destino final ao mercado da
capital federal. As boiadas sdo conduzidas a pé com
uma perda espantosa de peso.

A viagem para Feira de Santana se realiza, apro-
ximadamente, no roteiro Rio-Bahia, que atravessa,
em geral, uma zona de caatinga, com deficiéncia de
agua e de pastagens e com um ar seco. A perda de
peso por boi deve ser, aproximadamente, de 2 % a
3 arrobas, o que representa uma perda de valor da
ordem de um mil cruzeiros por boi. Dai as ideias que
vém tomando corpo no sentido do abate do gado na
propria zona fornecedora.

Os pecuaristas de Itambé examinam a possibilida-
de de um matadouro industrial, inclusive para fabri-
cacdo do charque que ainda é amplamente importado
do sul do pais; esse matadouro, quanto as carnes finas,
seria completado pelo transporte aéreo para Salvador.
Segundo dados que recolhemos de fontes bem infor-

madas quanto ao custo de transporte aéreo, o trans-
porte por quilo, num volume grande e regular, poderia
se reduzir a um cruzeiro. Num volume menor, natural-
mente seria mais elevado, mas ainda assim perfeita-
mente suportavel pelas carnes selecionadas.

Dr. Bomskov referiu a existéncia, no Parana, de um
equipamento novo disponivel para um matadouro in-
dustrial, incluindo até estamparia, equipamento esse
que ele supde ser o mais moderno existente no pais e
que poderia ser prontamente transferido para a Bahia
a um custo muitissimo menor do previsto no projeto
do matadouro e frigorifico projetados para Feira de
Santana. Tais instalacdes se destinam ao aproveita-
mento integral do boi, inclusive fabricagdo do charque.
Uma outra ideia para o transporte da carne é o barco
frigorifico, do porto de Ilhéus ou do porto de Caravelas,
neste ultimo caso associado a matadouro industrial lo-
cal na zona baiana e mineira subsidiarias de Caravelas.

Uma outra ideia estudada por uma firma que tem
fazenda nessa ultima regido é a do transporte em um
navio especialmente projetado para esse fim, na Alema-
nha, de gado em pé para o mercado baiano. O navio cus-
ta cerca de US$ 300.000,00. (Essa ultima ideia implica
em manter o grande abate na capital, e essa em moder-
nizacdo do matadouro do Retiro ou instalacdo de outro
aparelhado para o aproveitamento integral do boi).

O exame das condi¢des e possibilidades da zona
pecudria com centro em [també foi solicitado ao ge-
rente do Banco do Brasil nessa cidade, o qual aguar-
da autorizacdo do Presidente do Banco do Brasil para
atender ao pedido. Esse gerente, Sr. Geraldo Viana, tem
liderado fazendeiros locais no sentido da exploracdo
das possibilidades industriais da pecuaria na zona. O
Dr. Miguel Calmon, Presidente do Banco Econémico da
Bahia, esta muito interessado neste problema.

E indispensavel, porém, o exame mais rigoroso das
condi¢oes e possibilidades da pecuaria nas varias zo-
nas do Estado para que se possa em definitivo tracar
o plano do suprimento da carne nos centros consumi-
dores na base do aproveitamento integral da producdo
pecuaria do Estado.

0 problema do pequeno matadouro visando ao abas-
tecimento local merece a aten¢do do estado, tanto mais
que longe estamos de um sistema de distribuicdo regio-
nal de carne através de transporte e camara frigorificas.

O problema dos matadouros municipais ou dos
municipios vizinhos, préoximos, deve ser objeto de



um estudo especial no plano de abastecimento do
Estado, a fim de ser realizado com a colaboragdo do
Departamento de Assisténcia as Municipalidades e
na base do programa.

4.2.1.2 PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS
PRODUCAO DE LEITE

0 problema do abastecimento de leite, na capital, e, ali-
as, em quase todo o estado, € muito grave pela deficién-
cia de quantidade e qualidade. Os esfor¢os no sentido
de melhoria dos rebanhos leiteiros nao sao despreziveis,
mas tem encontrado o grande embaraco da falta de um
mercado organizado para o leite: entrepostos, condi¢des

de transporte, industrias de laticinios. Ha um circulo vi-

cioso: este ndo surge pela falta de suficiente produgio

leiteira, e a producdo leiteira ndo aumenta, sobretudo,
pela falta dessas instalag¢des e servicos.

Em relagdo a capital, técnicos e fazendeiros apontam
como deficiéncia basica a falta de um entreposto central
de leite. Ha um velho projeto neste sentido e houve até a
desapropria¢do de um terreno. O projeto é de alto custo,
estimado por alguns em nada menos de vinte milhges.

Ha, entretanto, certa esperan¢a na melhoria do
abastecimento do leite a capital, com a conclusao da
nova estrada asfaltada Bahia-Feira, mediante a utiliza-
¢do de caminh@es especiais. E preciso, entretanto, ob-
servar que o custo de tais caminhdes é, hoje, elevado.
Assim, embora o preco do leite seja favoravel, o custo
dos materiais de transporte para trazer o leite de maior
distancia reduz bastante o atrativo e a possibilidade de
tal solugdo. Além disso, é evidente que o abastecimento
do leite em maior escala e de uma forma mais regular,
ao menor custo, s6 pode ser feito baseado no aprovei-
tamento quase integral da producdo. E esta condi¢do
requer entrepostos e industrias aproveitadoras dos
excessos ocasionais.

Solicitamos a um técnico a elaborac¢do de um tra-
balho sobre a situagdo atual da bacia leiteira em torno
de Salvador.

Enquanto isso as ideias preliminares sobre o abas-
tecimento de leite aos centros da capital estdo fixadas
nos seguintes pontos:

A - Instalacdo de uma usina de rehidratacdo do
leite (investimento de mil contos ou pouco mais)
junto a uma usina de pasteurizagdo que pode ser a
usina central prevista para uma realiza¢do progres-
siva ou mesmo a utilizacdo de uma das modestas

usinas particulares existentes, mediante ajuste. Tal
usina de rehidratacdo realizaria a adicao de leite
em po ao leite in natura em quantidade crescente,
de sorte a suprir a deficiéncia do consumo de leite.
A rehidratagdo terd que ser feita naturalmente em
base moral e cientificamente rigorosa. Tal usina po-
dera ser instalada com rapidez.

B - O suprimento do leite em p6 teria duas etapas. Na
primeira, a importa¢do, na segunda a produ¢ao na
Bahia em zona pecudria mais distante, onde hou-
vesse disponibilidade de leite para a industria do
leite em p6 e onde, em periodo relativamente cur-
to, se pudessem melhorar as virtudes leiteiras do
rebanho. Como o leite em p6 suporta economica-
mente um longo transporte, desde que houvesse
possibilidade de suprimento de lataria e outras
facilidades, a sua producdo poderd ser feita em
zona distante.

C - Importacdo de leite - Na primeira fase, a solugdo
melhor para o problema seria a utilizacdo da lei
norte-americana sobre disponibilidade do excesso
da produgio agricola, a qual permite que o governo
norte-americano, através de seu 6rgao especializa-
do (Commodity Credit Corporation) exporte tais
excessos sem afetar os mercados normais para a
produc¢do americana, uma vez que tais exporta-
¢bes venham favorecer a melhoria das condi¢es
alimentares do povo “amigo”, mediante pagamento
em moeda local, ou seja, no nosso caso, o cruzeiro,
ficando ainda esse pagamento em depdsito, a cré-
dito do governo americano, num banco local, para
ser pago a prazo longo e, enquanto isso, aplicando
em objetivos de fomento economico local. Seria,
portanto, ideal essa formula, que permitiria o ime-
diato suprimento de leite com certa abundancia as
nossas populagdes a um pre¢o baixo. Mais ainda, se
0 pagamento em cruzeiros ficasse depositado no
Banco do Estado da Bahia, para o financiamento de
um programa de fomento que poderia ser o préprio
programa de producdo de alimentos no estado.

D -Uma ou duas usinas de producio de leite em p6 no
interior - Constitui um programa de largo alcance
futuro, necessario para assegurar um abastecimento
amplo e permanente de leite as populagdes do
estado. Dependeria, entretanto, de estudos mais
rigorosos sobre as possibilidades imediatas ou

préximas de producdo de leite nas varias zonas
pecudrias. O capital para uma fabrica de leite em
po é mais avultado; é da ordem de vinte mil contos
a usina minima eficiente. Segundo alguns entendi-
dos, ndo é possivel pensar numa usina de leite em
p6 sem um suprimento de cinquenta mil litros de
leite diarios. Dr. Bomskow referiu a existéncia de
uma usina nova que pode ser adquirida em Santa
Catarina, provavelmente a um prego razoavel. Tal
usina teria sido instalada sem um exame adequa-
do das possibilidades de leite para seu tratamento.
Caso identificAssemos uma zona com tal capaci-
dade minima de suprimento de leite, como alguns
supdem ser o caso da zona de Itambé, e houvesse
a coopera¢do de recursos necessarios para esse
empreendimento, poderiamos, de logo, pensar na
aquisicdo dessa usina que ja existe do FISI a ces-
sdo de uma usina para a Bahia, além das duas ja
entregues ao governo brasileiro para serem loca-
lizadas na zona de Leopoldina, Minas, e Pelotas, no
Rio Grande do Sul. Tal hipétese é dificil, sobretudo
pelo fato de que as medidas oficiais brasileiras para
possibilitar a instalacdo daquela usina tém sido de-
moradas. Poderiamos, talvez, ter chance na Bahia
se ja apresentassemos ao FISI, além do estudo so-
bre a capacidade leiteira da zona em que se insta-
lasse a usina, as condi¢Ges prévias de capacidade
de nossa parte para as instalagdes a serem feitas
aqui e para o capital de movimento. Uma condig¢ao
basica do FISI é que o leite produzido seja destina-
do a programas publicos e, talvez, semi-publicos de
melhorias das condi¢des de nutrigdo, especialmen-
te da infancia e da maternidade. Essas usinas, por
isso, deverdo ser instaladas e operadas por 6rgdos
governamentais. Acreditamos, porém, de que seja
possivel realizar as condigdoes do FISI através de
uma sociedade mista com a participagdo do capital
dos proprios fazendeiros interessados em suprir
leite a usina. Esta condigdo poderia preencher a
propria vantagem técnica da estabilidade da indus-
tria e o seu entrosamento com as zonas produtoras.
Teria evidentemente o sentido pratico de assegurar
o capital em cruzeiros necessarios para instalar a
maquina cedida pela FISI. Ficaria assentado de que
o valor de tais maquinas constituiria capital do Es-
tado na empresa. Além disso, o Estado, mediante
contrato com a sociedade mista, asseguraria a apli-

cacdo da maior quota possivel de sua produg¢do no
programa da merenda escolar e do suprimento aos
centros de assisténcia a maternidade e a infancia.
Estaria assim garantido o cumprimento dos objeti-
vos do FISI ao favorecer a instalagao da usina. Pro-
vavelmente a FISI ndo se oporia a que o excedente
dessa quota pudesse ser colocado no mercado nor-
mal com reflexo indireto sobre a elevacdo do con-
sumo do leite pela populagdo infantil.

E - Programa de desenvolvimento do rebanho leiteiro
utilizando todos os meios técnicos eficientes base-
ado na delimitag¢do das bacias, no mercado organi-
zado pela existéncia de um entreposto, ainda que
inicialmente modesto, na capital, bem como da ins-
talacdo de uma usina de leite em p6 e outros produ-
tos laticinios, e ainda dos postos de refrigeracdo e
usinas menores de pasteuriza¢do no interior. Pare-
ceu-nos, num exame preliminar, haver receptivida-
de de parte dos pecuaristas da zona abastecedora
da capital. Pensou-se, também, em um programa de
loteamento para granjas leiteiras, o que no munici-
pio da capital teria a colaboragdo do prefeito eleito.
Esse programa de colonizagdo leiteira poderia ser
realizado com a assisténcia técnica da Estacdo de
Catu e dos servicos estaduais de producdo animal,
mediante a colaboragdo do Servigco de Colonizacdo
do Estado com o Instituto Nacional de Imigragdo
e Colonizagdo e com uma organizagdo imobilidria
que esta nas cogitacdes do prefeito eleito da capi-
tal; além da assisténcia prevista no programa 4.1.1.
convém examinar a possibilidade, ja cogitada ha
cerca de dois anos, da utilizagdo dos terrenos ex-
cedentes da Petrobras, na antiga Usina Sdo Paulo e
adjacéncias, desapropriados pelo CNP para a insta-
lagdo dos servigos de producdo de petréleo.

SUPRIMENTO DO INTERIOR

E indispensavel que o Estado olhe para o problema do
consumo de leite em todo o seu territério. O sistema
de pequenas granjas leiteiras em colaboracdo com os
municipios, (ver 4.4) bem como o das pequenas usinas
de rehidratagdo de leite em pé associado a leite natu-
ral, pode e deve ser estendido, quando menos a zonas
mais populosas do estado, mais carentes de leite, a sa-
ber: reconcavo e sul cacaueiro. Pode-se pensar, desde
logo, em duas outras usinas de rehidratagdo, uma no
reconcavo e outra em Itabuna, se os pressupostos do
item “5” anterior resistirem a um exame mais rigoros.



PRODUCAO LEITEIRA
E ABASTECIMENTO A CAPITAL

Trabalho do Agronomo Wilson S. Ledo em 1951.
INTRODUCAO

Mesmo ndo existindo na Secretaria da Agricultura uma
estatistica, pelo menos aproximada, da producio lei-
teira nas fontes abastecedoras da capital, que possa
ser invocada em testemunho de qualquer afirmativa,
eu sou dos que pensam ndo estar a referida produgao,
nestes ultimos quinze anos, estagnada, e, infelizmen-
te, vem ela se mantendo em uma linha decrescente, ao
passo que a curva dos pre¢os segue em sentido inverso,
isto é, em continua ascensio.

0 aumento de pre¢o no produto, que foi nesta ul-
tima década e mais cerca de 400%, ndo se explica tdo
somente em virtude do crescimento da nossa velha
Salvador, que teve sua populacdo aumentada aproxi-
madamente de 150 mil habitantes, correspondentes
a um aumento de 40% do nimero de consumidores;
aqui, na nossa urbe, no decénio passado, houve épo-
cas que o leite “boiava”, termo usado pelos vendedo-
res ambulantes, quando voltavam, apds percorrerem
itinerarios extensos, e ndo conseguiam vender o leite
conduzido; hoje, a procura supera tanto a oferta, que
quase ndo se encontra o produto a venda, e quando
isto ndo se da, é de modo geral, em estado criminoso
de adulteragéo.

Uma consulta a carteira de importagdo do Banco do
Brasil, daria uma idéia desta escassez, pelo quantum
de divisas empregadas na compra da Klim, fora as ou-
tras marcas nacionais do leite em p6, ou sob a forma de
condensados, que recebemos de outros estados.

Nao adianta querermos aumentar a produg¢do do
leite para o abastecimento da capital, sem um exame
apurado, uma analise cuidadosa, das causas que tém
influido para que chegdssemos a ponto tristemente
historico, onde nos encontramos: ter a nossa evolucdo
se processado, de semeadores da bovinocultura nacio-
nal, a importadores de leite industrializado.

Necessario se torna, que viramos diretamente o
assunto, procurando apontar as causas pertubadoras
do nosso progresso na producdo lactea, e a0 mesmo
tempo, sugerindo medidas, que tem um carater mais
acentuadamente social administrativo do que técnico,
para esta primeira etapa do problema:

“AUMENTO IMEDIATO DA PRODUGCAO LEITEIRA”

Passo a enumerar e a0 mesmo tempo comentar os en-

traves que tém concorrido para esta situacao.

a) Especulagdo com terras:

Com o desenvolvimento urbano, a maioria das are-
as ocupadas pelos antigos estadbulos é hoje aglome-
rados residenciais; os terrenos mais afastados, na
quase totalidade pertencentes ao Patrimonio Mu-
nicipal, estdo em maos de especuladores, perma-
necendo incultos, quer agro ou zoo-tecnicamente,
a espera de uma possivel valorizagdo com o desen-
volvimento do perimetro suburbano ou até mesmo
em alguns locais a sua transformagdo em urbano;
ou continuam passando de mdo em mao sempre
por maior preco, com o fito de assegurar o capital
moeda, em virtude das emissoes inflacionarias dos
governos que temos tido. Nao resta a menor duvi-
da, a influéncia do decréscimo dos estdbulos é um
ponto de capital importancia, no assunto que aqui
me refiro: a diminui¢do do leite para o consumo.
Urge, portanto, medidas que venham trazer incen-
tivo a criagdo de novos estabulos, comegando preli-
minarmente com o cadastro dos ja existentes, para
que fossem asseguradas aos proprietarios medidas
tais, como isencdo de impostos, assisténcia vete-
rindria, facilidades para aquisicdo de ragdo mais
barata, sendo mesmo necessario a obrigatoriedade
da inscri¢do destes estabulos no Departamento da
Producdo Animal, com as respectivas possibilida-
des e necessidades de cada qual; um outro aspecto
que podera ser executado é o cadastro rural dos
terrenos pertencentes ao Patrimoénio Municipal
nas circunvizinhangas da capital, exercendo sobre
os atuais proprietarios pressdo para que os mes-
mos promovam a exploracdo intensiva do gado
leiteiro, e caso contrario ser feita a rescisdo do con-
trato, entregando os referidos terrenos, depois de
subdivididos, a interessados que desejem explora-
-los, mediante o pagamento do foro de lei.

b) Baixa produtividade das vacas leiteiras. Deve o De-
partamento da Produ¢do Animal fomentar a produ-
¢do do leite, importando fémeas, procurando adqui-
rir para revenda, quando solicitado, dando prefe-
réncia aos proprietarios de estdbulos existentes e
aos que forem organizados no espaco de um ano,
nas circunvizinhancas da capital, obedecendo a

requisitos técnicos, e que possam oferecer por sua
exploracdo bem orientada, garantias para o paga-
mento destes animais, a longo prazo e sem juros.
Os animais poderdo ser produtos com sangue ho-
landés, principalmente vacas com crias; antes das
compras pelo Departamento, além das provas de
sanidade, deve ser feito o controle leiteiro duran-
te trés dias, para que demonstrem na pratica sua
aptiddo, devendo a referida compra ser realizada
ndo por grau de sangue, mas por prego litro diario
produzido, colhendo se possivel o indice médio do
periodo de lactacdo. E necessario que o gado adqui-
rido sob esta forma seja explorado intensivamen-
te, e que o criador o cerque de trato e alimentagao
convenientes, para que triunfem sobre o meio.

c) Sistema contraproducente da exploragdo bovina nos
municipios que constituem a bacia leiteira.
Geralmente o produtor de leite em nosso Estado é
0 pequeno proprietario; nas pequenas fazendas é
onde mais se explora o gado cria, justamente, por
ser esta modalidade, com o aproveitamento da lac-
tagdo, a fonte de renda diaria e constante que conta
o proprietario, para o custeio de trabalhos e sua
propria subsisténcia. No entanto, o que se nota é
o desaparecimento gradativo da pequena proprie-
dade, aglomerando-se varias delas em uma, e se
transformando, de pequenas fazendas leiteiras, em
grande extensao de engorda.

O fato preponderante desta quebra da estrutura ru-
ral - que caminha a largos passos para a consolida-
¢do de latifindios, que oneram, contribuindo para
a escassez de leite, a classe média e o proletariado
urbano - é a falta e a ma distribui¢ao de crédito ru-
ral, que nesta zona denominada bacia leiteira, de-
veria ser empregado, beneficiando indiretamente a
saude e a bolsa do povo.

A carteira agropecuaria do nosso maior estabele-
cimento de crédito, o Banco do Brasil, ndo financia
gado cria; o pequeno proprietdrio necessitando
quase sempre de crédito, se encontra frente a um
dilema: deixar de criar e passar a engordar, quase
sem lucro compensador em virtude das restri¢cdes
de suas pastagens, ou vender a propriedade para
aumentar a extensdo territorial do seu vizinho
invernista. A falta de crédito e esta ma politica
financeira estdo contribuindo para a extingdo da
pequena propriedade e asfixiando nosso povo. Po-

dem e devem os responsaveis pela causa publica
entrar em entendimentos com a Dire¢do Geral do
Banco do Brasil e conseguir financiamento para o
gado cria, na regido abastecedora de leite a capi-
tal, mesmo que isto venha a causar a restri¢do do
crédito para a engorda na referida zona. Nao co-
operando o Banco do Brasil para solucionar este
problema, alias sem justificativa para tal, pois a
finalidade do citado estabelecimento é favorecer
o desenvolvimento da pecudria, e o lado social
da questdo, restam os recursos do Instituto de
Fomento Econdémico, que podera ser mobilizado
para minorar a situagao.
Além dos pontos ja comentados, ha ainda outras
medidas administrativas, que devem ser conside-
radas complementares para a solu¢do do problema,
tais como: prosseguimento dos planos rodoviarios
do estado, procurando quanto possivel, facilitar na
zona da bacia leiteira, o escoamento do produto; fo-
mentar a instalacdo de postos de beneficiamento e
até mesmo usinas, e se preciso for, tomar o governo
a si o encargo de construi-los em diversos setores
da zona produtora.
Finalizando esta primeira parte, tenho a alegar que a
resolucgdo destes itens ndo apresentam 6nus algum ao
Estado; ndo resta davida que eles tocam pontos que
deixam vislumbrar, principalmente na parte que se re-
fere a desapropriacdo ou retomada de areas aforadas
ao municipio de Salvador, e a entrega a quem deseje
exploré-las para a finalidade da produgao leiteira, um
inicio de reforma agraria, que nada tendo de revolucio-
naria, deve estar enquadrado no programa trabalhista
do eminente homem publico, nosso atual presidente
Getulio Vargas.

MELHORAMENTO EM MASSA DOS REBANHOS

0 bovino baiano, todo de origem européia, sofreu a in-
trodugdo de sangue indiano, ndo fazendo excegdo, os
animais existentes nas fazendas pecuarias, localizadas
na zona denominada bacia leiteira, que chama em pri-
meiro lugar a nossa aten¢do, como fonte abastecedora
do leite a capital. Sob o ponto de vista genético, prati-
cou-se a hibridacao, alids com resultados satisfatdrios,
por imprimir a descendéncia um acréscimo de porte e
peso, influindo na valorizagdo do tipo primitivo.

Por outro lado, a infusdo de sangue zebuino, com
o fito tnico de desenvolver a aptiddo para o corte,



causou um detrimento profundo e palpavel, na pro-
ducdo lactea desses animais, imprimindo ainda a
descendéncia um temperamento nervoso, qualidade
depreciativa em rebanhos leiteiros.

Para evitar a continuidade deste processo, resta-
belecer a aumentar com os espécimes atuais, o indice
de lactagdo, devemos empregar o método america-
no da “Back-cross”, em larga escala, tendo contudo o
cuidado de despertar a atencdo dos fazendeiros das
vantagens obtidas com o selecionamento pela indivi-
dualidade, das fémeas, no lastro que sera submetido
a este método.

Devemos, dentre as varias ragas, preferir a holan-
desa, porque, além de ser a mais especializada para
o fim em vista, trazendo congénitamente a aptidao
leiteira, por sua caracteristica longilinea, ndo colabo-
rara para a diminui¢io no porto do gado que se pode
melhorar. Convém no entanto salientar que os repro-
dutores empregados deverdo pertencer a linhagens
leiteiras comprovadas, pois esta aptiddo é sobretudo
uma caracteristica da individualidade, podendo haver
dentro desta raga especializada para o fim desejado,
racadores incapazes de transmitir a sua descendéncia,
a ampliacdo desta funcdo, mas ainda, o que é pior, a
queda de produgdo na progénie.

Esse método podera ser aplicado em geragdes su-
cessivas, ndo ultrapassando a intensidade que resulte a
queda de rusticidade no produto assim obtido, deven-
do quando sejam notadas reagdes desfavoraveis em
virtude do meio ambiente, e constatadas em qualquer
setor da zona trabalhada, ser adquirido novo lastro em
outra regido, para ser submetido ao mesmo proces-
so, ou inverté-lo por uma ou mais geragoes. O sentido
econdmico, objetivo do fazendeiro, e as possibilidades
momentaneas do Estado, na época que isto se der, nor-
teardo o caminho a seguir.

AUMENTO DOS PLANTEIS DO DEPARTAMENTO
DA PRODUGAO ANIMAL

Para a obtenc¢do de padreadores do rebanho a melho-
rar, surge a vista dos zootecnistas a necessidade de
ampliacdo do nimero de vacas puras e reprodutores
comprovados, ja que o Estado dispde de uma fazenda,
que esta sendo aparelhada para este fim, sob a denomi-
nacdo de Granja Leiteira.

O resultado seria ideal, se obtivéssemos animais

de pedigree, para a venda aos criadores e utilizacio

nos nossos servicos, contribuindo ainda a produgao
leiteira ai obtida, como parcela para minorar a crise
que atravessamos.

Eu penso que esta medida deve ser tomada, em
pequena escala e em carater experimental; no entan-
to, o atual Diretor do Departamento, com o interesse
que sempre tem demonstrado na aquisicio de bons
animais para a Secretaria da Agricultura, ja tendo ad-
quirido lotes de novilhas puras das ragas holandesas e
Jersey, poderd com certeza, sem sofismas e com 0s ma-
pas de controle de produgdo lactea das matrizes e des-
cendéncia, com a capacidade técnica que lhe é peculiar
e por todos reconhecida, esclarecer que aqui em nosso
meio ndo se da o mesmo que albures, como exemplifi-
caria L. Admetez: (Traducdo)

“Uma vaca importada dava diariamente dezoito li-
tros de leite; sua tataraneta, criada com toda pureza,
s6 produzia 8,8 litros. 0 mesmo aconteceu com outras
vacas e suas descendentes”. Refere-se o autor a obser-
vacgdes do Instituto especializado, adiantando tratar-se
de animal do tipo Alpino, recebendo todos os cuidados
necessarios, devendo-se unicamente as influéncias
ambientes, a queda da produgao.

Do mesmo autor: (Tradugdo)

“com a racga holandesa, sua producdo lactea dimi-
nuiu, apesar de todos os cuidados e da boa alimentagao”.

Cito estes exemplos, e ndo me estendo a comen-
tar teorias sobre o gen, relacionadas com a lactagdo,
abordadas por mim em concurso prestado para o car-
g0 que ocupo, pois ndo tenho a presun¢do de demons-
trar conhecimentos e, se fiz a citacdo acima, foi para
fortalecer a minha tese, que o aumento nos planteis
deve ser feito, em pequena escala e em carater expe-
rimental, em virtude do Diretor do Departamento da
Produ¢do Animal ainda nao ter achado o momento
oportuno para dar publicidade a observagdes sobre
o0 assunto, inclusive de outros aspectos que demons-
tram a vitéria da técnica, ja que nao é possivel a dos
animais nas condigdes atuais.

MONTAS PROVISORIAS

Vem sendo pelo Departamento da Produg¢do Ani-
mal, utilizados animais, principalmente da raca
holandesa, na zona delimitada para a bacia leiteira,
como reprodutores.

Com esta providéncia que tem trazido beneficios,
merece aplausos estar o Estado procurando, embora

precariamente, colaborar no melhoramento do gado
para leite, utilizando esta formula.

Nas condig¢des atuais, estamos sofrendo grandes
prejuizos, principalmente, pelo desleixo a causa publi-
ca, demonstrado por quem de direito; é incrivel o que
vou declarar; o fazendeiro a quem se entrega o ani-
mal, ndo recebe instrugdes sobre as suas exigéncias,
que detalhem trato e alimentagdo necessarios ao tipo
emprestado; deveriamos distribui-los com pequenos
impressos que esclarecessem ao leigo a especializagao
dos animais, utilizagdo, trato e acompanhando algu-
mas férmulas alimentares que necessitam, para que
continuem vivos; infelizmente isto nao é feito. Zootec-
nistas do Departamento da Produ¢ao Animal vao fazer
fiscalizagdes destas montas, e frequentemente morrem
animais de alto custo por fraqueza organica; acontece
também o reprodutor ser emprestado e dias apds se
receber a noticia de que a cobra o matou, quando nao
é devolvido por faltar o ardor genésico, ndo s6 influen-
ciado pelo clima, mas ainda pelos maus tratos recebidos.

Os reprodutores emprestados talvez ndo cumprem,
nestas condi¢des, 30% das suas finalidades, e o fator é
o criminoso desamor ao bem publico acima expresso.

Vou ilustrar com um calculo aproximado, mesmo
sem ter em maos dados que me permitam a comprovar
com realidade os fatos, pois os pregos de compra de re-
produtores ndo sdo dados a conhecer nos relatérios do
Departamento, e se isto acontece os relatérios ndo sdo
distribuidos aos zootecnistas. A finalidade desta expo-
sicdo é de me fazer mais bem compreendido.

Em boas condigées um reprodutor pode servir
quarenta vacas, obtendo em média 60% de crias, num
total de vinte e quatro descendentes, anualmente; no
periodo da vida funcional (5 anos), dara cento e vinte
produtos; produzindo os animais da Secretaria, pelos
motivos acima alegados, 30% do que sdo capazes ani-
mais em boas condigdes, chegamos a conclusdo que
num periodo reprodutivo médio de dois anos e meio,
que é o que talvez estejam alcan¢ando, produzirdo por
unidade de 18 filhos, que reduzidos 50% de machos,
pois para o fim em vista sé interessam as fémeas, por
mais barato que tenha custado o reprodutor, contri-
buiu assim o Estado com quantia superior a mil cruzei-
ros, para que uma bezerra tivesse nascido.

Néo ha controle da producdo deixada pelos animais
em monta, e isto ndo deve perdurar, pois constitui um
grave erro técnico; este controle deve ser confiado a

um Zootecnista do Departamento da Produ¢do Animal.
Cumpre notar que nas condi¢des atuais, este calculo
apresentado corre o risco de estar exagerado quanto a
producdo dos touros do Departamento.

Devemos, sempre que possivel, vender os repro-
dutores a empresta-los; é uma maneira indireta de
fazer com que o animal seja mais bem tratado; estas
montas deverdo ir subsistindo e até mesmo serem
ampliadas, modificadas as condi¢Ges expostas, até
podermos substitui-las gradativamente por método
mais moderno e menos oneroso, e de...... [Texto ori-
ginal esta incompleto]

INSEMINAGAO ARTIFICIAL

E atualmente usada de maneira tdo intensiva na Améri-
cado Norte, que ja existe a exploracdo por particulares,
que, adquirindo bons touros, praticam-na cobrando
por vaca enxertada a importancia de cinco ddlares, e,
ja esta tdo assegurada e difundida nos Estados Unidos,
a inseminacdo artificial, que o inseminador se obriga,
quando faz contrato com os fazendeiros, a proceder até
a 32 inseminag¢do, no mesmo animal, providenciando-
-se apos a ultima, no caso de nao haver fecundacgao, a
remessa da matriz para fins de estudos anato-fisiol6gi-
cos, por ser considerado uma anormalidade.

Na América Latina, republica vizinha (Uruguai), ja
existe também exploracdo desta natureza cobrando
taxa por numero de ovinos enxertados. Confio tanto
na inseminagdo artificial, como meio de melhoramento
rapido e ja positivado, que ha meses atras, pensei em
instalar um escritério Agro-Zootécnico nesta cidade,
(pois uma das preocupagoes dos técnicos da Secretaria
é aumentar por modo honesto arenda, por perceberem
hoje um ordenado insuficiente para o custo de vida), e
externei a ].V. Dobignies, biologista contratado do De-
partamento da Produc¢do Animal, que se o mesmo per-
manecesse aqui na capital, o escritério adquiriria dois
touros holandeses puros, e ele como pratico, ficaria
encarregado de proceder a inseminagdo a estabulos e
fazendas proximas, cobrando o escritério determinada
taxa ao proprietario, por esse positivo.

A inseminacdo artificial terd, se tratada com as
devidas atengdes, papel importante no melhora-
mento do nosso gado, utilizando menor nimero de
reprodutores, difundido em larga escala os caracte-
res dos bons animais; encontraremos de inicio cer-
tas dificuldades na aceitacdo do método, pelo baixo



nivel de alguns fazendeiros, e empecilho por parte
de apologistas das montas provisoérias.

Atualmente existe um posto de inseminagio artifi-
cial, instalado na capital, e dirigido pelo médico veteri-
nario Walter Higio, mo¢o competente, ardoroso na pro-
fissdo, mas ndo tem contado com a assisténcia a que faz
jus por parte do Departamento da Produgdo Animal.

0 veterinario Walter Higio dirigira ao Sr. Secretario da
Agricultura um esquema da viabilidade da inseminagio,
com perspectivas amplas para melhoria do gado leiteiro.

CONCLUINDO

A presente exposicdo visa sobretudo o aumento da
producéo lactea, apontando medidas que, se tomadas
imediatamente, dardo logo resultados praticos; traz a
baila a questdo de melhoramento do gado, em base ndo
definitiva, que num periodo de cinco anos comecara a
mostrar os efeitos produzidos; cumpre notar que nao
foi desprezado nesta contribui¢do o fator econémico,
devido as condi¢Ges que ndo s6 a Bahia, como todo o
pais, atravessa e podera ser levado a frente com os pro-
prios recursos da Secretaria, sem suplementagdo de
verba ou créditos extraordinarios.

Nao posso deixar de fazer referéncia, embora sem
tecer comentarios, a dois fatores que sdo fundamen-
tais e constituem condi¢des indispensaveis ao soer-
guimento da producéo.

Alimentacdo do gado e de modo especial o leiteiro,
planificacdo a cargo do eficiente Engenheiro Agrono-
mo Freitas Costa, constituindo medida imprescindivel,
a ndo continuidade do desvio da verba or¢amentaria
de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) destina-
da a agrostologia, como vem fazendo do Departamento
da Produc¢do Animal.

Assisténcia veterindria ao rebanho, assunto confia-
do ao erudito diretor do Instituto Biol6gico Veterina-
rio Fualvio Alice, a quem cabe apresentar sugestdes a
Secretaria, pessoa capaz que irad se desempenhar bri-
lhantemente desta missdo; lembro talvez desnecessa-
riamente, pois espero que o mesmo nao prescindira de
no seu trabalho frisar este ponto: a utilidade da criagdo
urgente de uma Escola de Medicina Veterinaria em Sal-
vador pelo governo do estado.

Ao tratar da inseminacdo artificial, parte especiali-
zada, agora sob a direcdo do Veterinario Walter Higio,
ndo quis dar a entender que o Estado cobra taxas, mas
ao contrario, deve proceder gratuitamente; os exemplos

citados mostrando que ja é o referido método objeto de
exploracdo por particulares, foi feita com a finalidade
Unica de demonstrar que ja desperta real interesse e su-
pera economicamente o de montas provisorias.

Aproveito a oportunidade para sugerir ao Sr. Se-
cretario da Agricultura, que se inicie nesta administra-
¢do, a fomentacgdo definitiva de um tipo leiteiro baiano,
adaptado as nossas condigdes ecolégicas; teria solugdo
o problema daqui a algumas décadas, e as colegas zoo-
tecnistas do Estado devem estudar diversidades de for-
mulas para meter maos a obra; demonstrando a zonas
de clima tropical, que nao foi debalde que nos confia-
ram ha quatrocentos anos o bovino europeu, provando
mais tarde que poderemos devolver um produto obti-
do para zonas isotérmicas analogas.

Em 12.5.1951

(as) Wilson de Salles Leao Ztc. K

PLANO DE EMERGENCIA PARA AUXILIAR O
ABASTECIMENTO DE LEITE DA CAPITAL

Constituem condi¢oes indispensaveis ao abastecimen-
to de leite da capital os trabalhos preparatorios abaixo
expostos em linhas gerais:

1° Levantamento individual de todas as fazendas situ-
adas nos municipios que se acham enquadrados na
area denominada “bacia leiteira”, para se conhecer
as suas possibilidades a fim de poderem receber os
beneficios do servigco de fomento da produgao, in-
clusive o de inseminagao artificial.

2° Promover os meios convenientes junto a Secreta-
ria de Viagdo para que seja restabelecido o plano
de reparos, conservacgao, construgdes de pequenas
rodovias e ramais, nas regioes de maior capacidade
de producdo de leite, com o objetivo de melhor fa-
cilitar o escoamento do produto.

32 Aumentar o plantel da granja leiteira desta Se-
cretaria, adquirindo, onde existir no pais, ani-
mais de capacidade produtora comprovada, a
fim de ser incrementada a producdo do leite de
Estabelecimento e fomentada, pelo sistema de
empréstimo e revenda com os produtos conse-
guidos, a pecuaria leiteira da regido subordinada
ao abastecimento da capital.

4° Adquirir, onde existir no pais, fémeas de comprova-
da linhagem leiteira, para serem revendidas a cria-
dores interessados por essa pecudria especializada.

5° Fazer um trabalho intensivo de fomento, aplican-
do também o método de inseminagdo artificial,
nas circunvizinhangas da granja leiteira desta se-
cretaria, regido promissora para o aproveitamen-
to dos bens reprodutores existentes neste estado
com essa finalidade.

6° Instalar dentro do conjunto dos municipios que
compde a area destinada ao abastecimento de leite
da capital, nucleos coloniais, para criacdo e explo-
racdo de bovinos leiteiros e seus derivados.

7° Recensear e matricular o gado leiteiro, para que
seja organizado o sistema de defesa sanitaria
dos rebanhos.

82 Realizar campanha educativa junto aos produtores e
demais interessados na industria leiteira, mantendo
cursos especiais, rapidos e praticos, para o ensino da
producdo higiénica do leite e seus derivados.

9¢ Instalar uma usina de pasteurizacdo de leite, na
granja leiteira, com capacidade de 5.000 litros di-
arios, para beneficiar ndo s6 o leite produzido pelo
plantel na fazenda, mas também o de particulares.

102 Instalar um posto de refrigeracdo de leite na granja
leiteira de propriedade da CIPB, onde esta secreta-
ria mantém, por intermédio do DPA, uma parceria-
-pecudria, tendo fornecido para execugdo do plano,
50 fémeas e 1 reprodutor da raga holandesa, de
propriedade do Estado.

11°Promover o incremento da cultura de plantas for-
rageiras e os meios praticos do preparo das mes-
mas por intermédio da fenac¢do e ensilagem.

12°Deverd ser pasteurizado, na usina da granja leitei-
ra, todo o leite produzido na fazenda, bem como o
adquirido por esta secretaria.

132No posto de refrigeracdo instalado na granja da
CIPB, devera ser resfriado todo o leite produzido
no estabelecimento e mais ainda o adquirido ao
produtor dos arredores, sob fiscalizacdo direta do
pessoal especializado do DPA.

14° A distribuigao do leite ao consumo publico devera
ser feita por intermédio de leiteiras ou por meio de
postos de revenda.

15°Comprovado o aumento de produc¢do, deverdo ser
instaladas outras pequenas usinas ou postos de re-
frigeracdo, sem prejuizo da constru¢do do “Entre-
posto Central”.

16° Instituir prémios, como estimulo aos criadores, a
titulo de fomento, pela organizacdo de granjas lei-

teiras e pela produgdo individual de leite de cada
granjeiros ou criador.

17°Para uma eficiente execugdo deste plano de emer-
géncia, torna-se-a necessario o aumento do pesso-
al e aquisicdo de tipos diversos de veiculos, a fim
de atender aos trabalhos de fiscalizagdo, trans-
porte e abastecimento.

18°As dotagdes destinadas ao inicio do presente plano
deverdo correr pelas verba ordinarias do DPA. To-
davia, para o desenvolvimento do mesmo, torna-se
necessario sua suplementacdo no maximo ou aber-
tura de créditos especiais.

19° Estabelecer uma férmula mais adequada as exigén-
cias atuais do problema, entre o Departamento de
Satde Publica e o Departamento da Produgdo Animal,
para que ambos exercam fungoes fiscalizadoras em
acdo combinada, sem fugirem ao que preceitua o de-
creto n° 14.206, de 19 de novembro de 1948, até que
seja atualizado o velho Cédigo Sanitario do Estado.
(Wilson Ledo)

PRODUCAO LEITEIRA E ABASTECIMENTO A CAPITAL

Ao tomar conhecimento dos “Planos de Emergéncia
para auxiliar o abastecimento do leite da capital” e
consideragdes relativas as providéncias destinadas a
aumentar imediatamente a producdo leiteira, etc., fol-
go em constatar o acerto dos pontos de vista por mim
defendidos ha varios anos.

Salvo no que se refere a formagdo de montas pro-
visérias o empréstimo de reprodutores, sobre o que,
muito inteligentemente, argumenta o Zootecnista Sa-
les Ledo, processo que sempre considerei ineficiente,
quer pelos motivos citados pelo referido Zootecnista,
quer pela incapacidade da maioria dos fazendeiros de
orientarem as montas, tudo mais condensa, exatamen-
te, planos por cuja execugdo vinha batendo-me desde
que ingressei no servigo publico estadual.

Na regido sudoestina da Bahia, sediada em Vitéria
da Conquista, desenvolvi intensa campanha pela for-
magdo de um tipo industrial de gado leiteiro pela intro-
ducdo de reprodutores holandeses em planteis de fé-
meas escolhidas entre as melhores leiteiras dos vastos
rebanhos existentes na zona. A pratica demonstrou, em
tempo, o acerto da medida, especialmente pela verifi-
cacdo de que ndo houve “diminui¢do no porto do gado”,
cuja percentagem de carne de primeira qualidade tam-
bém elevou-se.



Infelizmente, todo trabalho realizado até 1937
com os mais auspiciosos resultados, foi destruido,
posteriormente, pela campanha do zebu, mal orienta-
da e que, por isso mesmo, dirigia a exploracdo menos
com a finalidade de apuracdo de fun¢des econémicas
que visando caracteristicos puramente ornamentais.

Sem ser zootecnista, tenho compreendido o de-
sacerto de medidas aplicadas descontroladamente e
que tem resultado no decréscimo, ndo somente da
producdo leiteira, como da prépria populagido bovi-
na na Bahia.

Para um trabalho de recuperagio e desenvolvimen-

to pecuario, considero indispensavel um estudo, por
técnicos especializados, em todo estado, com a finali-
dade de subdividi-lo em zonas criadoras, recriadoras,
engordadoras e laticinistas, nas quais o amparo oficial
e, muito especialmente, o crédito pecuario, seja conce-
dido, apenas, para a finalidade a que se elegeu a zona.
Para a regido, por exemplo, compreendida pelos mu-
nicipios de Conquista, Itambé, Itapetinga, etc., seriam
facultados créditos a juros mddicos e longo prazo, para
os fazendeiros que pretendessem desenvolver criato-
rios. Aos que se destinassem a atividade de engorda-
dores, seriam limitados os créditos cujas taxas seriam
mais elevadas. Do mesmo modo, se praticaria em ou-
tras zonas, sempre de acordo com a atividade prépria
e visando-se, sempre que possivel, o desenvolvimento
da pecudria leiteira nas fazendas mais proximas das ci-
dades mais populosas e estabelecimento do ntcleo de
cooperagdo entre fazendeiros e o estado, também nas
fazendas mais préximas das sedes municipais e onde
houvesse possibilidade de assisténcia mais permanen-
te, incluindo-se, nesses nucleos, os trabalhos de inse-
minacdo artificial.
Abastecimento de leite a capital - Realmente, ndo
existem dados reais relativos a producao e distribuicao
do leite em Salvador, embora possa-se estimar o con-
sumo didrio em menos de 15.000 litros e que repre-
senta uma cifra irriséria para uma populacdo como a
desta capital. Entretanto, observa-se nos periodos de
maior abundancia, sobras consideraveis, nao obstante,
em tais épocas, as usinas suspenderem grande parte de
compras a fazendeiros que, entdo, utilizam o leite em
pequenas industrias mal organizadas.

Atribui-se esse estranho fendmeno a desconfian-
¢a que a qualidade do leite inspira e a falta de esta-
bilidade do fornecimento durante o ano. Uma grande

maioria utiliza-se de leites desidratados, concentrados
ou condensados, o que, entretanto, a meu ver, ndo jus-
tifica a inversdo de um capital superior, talvez a Cr$
1.000.000,00, na instalagdo de uma usina de reconsti-
tuicao do leite, providéncia precaria e que se tornara
inoperante a proporg¢do que se for verificando o au-
mento da produgdo leiteira e consolidando a confianga
popular nas providéncias que vierem a ser tomadas
para solugdo do problema do abastecimento de leite
em natureza, ora planificada.

Por outro lado, ter-se-ia de encarar varios outros
problemas como os de aquisicdo dos desidratados,
precos, mistura dos produtos, etc., ndo sendo possi-
vel deixar-se de considerar que, tornada obrigatdria
a adogdo de determinada percentagem da emulsdo
reconstituida, somente a usina especialista poderia
realizar esse trabalho que exigiria outras instalacoes
destinadas ao recebimento de todo o leite em nature-
za destinado ao consumo publico. H4, ainda, a agra-
vante de que, muitas vezes, determinadas condigoes
técnicas desaconselham a mistura. E focaliza-se mais
um outro problema: o de aproveitamento das sobras
que, quando possivel no caso, resultaria um produto
de custo elevadissimo.

Nao vejo qualquer outra solugdo capaz de superar
ou mesmo de comparar-se com a que daria a instalacdo
do entreposto - Usina da Capital. Ndo resta duvida de
que se trata de um empreendimento em que, prova-
velmente, hd que inverter-se, mais ou menos, uns Cr$
35.000.000,00. Mas poderia ser o plano levado a efeito
em forma de sociedade mista para o que penso ja exis-
tir, na CCIPB, um projeto de estatutos.

Dispora a chamada “Bacia Leiteira” de produgio
capaz de corresponder as instalacdes previstas e
inversdo de semelhante capital? Possivelmente, no
momento, ndo, embora se saiba que varios fazen-
deiros deixam de remeter sua produc¢do para esta
capital, ou por deficiéncia de transportes dada a
inexisténcia de estradas, ou pela inconformidade de
submissdo aos intermediarios.

O programa ora planificado, se posto em execu-
¢do, ndo deixara, por certo, de apresentar, em breve,
resultados expressos por um aumento sempre pro-
gressivo na produgdo leiteira, especialmente tendo-se
em vista “Adquirir onde existir no pais, fémeas de
comprovada linhagem leiteira, para serem reven-
didas a criadores interessados por essa pecuaria

especializada”, e o término da estrada Bahia-Feira
que facilitara o escoamento para esta capital.

Essas condi¢des deverdo surpreender a cidade
com uma situagdo de incapacidade de receber, bene-
ficiar e distribuir o leite que podera, entdo, ser canali-
zado para ca? Ou, s6 entdo, se cuidara da instalacdo do
Entreposto Usina quando este é que deveria esperar
pela produgao?

Como ja foi dito, ha periodos do ano em que
observa-se grandes sobras de leite. Por que, em lu-
gar de tomar-se providéncias compativeis com a si-
tuacgdo, levando-se em consideragdo o potencial da
zona, necessidade de aproveitamento de sobras, etc.,
haveremos de estabelecer um sistema somente indi-
cado onde ha absoluta impossibilidade de desenvol-
vimento da producdo leiteira?

Penso que, ao par das atividades de fomento da
producdo e estabelecimento de condi¢oes proprias a
distribuicdo, cumpre realizar uma campanha em favor
do maior consumo do leite em natureza, de boa quali-
dade, para que a confianga do publico seja restabelecida
e 0 consumo cres¢a proporcionalmente ao aumento da
producdo. E ndo se pode dispensar uma se¢ao industrial
capaz de proceder, economicamente, o aproveitamento
das sobras, evitando-se os prejuizos das devolugdes,
inutilizagGes ou, ainda, por chegar o leite ao destino, em
virtude de qualquer circunstancia fortuita, em condi-
¢des improprias ao consumo em natureza.

As leiteiras ou pequenos postos de distribui-
¢do podem constituir solug¢do unilateral, liberando,
possivelmente, o produtor da ganancia dos inter-
mediarios. Mas a solugdo total e definitiva do pro-
blema sera um estabelecimento em condi¢es de
evitar quaisquer perdas, salvo dos leites adultera-
dos criminosamente.

Embora admita-se o aumento do consumo, este
nao é, nos periodos chamados de safra, proporcional a
producdo e, neste caso, que destino dar-se-a as sobras?
A recusa ou devolugio do leite ndo colocado, por certo
constituird motivo de desanimo que levara o produtor,
novamente, a rotina. De igual modo, ha que se admitir
a expansao da industria pelo interior, o que vira a exigir
depositos frigorificos nesta capital, embora seja esta
uma providéncia que ainda pode ser retardada.

Sao estes, em resumo, os pontos de vista por nés
esposados. Infelizmente, ndo se disp6e no momen-
to, de dados bastantes para uma planificagdo segura,

concreta. Mas a experiéncia e a observagao pratica
autorizam-nos a admitir que os pontos aqui focali-
zados constituem, em verdade, o marco inicial do
caminho mais curto.

Salvador, 10 de margo de 1955.

(as) Ivo V. Freire d"Aguiar.

ABASTECIMENTO DE LEITE A SALVADOR

A cidade de Salvador, das grandes cidades do Brasil, é
a que possui o pior servigo de abastecimento de leite.
Enquanto S. Paulo, Rio, Porto Alegre, Belo Horizonte,
etc., ja possuem mais ou menos organizados os seus
servicos de abastecimento de precioso alimento, con-
sumido diariamente, segundo dados estatisticos 400,
350, 90, 80 mil litros, respectivamente, a nossa capital
mantém, ainda, um consumo inferior a 20 mil litros de
leite diarios. Até mesmo capitais do norte como Recife,
Maceio, Aracaju, etc., ja dispdem de melhor abasteci-
mento que a nossa velha Salvador. E aqui bem perto, na
pequena cidade de Vitéria, vamos encontrar um servi-
¢o de distribuicdo de leite, vindo da bacia leiteira desta
dltima cidade, a 114 kms. de Ilhéus. Este servico ndo
tem intermediario. A usina manda o leite diretamente
para as suas leiteiras em [lhéus e Itabuna, remetendo,
também diariamente, para as duas cidades, manteiga
fresca, produzida com o excedente do leite.

E Salvador quando terd o seu problema de leite
solucionado? A sua “Bacia Leiteira” ndo estd, ainda,
aparelhada e nem tem capacidade para lhe fornecer
leite necessario ao seu consumo. Tera, portanto, a ci-
dade do Salvador que recorrer a outras bacias leiteiras
como faz o Rio, indo a Minas completar o leite para o
seu consumo. E dentre as bacias leiteira do nosso esta-
do a que esta mais ou menos aparelhada para dar uma
ajuda ao abastecimento de leite a Salvador é a bacia
leiteira de Itabuna -- na futurosa zona do Coldnia, ja
fornecedora de leite as duas cidades mais importan-
tes do Estado, Itabuna e Ilhéus. Apenas com algumas
estradas de penetragao, ja projetadas pelo engenheiro
Francisco Ferreira, prefeito eleito deste municipio, e o
Coldnia podera dar a Salvador, inicialmente, 10 mil li-
tros de leite, didrios, elevando essa contribui¢do a mais
de 20 mil, dentro de pouco tempo. Mas, como conduzir
esse leite a Salvador?

Trés caminhos podem ser utilizados para a condu-
¢do do leite da bacia leiteira de Itabuna a Salvador:



1° Por via aérea, ampliando o atual campo de aviagdo
localizado em Itaju, centro da bacia leiteira de Ita-
buna e onde ja esta projetada a instalacdo de uma
grande industria de laticinios, em forma de socie-
dade an6nima, pelo autor deste relatério.

2° Pela rodovia Itaju-Itabuna-Santo Anténio de Jesus,

- através de “caminhdes-tanques” muito comuns

na América do Norte e ja usados no Sul de Minas

(Cooperativa Para de Minas)
3¢ Por via maritima, através de pequenos barcos com

instalagdes frigorificas que receberdo o leite no

Porto de Ilhéus.

Dos trés caminhos, o ultimo é o mais aconselhado,
por ser o menos dispendioso. E o leite, como sabemos,
ndo suporta frete caro. Neste caso, o leite deve ser
transportado em latdes comuns, depois de pasteuriza-
do e resfriado na usina e entregue ao barco no Porto de
[lhéus, entre 9 e 10 horas da manha. Este barco seguin-
do viagem deve amanhecer em Salvador, onde o leite
sera entregue a pequenas leiteiras localizadas em va-
rios pontos da cidade a semelhanga das existentes em
[lhéus e Itabuna. Este mesmo barco poderd, também,
conduzir, diariamente, manteiga, queijos e requeijoes
frescos, para a cidade do Salvador. Ainda, com uma
simples adaptacdo, pode, também, conduzir peixe fres-
co ja relativamente abundante em Ilhéus, com o atual
servico existente naquela cidade e também pertencen-
te ao autor deste relatério. (Este servico de pesca dis-
poe, atualmente, de dois pequenos barcos de “arrasto”
que pescam nas alturas de Belmonte, conduzindo o
pescado para Ilhéus onde estd instalado seu pequeno
frigorifico de recepc¢do. Esta organizacdo pode ser am-
pliada e prestar, assim, grande servico a Salvador). Tem
ainda o barco a grande vantagem de “retorno”, pois ndo
falta frete de Salvador para Ilhéus e Itabuna. E, assim,
ndo serad encarecido o leite, podendo ser distribuido
em Salvador por um preco acessivel a sua populagao.

Esta ai, a meu ver, uma solu¢do para uma ajuda
imediata ao abastecimento de leite a Salvador (sem
grande inversdo de capital), enquanto cuidadosamente
se vai preparando a sua bacia leiteira.

Itabuna, Margo de 1955

Mario Padre

SITUACAO DA INDUSTRIA BAHIANA DE LATICINIOS

Lamentavelmente, verifica-se que, em verdade, salvo
algumas poucas fabricas de manteiga em condicGes
aceitaveis, ndo existe industrias de laticinios na Bahia.

Tudo mais ndo passa de fabricos condenaveis inicial-
mente por suas precarissimas condi¢des de higiene.

Enquanto existiu o Posto Experimental de Latici-
nios de Conquista, este estabelecimento desenvolveu
uma acdo conjugada de fomento e fiscalizacdo, conse-
guindo em pouco mais de 5 anos, elevar a cifra de pro-
ducdo de manteiga, de 230 mil quilos anuais, para mais
de 500 mil, num padrio de qualidade comparavel ao
dos produtos similares do sul do pais, além de iniciar
na regiao, o fabrico de queijos finos.

Com a inexplicavel e injustificavel extincdo desse
estabelecimento, desapareceu por completo qualquer
servico de género na Secretaria da Agricultura, fican-
do a industria incipiente, abandonada, carente de as-
sisténcia técnica e de amparo oficial tdo necessarios a
empreendimentos de tal relevancia. A pecudria leiteira
que vinha sendo fomentada também pelo mesmo ser-
vigo, em pouco tempo foi destruida pela campanha do
Zebu de pregos astrondmicos e efémeros. Posterior-
mente, a decisdo da Carteira de Crédito Pecuaria do
Banco do Brasil, suspendendo financiamentos desti-
nados a criacdo e facultando-os apenas para a recria e
engorda, reduziu ao minimo os critérios e, consequen-
temente, a producio de matéria-prima.

Tudo isto coincidiu, exatamente, com a retragdo
dos mercados do sul do pais, elevando-se assustadora-
mente os precos dos laticinios do norte.

Animados com semelhante valorizagdo, fazendei-
ros que ainda dispunham de producdo leiteira prefe-
riram manipular produtos, langando-os no mercado,
livres de qualquer agdo fiscalizadora e, geralmente, a
cobertos por um certificado de analise do Laboratério
Bromatolégico do Estado, embora ndo dispusesse de
quaisquer instalagcdes que lhes permitissem um mini-
mo de higiene na fabricac¢do. As fabricas conveniente-
mente instaladas, assim desamparadas pelos poderes
publicos, tiveram a sua produ¢do reduzida ao minimo
pela concorréncia de fabricos clandestinos.

Além do regulamento precario do Posto Experi-
mental de Laticinios de Conquista, jamais existiu na
Bahia qualquer legislagdo controladora da industria.
Desaparecido este e ndo o Departamento da Producio
Animal tomado qualquer nova providéncia capaz de
preencher essa lacuna, mantém-se, até hoje, a produ-
¢do em absoluta liberdade, em detrimento das poucas
fabricas existentes, especialmente as registradas no
Ministério da Agricultura que, sujeitas ao regulamento

federal, sofrem a pressdo de uma concorréncia estiola-
dora, dos fabricos livres de quaisquer obrigacgdes, até
mesmo as do respeito a saude do povo.

Se o DPA deixou ao abandono os laticinios baia-
nos, a sua inatividade nao foi, entretanto, tao nefasta
quanto a a¢do da Saude Publica. Esta, contrariando o
seu préprio regulamento, que estabelece como indis-
pensavel o laudo de inspe¢do das fabricas acompa-
nhando o requerimento de andlise, indistintamente,
fornece ou distribui certificados sem preocupar-se
com as condi¢des de manipulagdo do produto, prova
de origem da amostra, etc.

O Servico Federal perfeitamente regulamentado,
ndo tem agdo sobre as fabricas néo registradas no Mi-
nistério da Agricultura “salvo mediante acordo com os
governos interessados” (Art. 5 da Lei Federal n® 1.283
de 18/12/1950). Nao havendo, como parece-me ndo
haver, conveniéncia desse acordo, cabe ao estado or-
ganizar a sua prépria regulamentacdo que, a meu ver,
deve basear-se na lei federal pelos motivos que serdo
expostos no decorrer desta exposicao.

Estabelecendo a Secretaria da Agricultura a sua le-
gislacdo prépria, sera possivel realizar-se um trabalho
realmente produtivo de fomento ao tempo em que se
exerca uma acdo enérgica de fiscalizacdo, evitando-se
a existéncia de fabricos em condi¢des absolutamente
opostas aos principios técnicos de higiene indispen-
saveis, muito especialmente, na manipulagio de pro-
dutos destinados a alimentacdo humana. E, em se tra-
tando de artigos originarios de matéria facilmente in-
feccionavel por germes patogénicos, etc. uma rigorosa
acdo controladora jamais deve ser dispensada, porque
significa um trabalho ndo sé de interesse economico,
mas também sanitario.

A situagdo atual dos laticinios baianos ndo permite
admitir-se, de inicio, fabricas nas condigdes estabele-
cidas pelo Ministério da Agricultura. Mas cumpre-nos
regulamentar as atividades fabris do ramo de modo a
facultar-se higiene da manipulacio, eficiéncia de pro-
ducao e uniformizagdo dos produtos em padrdo supe-
rior de qualidade, sem prejuizo das instalagdes quando
o desenvolvimento industrial e exigir a ampliacdo do
mercado para fora dos limites do estado.

Atualmente, além de descontrolada, essa ativida-
de industrial é beneficiada por isen¢des de tributos
de que a maioria goza indevidamente pela falta de
um o6rgao fiscalizador, nivelando os fabricos e produ-

¢oes clandestinas em um unico plano. Desse modo,
é perfeitamente compreensivel a impossibilidade
de desenvolvimento como pode e deve o estado da
Bahia possuir.

E o amparo legalizado de que gozam, indistinta-
mente, todos que produzem laticinios, a falta de escru-
pulo na manipulacdo, o descaso pela observancia dos
mais comecinhos principios de higiene, a inexisténcia
de material e instalagdes préprias, que tém permitido a
producdo de artigos de baixo custo fabril, estabelecen-
do concorréncia aos poucos industriais organizados,
quer nas zonas de aquisicdo de matéria prima, quer
nos mercados de produtos.

Os consumidores atraidos pelos precos accessiveis,
desconhecendo o sistema de fabricagdo, confiados nos
atestados de Laboratdrio Bromatoldgico, ddo-lhe uma
muito natural preferéncia ou, ndo raras vezes, a pro-
pria Satude Publica surpreende-se com os casos espo-
radicos de infragdes, cuja origem ndo é vislumbrada,
sequer nas suas fontes habituais.

Para o fazendeiro é muito mais lucrativo manipular
sua matéria-prima desde que desobrigado de quais-
quer tributagdes, lancando os produtos em um mer-
cado livre de qualquer fiscalizagdo de ordem sanitaria,
ou muito mais comodo e econ6mico mesmo, vendé-la
aos fabricos ambulantes que se instalam em qualquer
dependéncia de suas fazendas, pagam-lhes um pouco
mais e fornecem-lhe residuos industriais para suas
criacoes de porcos ou galinhas.

De referéncia a queda de produgdo da matéria
prima, além do que ja foi exposto, do abandono da
pecuadria leiteira, a causa mais grave tem sido a mais
condenavel imprevidéncia, a mais criminosa devas-
tacdo de rebanhos jamais observada no mais cabal
e patente desrespeito as leis que dispdem sobre ma-
tanca de vacas. Abatedores comuns e charqueadores
conduzem a matanca manadas de fémeas de perfeita
capacidade reprodutora, sadias, gordas, prenhas ou
ndo, pois os fazendeiros o que pretendem é desviar
suas atividades para comodidade da recria ou engor-
da como se fosse possivel, de tal maneira, manter-se
rebanhos de quaisquer espécie.

De referéncia ao servigo de abastecimento de
leite a capital, deixo de parte qualquer comentario
por saber da existéncia nessa Secretaria ou na CCI-
PB de um projeto que consta a solugcdo do proble-
ma. Trata-se da instalagdo do Entreposto do Leite,



por meio de uma sociedade mista, cujos estatutos

também ja se encontram elaborados, existindo

mesmo um terreno ja adquirido ou desapropriado,
para as competentes instalacdes.

Resumem-se, assim, as causas que vém abstendo o
desenvolvimento da industria baiana de laticinios:

1° Falta de um 6rgdo fomentador e controlador das
atividades da Industria Animal.

2° Total auséncia de agdo fiscalizadora por parte dos
orgdos competentes do Estado, especialmente
Saude Publica.

3° Inexisténcia de uma lei e regulamento das in-
dustrias de origem animal, bem como de fo-
mento da producéo.

Diante do exposto, considere indispensavel e urgente:

1° Criagdo de uma se¢do especial controladora da
industria de laticinios, com sede na capital e acio
em todo estado;

2¢ Votagdo de uma lei reguladora das atividades lati-
cinistas baseadas na regulamentacao federal e de
execucdo de competéncia das Secretarias da Agri-
cultura e Saude Publica;

32 Inclusdo, nessa lei ou em seu regulamento, de um
plano do fomento da producdo leiteira, visando a
formagdo de um tipo industrial de gado leiteiro
com aproveitamento do lastro existente e introdu-
¢do de reprodutores de racas especializadas;

40 Organizacdo de um servico ambulante de edu-
cagao rural;

5¢ Criacdo de Postos Experimentais de Latici-
nios nas zonas laticinistas ou potencialmente
assim considerados;

6° Instalacdo de uma Fabrica Escola de Laticinios em
Conquista ou Itambé;

7° Estabelecimento de prémios e fabricas organi-
zadas de acordo com o regulamento e concessao
de isengoes de tributos, inclusive aos critérios de
gado leiteiro;

82 Execucdo sistematica da lei que dispde sobre ma-
tanca de vacas;

9¢ (riacdo de Entreposto do Leite na Capital;

10°Revogacao de todas as leis existentes no Estado
que beneficiam indistintamente as industrias, e
estabelecimento de prazos irrevogaveis aos fa-
bricos existentes para organizarem-se de acordo
com o novo regulamento.

Com estas sugestdes, visamos regular a atividade

industrial no Estado sem prejuizo da producio exis-
tente, bem como colocar os fabricos em condi¢des de
uma producdo padronizada e de modo que, em caso
de surgir interesse de expansdo do mercado para o
ambito interestadual, ndo haja dificuldade de readap-
tacdo para o registro federal.

(as) Ivo Freire D’Aguiar

Rua General Labatut 28 - Barris

Fone.: 4225

PLANO DE INDUSTRIALIZACAO DE ALIMENTOS
PARA O ESTADO DA BAHIA

GENERALIDADES

Entre as medidas capazes de resolver o problema da
crise alimentar em que se debate o pais, ressaltam con-
cernentes a industrializacdo de alimentos em bases
econdmicas e racionais.

Em verdade, a industrializa¢ao dos géneros alimen-
ticios, promovendo a sua conservacdo, beneficiamento
e a regularizacdo de sua distribuicdo, ira estimular o
aumento da produgio desses artigos, determinar a es-
tabilizacdo dos precos dentro de limites razoaveis, as-
segurar o fluxo normal do abastecimento aos diversos
centros urbanos do pais e elevar os niveis de consumo,
permitindo que os mesmos preencham as necessida-
des nutricionais indispensaveis a satide e ao bem-estar
das coletividades.

A industrializacdo de alimentos no Brasil tera
que atender aos quadros geoeconomicos do pais,
levando em conta, pelo menos de inicio, as deficién-
cias da rede de transporte existente agravadas pela
dispersdo dos ntcleos populacionais, numa enorme
area territorial.

A industrializagdo de alimentos devera se desenvol-
ver antes de tudo em bases regionais e tanto quanto pos-
sivel abranger em cada regido o maior grupo de géneros
alimenticios, enquadrando numa sé unidade econémica
todas as fases de sua produg¢do, processamento e distri-
buicdo, até a fase final da sua entrega ao consumidor.

Somente por meio desta agdo conjunta e uniforme,
se podera convenientemente concentrar e melhorar
a produgdo, conservar e beneficiar os alimentos, per-
mitir o aproveitamento integral dos seus subprodutos
e assegurar o fluxo do abastecimento aos centros de
consumo em bases economicamente satisfatérias tan-
to para produtores quanto para consumidores.

O presente trabalho representa o anteprojeto
de um plano de industrializacdo de alimentos para
o Estado da Bahia, dentro da concep¢do aqui de-
senvolvida. Poucos estados do Brasil apresentam
condi¢cdes geoecondmicas tao satisfatérias quanto
a Bahia, para a execu¢do de um empreendimento
dessa natureza.

O anteprojeto ndo esta ainda completo, care-
cendo de varios estudos complementares que a
exigliidade de tempo ndo permitiu ainda efetivar.
Entretanto, o esquema apresentado permite mos-
trar o sentido da empresa programada e suas linhas
gerais de acdo.

Assim, o plano de industrializagdo aqui exposto com-
preende a organizagao de dois tipos de estabelecimentos:

1° Um grupo de fabricas periféricas situadas pro-
ximas ass fontes de produ¢do de matéria-prima exis-
tentes ou a serem produzidas em territério baiano,
onde se promovera o processamento, beneficiamento
e transformacdo de géneros alimenticios.

2°Um grupo de fabricas centrais localizadas na ca-
pital do Estado, nas quais se processarao as fases finais
de elaboracdo dos referidos produtos, suas associa-
¢Oes, a embalagem e expedicdo e onde também serdo
manufaturados artigos acessérios para as industrias
de alimentos, como material para embalagem, material
grafico de rotulagem, propaganda, etc.

FABRICA DE FARINHAS E FLOCOS DE CEREAIS
E PRODUTOS ASSEMELHADOS

A - INTRODUCAO:

As farinhas de cereais e seus derivados sido géneros
cujo consumo tende a aumentar consideravelmente
em nosso pais. Em verdade esses alimentos tém largo
emprego ndo somente na dietética de adultos como
também na de criangas, para a confec¢do de mingaus,
papas, bolos, doces, sopas e cereais para o desjejum,
isto é, o café da manha. Este tltimo emprego, ainda
pouco difundido entre nés, é muito importante em
paises da América do Norte e da Europa. Através da
educagdo alimentar e da melhoria das condi¢des eco-
nomicas do povo, um aumento de consumo de cereais
sob esta modalidade é de prever-se no Brasil. Também
difunde-se o uso desses alimentos em programas de
assisténcia a coletividades entre os quais destaca-se o
Programa de Merenda Escolar.

Os processos de industrializagdo das farinhas de
cereais no pafs em sua maioria sdo obsoletos, princi-
palmente quanto ao valor nutritivo desses produtos.

Métodos modernos de tecnologia alimentar ja per-
mitem a fabricacdo de produtos de alto padrdo nutri-
cional e é neste sentido que se orientard a produgdo da
fabrica aqui exposta.

B - PROGRAMA DE FABRICACAO:

12 Grupo - Farinhas de cereais enriquecidas com pro-
teinas, vitaminas e sais minerais. Produtos a base
de milho, trigo, aveia, arroz, cevada, etc.

2° Grupo - Flocos de cereais pré-cozidos (tipo “Pa-
blum”, “Corn Flakes”, etc.), também de milho, tri-
go, aveia ou misturas de cereais com farinhas de
outros tipos, entre as quais as de soja, mandioca,
araruta, etc., para a producdo de diversos tipos de
flocos, beijus, etc.

32 Grupo - Farinhas “tipo soltuvel”, para preparagdes a
frio, imediatas, maltadas ou ndo (tipo “Toddy”, etc.).

4° Grupo - Farinhas “tipo popular”, porém enriquecidas
e de cozimento rapido, tais como fubas, farinhas e
“cremes” de milho, arroz, canjica, sémolas, etc.

5°Grupo - Misturas farinaceas para pudins, bolos, doces de
cozimento rapido ou mesmo preparagdo instantanea.

C - CAPACIDADE DE PRODUGAO:

A fabrica terd uma capacidade para produzir de 4
a 6 mil quilos por dia, total este que pode advir da
fabricacdo de um sé produto ou da fabricagdo simul-
tanea de varios deles. Esta mudanca sera possivel
realizar-se rapidamente com as instalagdes propos-
tas, nas quais também é previsto espago para uma
futura ampliagao.

D - TERRENO:

Serad necessario um terreno com aproximadamente
120 x 100 metros, plano, com facilidades para ligacdao
de agua, forga, luz e esgoto.

E - PREDIOS:

A parte principal da fabrica podera ser instalada num
prédio de 4 andares com 20 x 12, havendo necessi-
dade de outro prédio de 2 andares de 12 x 10 metros
para a instalagdo de vapor, ar quente, autoclaves, etc.
para seguranga contra o fogo.

Além destes dois edificios sdo necessarios um
conjunto de 4 barracdes de 12 x 10 para latas, de-



positos, garagem, etc. Serd também conveniente a  construidos de cimento armado e os barracdes de

construcdo de um pequeno pavilhdo com garagem material leve de ferro com “Brasilit”, etc.

para residéncia do zelador. Os prédios deverdo ser

F - INSTALAGOES GERAIS E ORGAMENTO:

“1 - Instalacdo de forga elétrica e luz (o consumo de energia elétrica sera de cerca de 400 Kw.

Serd preciso um transformador desta capacidade), inclusive motores elétricos num total
de 350 HP, fios, chaves, etc

Cr$ 650.000,00

2 - Instalacdo de agua e esgoto

Cr$ 40.000,00

3 - Instalagdo de vapor (caldeira para 12 atm, canos, torneiras, etc)

Cr$200.000,00

4 - Instalacdo para ar quente, ventiladores para 6leo e para ar.
Sistema para esquentar o ar frio e quente

Cr$ 80.000,00

5 - Transporte pneumatico, com ventiladores, canos, micro-aspiradores, etc ................ ? (material a ser importado)

6 - Elevadores

Cr$200.000,00

7 - Instalagdo de madeira (mesas, bancos, prateleiras)

8 - Instalacgdo telefonica (interna e externa)

Cr$50.000,00

Cr$50.000,00

9 - Caminhonete para transporte

Cr$300.000,00

10 - Silos de ferro (4) com 8 metros de altura e 3 de diametro

TOTAL

NOTA: Nao havendo dgua em quantidade suficiente é preciso instalar um tanque para dgua
com capacidade para 10 mil litros

Cr$320.000,00

Cr$ 1.890.000,00

Cr$ 80.000,00

TOTAL

G - INSTALACOES ESPECIAIS:

1 - Secdo de beneficiamento de cereais:
a) Instalacdo parabeneficiararroz

Cr$ 1.970.000,00

Cr$130.000,00

b) 2 canjiqueiras

Cr$30.000,00

c) 2 separadores
d) 2 moinhos verticais grandes

Cr$40.000,00
Cr$36.000,00

e) 1 secador “tubo” para ar quente

Cr$55.000,00

f) 2 escovadeiras

Cr$60.000,00

Total

Cr$351.000,00

2 - Se¢do para granular e tratar (mineralizar) cereais
a) 2 moinhos verticais

Cr$36.000,00

b) 2 misturadores transportadores
c) 2 secadores “tubo” ar quente

Cr$60.000,00
Cr$110.000,00

Total

Cr$ 206.000,00

3 - Se¢do para moer e peneirar

a) 2 moinhos cilindricos

b) peneira “plansichter” em 4 divisas

? (a ser importado)
Cr$ 136.000,00

¢) 2 moinhos verticais grandes

Cr$36.000,00

d) 2 “Sasseurs” grandes ou um maior duplo

Cr$60.000,00

e) 2 peneiras rotativas

Cr$36.000,00

Total

4 - Secdo de vapor para pré-cozinhar e laminar

Cr$ 268.000,00

a) 1 autoclave para vapor de 12 atm 3 m 3
b) 1 transportador “tubo” de vapor

Cr$ 160.000,00
Cr$ 60.000,00

c) 1 “toaster” de dleo diesel de 1m de diametro

Cr$ 120.000,00

d) 1 laminador de cilindros

e) 2 misturadores grandes

? (a ser importado)
Cr$ 120.000,00

f) 2 batedores grandes (amassadeiras)

Cr$120.000,00

g) 1 “toaster” rotativo

Cr$80.000,00

Total Cr$ 660.000,00

5 - Secdo de misturar
a) 2 misturadores tipo cilindrico Cr$50.000,00
b) 2 misturadores grandes Cr$ 60.000,00
c) Diversos silos de ferro Cr$ 150.000,00
Total Cr$ 260.000,00

6 - Secdo para encher e fechar automaticamente
a) 5 maquinas para encher latas ou cartuchos

Cr$180.000,00

b) 3 silos com transportadores de resca sem fim com mesas, etc
¢) 1 maquina para fechar sacos de papel

Cr$120.000,00

Cr$80.000,00

Total Cr$ 380.000,00
Soma geral (Item G) Cr$2.125.000,00
H- INSTALACOES ACESSORIAS:
1- Seg¢do de embalagem
a) Serra redonda Cr$ 3.000,00
b) Maquina para cintos e selos Cr$2.000,00
¢) Maquina para marcar caixas Cr$2.000,00
d) Aparelhos diversos Cr$ 3.000,00
Total Cr$ 10.000,00




2 - Secdo para fabricar latas
a) Instalagdo para fabricar 3.000 latas por dia

Cr$ 120.000,00

Total

Cr$ 120.000,00

3 - Escritério

a) Mobiliario Cr$80.000,00
b) Maquinas de escrever, contar, etc Cr$ 120.000,00
c) Cofre de aco Cr$50.000,00
d) Livros de firma, impressos, etc Cr$30.000,00
Total Cr$ 280.000,00
Soma geral (Item H) Cr$ 410.000,00

I - FUNCIONARIOS E OPERARIOS

1 Administrador

3 Mestres

1 Técnico-quimico

3 Funcionarios para o escritério

8 Operarios

8 Operarios para a embalagem

1 Zelador

1 Motorista

] - MATERIAL A SER IMPORTADO DA EUROPA
a) 1 laminador forte para milho, arroz, etc, especial, com resfriamento US$ 7.500,00
b) 2 moinhos cilindricos especiais US$ 10.000,00
c) Pecas para um transporte pneumatico US$ 5.500,00
d) Aparelhos para controle (termometros, higrometros, material de laboratdrio, etc) .........ccoueceerneeeens US$3.500,00

Total US$ 26.500,00

K - FINANCIAMENTO
Excluindo o custo dos terrenos e prédio, para cujo calculo sdo necessarias informagdes locais, as despesas para a
instala¢do e funcionamento da fabrica serdo:

a) Instalagdes Em cruzeiros Cr$ 4.505.000,00
Em doélares US$ 26.500,00
b) Capital liquido para movimentagao Cr$3.000.000,00
TOTAL Cr$7.505.000,00
US$ 26.500,00

PESCA
BASES ECONOMICAS

1. O desenvolvimento da pesca se impde na Bahia por

varios motivos:

a) necessidades prementes de abastecimento: o
rebanho bovino, mesmo com a elevagiao do rendi-
mento em peso Util, ndo tem acompanhado o cres-
cimento da populagdo; e, em vez das antigas contri-
bui¢des do Nordeste e Norte de Minas para a Bahia,
jase da o contrario: compras de gado na Bahia para
engorda em Campos (E. Rio), com destino ao Rio;
provavelmente maior saida de gado para os Esta-
dos do Nordeste;

b) dificuldades para o transporte de gado (e sua
engorda) ou de carne para suficiente abastecimen-
to das cidades do litoral;

c) extensdo da costa, com largas possibilidades
reveladas ao menos nos Abrolhos, apesar da falta
quase completa de um levantamento pesqueiro;

d) possibilidades dos novos métodos de pesca, ba-
seadas do radar e eco-sound;

e) fato de que a pesca é uma das atividades em que
arelacdo produto-capital é maior;

f) rapidez da reprodugao do capital aplicado;

g) grandes possibilidades de industrias deriva¢do
e seus benéficos efeitos para a produgdo animal
(forragens), a agricultura (adubos), e industrias
alimentares e quimicas;

Um programa de pesca deve compreender o arma-
zenamento, a distribuicdo (inc. transporte) e a in-
dustria, que sdo basicos para o desenvolvimento da
pesca, propriamente, e o barateamento do produto.
Obviamente também barcos, técnicas e postos de
pesca (ligados aos entrepostos).

Tudo o que for possivel deve deixar-se a inicia-
tiva privada, cabendo ao governo criar facili-
dades, podendo mesmo participar do financia-
mento na fase pioneira, nos moldes previstos no
programa de “empreendimentos especiais de
organizac¢do econémica”.

Esquema de agdo ou colaboracio oficial:

I. O Estado desenvolveria, de acordo com o item
2, o Servico de Pesca da Sec. da Agricultura, tra-
zendo para ele um entendido, com a mentalidade
de desenvolver os empreendimentos privados
nesse campo. Salvo aplicacdo dos atuais barcos

para uma escala autonoma, seriam eles arren-
dados ou vendidos ou incorporados a capital de
uma empresa privada.
II. Seria estudado um Programa de Pesca para um
periodo de n anos, com a colaboragdo técnica dos
servicos federais (S.C. Pesca, Cx. Crédito Pesca,
DNOCS). A base seria o Plano Federal de Assistén-
cia aos Pescadores do Nordeste e desenvolvimento
da pesca, no que toca a Bahia.
III. O Estado abriria um crédito para instalacdes
complementares ao plano federal (que aos pregos
de hoje esta sub-orcado) e para financiamento
subvencionado de barcos e industrias da pesca,
dentro do programa.

Uma idéia:

1955 - Cr$3.000.000,00
1956 - Cr$10.000.000,00
1957 - Cr$10.000.000,00

IV. Seria realizado um convénio entre a Unido e o
Governo do Estado, com participacao da Cx. Crédi-
to Pesca e do Banco do Estado, a fim de ser aplicado
pelo estado com a condigdo do item IlI, as verbas
do Plano Federal de assisténcia aos pescadores
destinadas a Bahia, bem como para a administra-
¢do ou disposicdo ulterior das instalagdes, permi-
tindo arrendamento ou cessdo, mediante garantia
de conservacgdo e amortizagdo, a particulares.
A. As verbas destinadas a financiamentos
seriam administradas pelo Banco do Estado
da Bahia, com assisténcia técnica da Caixa de
Crédito da Pesca. Poderia o Banco do Estado
da Bahia ser o agente da Caixa de Crédito da
Pesca aqui.
B. O Banco do Estado anteciparia recursos para
evitar interrupgdes do ritmo das obras e aquisi-
¢coes de equipamentos programados, receben-
do-os depois dos Tesouros Federal ou Estadual.
V. Dar-se-ia, no plano, prioridade as camaras de
conservacdo e outras instalagcdes de base, pre-
vendo-se, o quanto possivel, sua operagdo por
organizagcdes autonomas, de estilo privado, na
base do “empreendimentos especiais de organi-
zagdo economica”.
VI. Para instalagdes de pesca, propriamente, e de
transporte, prioridade a financiamentos a empresas



particulares, feitos com recursos oficiais adminis-
trados pelo banco, e com recursos complementares
do préprio banco, de acordo com o item 4.
A. Com base realistica para ampliar a produ¢do
do pescado, e aproveitamento dos subprodu-
tos, com métodos modernos, seriam atraidas e
apoiadas empresas particulares de pesca, que
inclusive deveriam absorver parte dos atuais
pescadores isolados.
B. Seriam concomitantemente ajudados os
pequenos armadores de pesca, e colonias
ou grupos de pescadoras isolados. (Além do
grande amparo consistente na instalagdo das
camaras e fabricas de gelo pelo litoral, técni-
cos ouvidos sugerem que essa ajuda consista
sobretudo no financiamento da motorizagao
dos barcos ora usados).
VII. Uma escola pratica de pesca (nota abaixo)
seria organizada para atender a demanda de pes-
soal habilitado das empresas previstas na letra
A do item VI, como para adaptar o da letra B ao
manejo de barcos motorizados e aparelhagem
moderna de pesca.

SITUACAO DO PLANO E DA COOPERACAO

5. O Plano Federal de Desenvolvimento da Pesca no
Nordeste, no seuesbogo (Lein®2.246 de 24.6.1954),
prevé para a Bahia no 1° ano Cr$ 9.075.000 e no
22ano Cr$ 7.527.000,00 (ver anexo), porém a Lei
n° 2.246, de 24.6.1954, nao discrimina. Consta do
orcamento federal para 1955 a verba para o 1°
ano, numa dotagdo global para todo o Nordeste, a
qual, de Cr$ 45.000.000,00 esta cortada para Cr$
25.000.000,00 no “Plano de Economias”.

De ordem do Governador Balbino, nos entendemos
com o ministro da Agricultura no sentido de defen-
der a integralidade da verba para a Bahia, mesmo a
custa de corte noutro setor menos urgente.

Ficou assentada a vinda do Dr. Elzman Magalhdes,
da Divisdo de Caca e Pesca e da Caixa de Crédito
da Pesca, a Bahia, em abril, para estudar in loco o
programa a ser realizado na Bahia.

A Caixa de Crédito da Pesca criou uma agéncia na
Bahia, mas seus recursos sdo pequenos.

A Divisao (e o Ministro) considerou muito razoavel

e possivel a idéia do convénio previsto no item IV
do § 4° em linhas gerais.

ESCOLA DE PESCA E E.T.

6. Com os objetivos do § 32item VII, acima, cogitou-se
do estabelecimento de uma escola pratica de pesca,
com o minimo de instalagdes de terra (ao menos
enquanto ndo se desenvolve a parte industrial),
mas sobretudo baseado em dois ou trés barcos mo-
dernos de pesca.

Baseado em sugestdes do Senhor Maurice Kleins-
berg (chefe da maior empresa de pesca do norte do
Brasil e que se interessa em associar-se na Bahia
para criar aqui uma industria pesqueira), o qual
prometeu o maximo de colaboragdo pessoal a ini-
ciativa, previmos o seguinte esquema para organi-
zagdo da Escola de Pesca:
a) o Estado fornece uma casa situada na praia, se
possivel com porto préprio para os barcos (9;”
b) o Estado entraria ainda com algum auxilio em
cruzeiros, se o da E.T.A. fosse insuficiente;
c) o Escritério Técnico de Agricultura (E.T.A.), or-
ganizacdo mista brasileiro-americana, de acordo
com promessas do Srs. Oliveira Motta e Schneider,
diretores brasileiro e americano, respectivamen-
te, em reunido a que compareceram, além dos
dois, os Srs. Deputados Lafaiete Coutinho e Ro6-
mulo Almeida, Renato Martins, representante do
Ministério da Agricultura, e Maurice Kleinsberg,
se comprometeria neste ano (depois de recebida
a contribuicdo do governo brasileiro para o ETA)
aos seguintes auxilios:
I. contribuigido de US$ 15.000,00 para compra
de equipamentos modernos, como eco-sound,
etc., necessariamente de importagao;
II. pagamento em ddlares dos mestres, pela ver-
ba de técnicos norte-americanos contratados;
III. contribui¢do em cruzeiros até Cr$
2.000.000,00.
d) Sr. Kleinsberg prometeu obter outras colabora-
¢oes, da Universidade de Miami e outras organiza-
¢Oes norte-americanas.
Nenhum compromisso poderia o ETA assumir para
mais de um ano a ndo ser na ocasido prépria, se as con-
digdes o permitirem e justificarem.

A falta de melhor lembranga, pensou-se na Escola do Bogari ou na antiga Hospedaria de Imigrantes e Escola de Agronomia, em Monte Serrat,
ocupada pelo Exército desde a guera, e também disputada pelo INIC para restabelecer sua primitiva destinagao.

0 pedido de colaboragdo para este ano deveria ser feito
imediatamente, com a apresentagdo elaborada do pro-
jeto e da contribuicdo do estado.

CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE

7. 0 magnifico reitor da U.B. mostrou muito interesse em
contribuir para o programa de desenvolvimento da
pesca, colaborando no setor da pesquisa e do ensino.
Suaidéia de um instituto de oceanografia ou de biologia
marinha poderia, talvez, praticamente ser realizada:

a) recolhendo as observagdes colhidas pela escola

pratica esbogada no item anterior (que trabalhara

com instrumentos e cartas), e desenvolvendo ou-
tros estudos para as cartas oceanograficas;

b) vinculando a esse programa professores da Uni-

versidade mais interessados em biologia marinha;

c) contratando um especialista que desse também

colaboracdo ao servigo de pesca da Secretaria ou a

empresas particulares.

Outra colaboragdo importante da Universidade se-
ria nas facilidades para a tecnologia de industria de de-
rivados do peixe, o que estaria ligado a toda uma linha
unitaria de tecnologia alimentar ou quimica bioldgica
(ver industrias alimentares).

COLABORAGAO DO DNOCS

8. A experiéncia do DNOCS, através do seu competen-
te Servico de Piscicultura (bem como a financeira

do BNB) deve ser solicitada para o problema da
pesca nas aguas interiores, sobretudo os rios Sdo
Francisco e Paraguassu e os agudes. Ela ja se fez
sentir, alids, eficientemente, no povoamento da
represa de Bananeiras.
(Anexo): esboco original do “plano de assisténcia eco-
nomica e social aos pescadores da Bahia”, do M. Agr.

PESCA

Anexo

Senhor ministro:

Dando cumprimento as recomendacgdes de Vossa
Exceléncia, para que fosse elaborado, também, o
plano de assisténcia econdmica e social aos pes-
cadores da Bahia e Sergipe, vio especificados, a
seguir, os empreendimentos a serem executados,
tendo em vista as necessidades mais prementes
desses estados.

0 plano obedeceu a orientagdo estabelecida pela
Comissdo Inter-ministerial incumbida de elaborar o
trabalho relativo aos Estados do Cear4, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas e contou com a
participacdo do Diretor da Divisdo de Caga e Pesca que,
por sua vez, integrou a referida comissao.

Ainda de acordo com as recomendagdes de Vossa
Exceléncia, a execucdo serd em duas etapas previstas
para cada uma das medidas que se seguem e respec-

tivas despesas:

12 Etapa
Estado da Bahia
Caravelas:
a) 1 posto de recep¢do, com camara frigorifica e fAbrica de gelo em Ponta de Areia .......ccccconeeereiin Cr$800.000,00
b) 2 barcos motorizados, equipados Cr$300.000,00
c) 1 sub-posto de subsisténcia (50% do valor) Cr$ 500.000,00
Porto Seguro:
a) 1 unidade frigorifica Cr$80.000,00

b) 1 barco motorizado equipado para pesca de linha e rede de traina

Belmonte:
a) conclusio das obras do mercado

Cr$ 150.000,00

Cr$ 50.000,00

b) construcdo de uma camara e unidade frigorifica

Cr$180.000,00

Canavieiras:

a) 1 unidade frigorifica

Cr$ 80.000,00

b) 1 barco motorizado, equipado com material para a pesca de linha e rede de traina ........ccce..... Cr$ 150.000,00



[Ihéus:

a) 2 unidades frigorificas para os dois postos de recepgdo Cr$ 160.000,00

b) 1 posto médico em Barra do Itaipe Cr$100.000,00

¢) manutenc¢do anual do posto Cr$ 50.000,00

d) 1 barco motorizado paraa pesca de linha Cr$150.000,00
Valencga:

a) 1 unidade frigorifica Cr$ 80.000,00
Salvador:

a) 1 entreposto de pesca com instalacdo de Quick Freezer

e camara para pescado congelado (50% do valor) Cr$ 2.620.000,00
b) 1 posto de subsisténcia (50% do valor) Cr$750.000,00
¢) 1 hospital com 30 leitos (50% do valor) Cr$1.600.000,00
d) 1 caminhido Cr$120.000,00

e) 3 geladeiras para 300 quilos de pescado para serem entregues
a comerciantes pela Caixa de Crédito da Pesca Cr$ 75.000,00

Ilha de Itaparica:
a) 1 unidade frigorifica Cr$80.000,00
b) 1 barco motorizado para pesca de linha Cr$100.000,00

Gamboa do Morro:
a) 1 unidade frigorifica Cr$80.000,00
b) 1 barco motorizado, equipado com material para pesca de linha e rede de trainas...........ccccoeeeeene. Cr$150.000,00

Vila de Sdo Francisco (Reconcavo):

a) 1 unidade frigorifica Cr$80.000,00

b) 3 canoas motorizadas Cr$150.000,00
Maragogipe:

a) 1 posto de recepgao do pescado com frigorifico Cr$200.000,00

b) 3 canoas motorizadas Cr$150.000,00
Nazaré:

a) 1 unidade frigorifica Cr$80.000,00

Total Cr$9.075.000,00

22 etapa
Caravelas:

a) 1 posto de subsisténcia (50% do valor) Cr$500.000,00

b) 1 carreira para reparos de embarcagdes, a fim de atender

o Norte do Espirito Santo Cr$ 600.000,00
Belmonte:

a) 1 barco motorizado, equipado com material paraapescadelinhaerede de traina..........cccooeeereneee Cr$150.000,00

[Ihéus:

a) 1 barco motorizado, equipado com material para a pesca de linha

e rede de traina para a Barra de Itaipe

Cr$ 150.000,00

b) 1 Escola de Malhado (instala¢do)

Cr$20.000,00

c) 1 professor (anual)

Cr$ 12.000,00

Salvador:

a) 1 hospital para 30 leitos (50% restante do valor)

b) 1 entreposto de pesca (50% restante do valor)

Cr$ 1.600.000,00

Cr$ 2.620.000,00

c) 1 posto de subsisténcia (50% restante do valor)

Cr$ 750.000,00

d) 3 geladeiras para 300 quilos de pescado para entrega a comerciantes Cr$75.000,00
e) 1 barco tipo traineira equipado com rede de 100 bragos de comprimento Cr$800.000,00

f) 1 caminhao

Jaguaripe:
a) 1 unidade frigorifica

Cr$120.000,00

Cr$80.000,00

b) 1 canoa motorizada

Cr$ 50.000,00

Soma

Cr$ 7.527.000,00

(Documento da Divisdo de Caga e Pesca, 1952 ou comego de 1953)”

INDUSTRIAS CASEIRAS

Contribuem um complemento necessario da econo-
mia agricola as industrias caseiras e artesanais. Com
elas a renda agricola se eleva e se torna mais regular,
o aproveitamento de producdo primaria é maior, as
condicdes de emprego e o padrdo de alimentacdo e de
vida mais elevados.

Sugerimos um trabalho nas linhas do indicado no
documento especial do BNB para o Plano Federal para
o Nordeste. Ja foi feita uma articulacdo com o Senai, que
se dispde a colaborar, e foi solicitado ao Ministério da
Agricultura um especialista - o Dr. Amaury Silveira, e
que apesar da boa vontade do Sr. Costa Porto, ainda ndo
obtivemos.

FUMO
RECONCAVO ©)

Uma coletividade de lavradores criou o seu trabalho
andnimo de sol a sol, cultivando fumo para charu-
tos através de séculos, por incrivel que parega, um
verdadeiro artesanato agricola na Bahia burguesa e
uma tradicdo de qualidade, no mundo, para um pro-
duto brasileiro.

0 parcelamento das terras, as guerras, a concorrén-
cia do cigarro e, acima de tudo, o empobrecimento da
terra, estdo empurrando para fora dos campos do extre-
mo reconcavo os lavradores de fumo.

Familias altamente especializadas no trato de glebas
herdadas em cadeia direta e continua, que se perde para
além dos albores das lutas da independéncia, derivam para
as ocupacgdes marginais e, ndo raro, engrossam as fileiras
dos pedintes as portas das igrejas ou ao longo das estradas.

As alegacoes e os palpites sdo numerosos e quase
sempre escondem interesses, derivam de ignorancia ou
boa fé mal orientada.

Os males que atingem os produtores de fumo nao
resultam da impureza da variedade ou da mistura no
enfardamento:

VARIEDADE

Nao é possivel atribuir a dificuldades de fundo gené-
tico porque o fumo Brasil-Bahia venceu séculos por
intermédio de consciente selecdo massal imposta pela
capacidade do lavrador e dez anos ndo bastariam para
alterar esse ritmo de forma apreciavel, mesmo que
desprezada a valiosa contribuicdo do Instituto Bahiano
de Fumo e do Instituto Agronomico do Leste.

() Carta ao Sr. Rdmulo Almeida pelo Agrénomo Carlos Barbosa (9.11.1952)



MISTURA

A mistura de fumos finos com outros de qualidade

inferior (trago), para obten¢do de um produto médio

vendavel, é fato conhecido e tem rebaixado o conceito
mundial do produto baiano. Isso, porém, é consequén-
cia decorrente da diminui¢ao percentual das chamadas

“classes altas”.

0 maior responsavel pelas desgragas que atingem
produtor e produto tem sido o empobrecimento da ter-
ra consequente da escassez de matéria organica. Com
a terra empobreceu o homem. Esse muito mais, uma
vez que o solo sé foi afetado quimica e biologicamente,
enquanto que sobre o homem desabou todo o catastro-
fismo que o atormenta desde 1914.

0 solo agricola é considerado como um todo vivo
e essa vida micro ou macroorganica obtém energia da
matéria organica. A planta vive em grande parte das
trocas facultadas por essa atividade.

As terras de fumo estdo “morrendo” a mingua de
matéria organica e a produgio esta decaindo qualita-
tiva e quantitativamente. A vaca curraleira com o par-
celar da terra quase desapareceu. As “barrocas” vazias
ou, quando muito, cheias de material inadequado pas-
saram a incubadoras de pragas e moléstias.

A adubacgio verde é cara porque equivale a uma
lavoura em branco e nenhum fumicultor podera plan-
tar para enterrar. A lavoura do fumo é exigente e ndo
deixa residuos.

Em virtude de tais dificuldades, penso que sera ne-
cessario adotar um critério pratico para dar solugdo a
crise que atinge a regido considerada.

As providéncias mais indicadas seriam:

a) Acordo entre os governos da Unido e do Estado da
Bahia (Cr$ 10.000.000,00 por ano), com duragio de
trés anos, visando a recuperagdo do homem e da terra;

b) Criacdo de trés centros agro-industriais (Sdo Gonga-
lo, Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus).

O Instituto Agrondmico do Leste (Governo Federal)
e o Instituto Bahiano do Fumo (Estado da Bahia) exe-
cutariam o Plano que elaborariam, desde que aprovado
pelas partes contratantes.

Obrigatoriamente seriam incluidas no Plano, como
providéncias basicas:

a) Plantio de mamona, pelos cooperados, durante trés
anos, de area igual a ocupada com fumo;

b) Devolugdo integral da torta ao solo;

c) Contrato de Venda antecipada para a baga;

d) Nas areas muito empobrecidas intercalar adubagao
verde por conta do acordo;

e) Construgdo para pagamento a longo prazo de gal-
poes e reconstrucdo das casas de morada dos do-
nos de “malhados”, quando muito pobres;

f) Construgao de estrumeiras nos casos indicados;

g) Os Centros seriam providos de instalagdes para extra-
¢do de 6leo proveniente da colheita dos cooperados,
de tal sorte que toda a torta fosse a eles devolvida.
A torta de mamona é inadequada para alimentagao

e isso possibilita a sua aplicagdo como adubo, o que

ndo seria possivel com a torta do algodao, da soja, etc.,

hoje muito valorizadas.

Devolvendo-se a torta nada foi retirado ao solo e
acrescentou-se um saldo de matéria organica. Nenhuma
outra cultura lucrativa possibilita tdo grande devolugao.

As perspectivas atuais para o 6leo da mamona sio
boas, pois, além de outras, as suas possibilidades como
plastificante e o desenvolvimento da aviag¢do a jato,
possivelmente ampliardo o seu consumo.

Cordialmente,

Carlos Barbosa.

BORRACHA

(Contribui¢do do Agronomo Renato Martins)
A sobrevivéncia da industria nacional de artefatos de
borracha e o préprio suprimento ao pais das iniumeras
utilidades ja incorporadas as exigéncias da vida mo-
derna estdo ameagados se ndo encontrarmos fontes
domésticas desta importante matéria-prima.

A borracha sintética oferece uma possibilidade de
suprimento que talvez se concretize em futuro préximo.
A fonte mais imediata é, no entanto, repesentada pela
propria borracha natural, e principalmente pela dos se-
ringais de cultura, uma vez que é, nas condi¢des atuais,
insuficiente e cara a produgdo extrativa da Amazonia.

REGIOES INDICADAS

Entre as regides do pais indicadas para a cultura da se-
ringueira destacam-se a Amazonia, habitat natural das
espécies do género Hevea, e o Sul da Bahia, que, por sua
grande semelhanca ecolégica com aquela regido, ja foi
chamado de Pequena Hiléa.

Além das caracteristicas climaticas favoraveis,
apresentam grandes areas do Sul baiano condigdes
de solo satisfatdrias para a cultura de Hevea. Este
fato é comprovado pelo vigor das seringueiras ja

cultivadas em varias areas dos municipios de Ilhéus,
Itabuna, Una e Canavieiras.

PROGRAMA DE PLANTIO

Os Srs. R. D. Rands e K. Machinnon, especialistas em
cultura de seringueira, do Departamento da Agricultu-
ra dos Estados Unidos da América do Norte, que visita-
ram o Brasil em 1951, percorrendo parte da Amazonia
e do Sul baiano, apresentaram um interessante relato-
rio sobre suas observagdes, acompanhado de suges-
tdes para um programa de plantio. O presente trabalho
se baseia na opinido daqueles dois especialistas.

0 programa para cultivo de 30.000 hectares com
seringueiros no solo baiano podera ser iniciado pelo
plantio de uma area de 500 hectares, em 1956. Os plan-
tios dos anos subseqiientes obedecerdo ao seguinte es-

calonamento:
Ano Area plantada
1956 500 hectares
1957 1.500 “
1958 4.000 “
1959 8.000 “
1960 16.000 “

Um sério problema encontrado no Sul baiano e
também na Amazonia é o mel das folhas. Em conse-
quéncia dele é necessario utilizar, para a formacao
dos copas, clones de seringueira resistentes ao fun-
go patdgeno. Como tais clones apresentam, em geral,
baixa produtividade, é necessario usar, para caule das
plantas, material de clones de grande rendimento. Isso
obriga, pelo menos inicialmente, o emprego da técnica
da dupla enxertia.

Por este motivo, o plantio em local definitivo esta
previsto s6 para 1956, devendo ser executados, em
1955, os trabalhos de sementeira e enxertia em viveiros.

A necessidade de utilizagdo de borbulha dos dois
tipos de clone a serem adotados obriga o plantio de

uma area pequena no inicio, aumentada progressiva-
mente nos anos subseqiientes. Este escalonamento
ndo s6 possibilita a multiplicagio de material para
plantio, como ainda facilita o recrutamento e o ades-
tramento do pessoal necessario as diversas operagdes
do empreendimento.

Para o inicio de uma unidade de 500 hectares em 1956
é necessario tomar, em 1955, as seguintes providéncias:
1. preparar viveiros e plantar, ainda no inicio do ano,

100.000 seedlings;

2. enxertar, no fim do ano, 30.000 daqueles seedlings
com 5 clones de alto rendimento;

3. enxertar, também no fim do ano, 40.000 daqueles se-
edlings com 5 clones resistentes.

Ambos os grupos de enxertes se destinam a multi-

plicacdo de borbulha para plantios comerciais nos

anos seguintes.

No inicio de 1956 deverdo ser colhidos, germina-
dos e plantados em balainhos ou blocos, pelo menos
400.000 seedlings. Estes devem ser enxertados na
base, aproximadamente nove meses apdés o plan-
tio, com borbulha de clones de alto rendimento. Os
200.000 enxertos mais vigorosos serdo transferidos
para o local definitivo, onde constituirdo o primeiro
plantio comercial de 500 hectares, com a densidade de
400 plantas por hectare.

O Instituto Agronoémico do Leste dispoe, no muni-
cipio de Una, da Estagdo Experimental de Plantas Tro-
picais, cujos trabalhos experimentais e de multiplica-
¢do de clones, a cargo do técnico suico Sr. Bachtold
constituem magnifico ponto de partida para realiza-
¢do desse programa.

DESPESAS

As despesas do plantio e de manutencdo de 1 ha. dos
seringueiros até o periodo da maturidade (6 anos) sdo
computados em Cr$ 14.600,00, discriminados da se-
guinte maneira:

12 ano....eceeerecneee derrubada, alinhamento, coveamento, mudas, plantio, estradas,
cercas, etc, mais despesas gerais(” Cr$8.700,00
Y o (o poda, limpas, combate a doengas e pragas; idem Cr$ 1.500,00
limpas, combate a doencas e pragas; idem Cr$ 1.200,00
idem; idem Cr$ 1.200,00
idem; idem Cr$ 1.000,00
idem; idem Cr$ 1.000,00
TOTAL Cr$ 14.600,00

() Para cobertura das despesas gerais de salarios de pessoal, servigos sociais, assisténcia médica, seguros, transportes, suprimentos, etc. foi

computada uma quota de Cr$ 700,00 por hectare por ano.



As despesas com plantio e manutenc¢do de uma plan-
tacdo de 30.000 hectares durante os seis primeiros
anos sdo computadas em Cr$ 438.000,00, conforme
discriminagdo apresentada no Quadro I.

Admitindo-se que um operario pode se encar-
regar da colheita do latex em dois hectares, havera
necessidade do seguinte pessoal nos diversos anos
de producio:

19 (1962) 250 coletores
22 (1963) 1.000
32 (1964) 3.000
49 (1965) 4.000 “
52 (1966) 15.000 “

Apds o inicio de produgdo os proéprios coletores
de latex se encarregardo dos trabalhos de limpeza e
manutencdo do seringal. Admitindo-se uma diaria

de Cr$ 45,00 e 300 dias de trabalho por ano, tere-
mos uma despesa anual de Cr$ 6.750,00 por hectare

com os trabalhos de colheita e manutencao, os quais,
adicionados a quota de Cr$ 7.450,00 por hectare
por ano, apés o inicio da produgao. A estas despesas
deve ser ainda somada a da aquisicdo do material de
colheita (tijolinhos, facas, limas, latas, etc.). As des-
pesas totais, incluindo todos estes itens sdo apresen-
tadas no Quadro II.

Embora as seringueiras iniciem producdo de la-
tex antes, ndo é conveniente comecar a sangria se-
ndo 7 anos apo6s o plantio. A produgdo da borracha

seca, a partir deste ano, é apresentada no Quadro III.
Para a elaboracdo deste quadro foram admitidas as

seguintes producdes de borracha seca por hectare,
por ano, o que representa uma estimativa bastante

conservadora:
72 ano 300 quilos
82 ano 450
92 ano 600 “
102 ano 750 “
112 ano 850 “
122 ano 950 “
132ano 1.000

Figura também no Quadro III a receita esperada
em cada ano de producdo, computada na base de Cr$
50.000,00 por tonelada de borracha seca.

0 estudo comparativo da receita e da despesa é
apresentado no Quadro IV.

E preciso ressaltar que em todos os calculos
aqui apresentados nao foi computada a despesa re-

lativa aos juros de capital [trecho ilegivel no docu-
mento original] da terra.

DECRETO N 35.371 de 12.04.1954

Autoriza o Ministério da Agricultura

a aceitar a cooperagdo de empresas

industriais de artefatos de borracha para o
fomento da producdo da borracha de seringais de
cultura e da outras providéncias.

O presidente da Republica usando das atribui-
¢oes que lhe confere o Artigo 87 da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto nas leis n* 86, de 8.09.1947,
e 1.184, de 30.08.1950, decreta:

Art. 1°- Fica o Ministério da Agricultura autoriza-
do a aceitar, para efeito da execu¢do do decreto
numero 30.694, do 31.03.1952, a cooperacdo das
industrias de artefatos de borracha, visando fo-
mentar no pafs a producdo da borracha de serin-
gais de cultura (Hevea).

Art. 2°- As empresas produtoras de artefatos de
borracha interessadas prestardo a cooperagdo
prevista neste decreto, executando planos de
plantacdo de seringueiras, aprovados, antecipa-
damente, pelo Ministério da Agricultura.

Art. 32 - A execugdo dos planos aprovados pelo Mi-
nistério da Agricultura, na forma dos artigos 1°e
2° do presente decreto, correspondera para efei-
tos legais ao cumprimento das obrigacdes cons-
tantes do decreto niimero 30.694.

Art. 4° - O Ministério da Agricultura fiscalizara a fiel
execucdo dos planos de cultura da seringueira,
nos termos do presente decreto, e providenciara
dentro do ambito de suas atribui¢des o forneci-
mento da assisténcia técnica que lhe for solicita-
do pelos interessados.

Art. 5° - As empresas que desejarem realizar plan-
tagdes de seringueiras segundo as condigbes
expressas nos artigos anteriores deverdo apre-
sentar seus planos de trabalho ao Ministério da
Agricultura dentro de seis meses a partir da data
da publica¢do do presente decreto.

Art. 6° - Consideram-se empresas produtoras de arte-
fatos de borracha, para efeito de que trata o presen-
te decreto e do decreto n® 30.694, de 31.03.1952,
aquelas que tiverem um consumo anual minimo de
120 toneladas de borracha peso seco.

Art. 7° - Este decreto entra em vigor na data
de sua publicacdo revogadas as disposicdes

em contrario.

Rio de Janeiro, 1° de abril de 1953; 1332 da Inde-
pendéncia o 66° da Republica
GETULIO VARGAS

Jodo Cleofas
NOTAS SOBRE ALGUNS PRODUTOS

Ao lado de duas contribui¢ées de autoria pesso-
al, juntas, sobre fumo (Reconcavo) borracha, e de
outras notas sobre carne e leite, apresentamos
algumas indicagdes no tocante a diversos produ-
tos, a comecar pelos de alimentacdo. Trata-se de
sugestdes para estudos melhores, os quais estdo,
realmente, subordinados aos programas estrutu-
rais ja esbocados para pesquisa, extensao, defesa
sanitaria, armazenagem, industrializagdo e crédi-
to, etc, por um lado; e dos estudos regionais, por

outro lado.
MANDIOCA

Examinar preliminarmente o recente trabalho do Dr.

Scheltz, para o BNB. Sugestoes provisorias:

a) Melhorar a fabricacdo da farinha, através de cen-
trais, levando em conta os interesses dos peque-
nos produtores;

b) Pesquisar o problema de conservagao (armazena-
gem), tendo em vista a necessidade dos pequenos
produtores do “desmanchar” prontamente e fazer
dinheiro (ou pegar os adiantamentos);

c¢) Examinar a utilizacdo industrial das folhas para
forragem e alimentagdo humana (caso industria
piloto em Costa Rica);

d) Pesquisa de tipos de maior produtividade para a
extracdo do amido;

e) Examinar e experimentar a mistura enriquecedo-

ra de vitaminas e sais minerais.
FEIJAO E MILHO

Anos normais - produgio suficiente, mas numa base de
consumo limitado. A produg¢ao ndo tem estimulo para
se desenvolver pela falta de armazenagem e garantia.

Anos anormais - importacgdes.

O problema é:
a) Producio e distribuicdo de sementes selecionadas;
b) Armazéns reguladores, conservadores de pregos
dos produtores.
Além disso, naturalmente, os programas de pesqui-

sas e de extensao.
ARROZ

O refor¢o de sementes, extensao, crédito, beneficia-
mento, etc., deve ser maior pelo fato de que a produ-
¢do ndo atende a demanda atual, alids ainda pequena.

E preciso examinar em que zonas se poderia
desenvolver a agricultura nas condi¢gdes mais
econdmicas.

No caso do ntcleo de Livramento é gritante a fal-
ta de melhor beneficiamento e ainda a inexisténcia

de uma rodovia.

BATATA DO REINO

Consideragdes idénticas as sobre arroz.
FRUTAS E LEGUMES

Um programa de pesquisa (sele¢do, etc) é importante

completado pelo de sementes e mudas.
O fomento deve considerar:

a) interesse de difundir em geral a pequena produ-
¢do de frutas e legumes, domiciliar ou local, para
melhorar o abastecimento e a nutricao [trecho
ilegivel no documento original];

b) fomentar as culturas tropicais, a medida que o au-
mento da demanda in natura e a organizagdo da
distribuicdo nas cidades (mercados, camaras, fri-
gorificos, transporte, organizacdo dos produtores)
absorver o aumento da produgdo;

c¢) idem em face da criagdo de industrias de conser-
vacdo e processamento, ligadas ou nao ao sistema
de distribuicdo. Deve prever-se a cooperacdo de
programas especificos, conforme a demanda que
as industrias puderem assegurar;

d) extensdo agro-industrial e assisténcia finan-
ceira para difusdo de métodos de conserva-
cdo domeéstica.

As ideias sobre industrias da alimentagdo com
interesse de se implantarem na Bahia, tem como

base um grande desenvolvimento da fruticultura.



CACAU
E essencial desenvolver um programa enérgico do au-
mento da produtividade do cacau. A assisténcia a ca-
cauicultura tem sido relegada, ora a plano secundario
sob a alegacdo de que a zona tem recursos proprios,
ora a um regime de irresponsabilidade, cada érgao
esperando pelo outro e nenhum tendo recurso ou atu-
ando suficientemente.

E fundamental levar aos cacauicultores orienta-
¢do e estimulos para o desenvolvimento da produ-
¢do, em quantidade e valor, na mesma area, através
do combate as pragas, conservagdo do solo, melho-
res variedades e aperfeicoamento dos processos de
beneficiamento. Estdo estes atualmente ainda muito
atrasados, resultando no “cheiro de presunto”, que
desvaloriza nosso cacau.

A expansado das planta¢des em areas maiores en-
contra maiores dificuldades pela limitagdo de terre-
nos propicios para cacau.

0 programa do cacau compreendera:

a) continuacgdo e reforco do programa iniciado de
combate a “podriddo parda”;

b) refor¢o da Esta¢do de Uruguca;

c) estabelecimento de um sistema de extensdo e cré-
dito rural supervisionado (Ancar-Bahia ou ou-
tro) na zona.

d) maiores recursos de crédito orientado para os me-
lhoramentos convenientes, através da drenagem e
ampliacdo dos préprios depésitos gerados na regido;

e) desenvolvimento de outras atividades comple-
mentares na zona;

f) coordenacdo entre os varios érgaos interessados.
Ja existe uma experiéncia bastante desenvolvida

sobre cacau. E indispensavel, porém, chegar-se a um

consenso entre os técnicos e principais interessados
quanto a um programa, e, mais do que isso, realizar
um estudo técnico adequado sobre as possibilidades
de desenvolvimento geral da regido e melhor apro-
veitamento dos vultosos capitais gerados, embora

irregularmente, pelo cacau.
CAFE
A recuperacdo da posi¢do baiana na produgdo do

café deve ser objeto de um programa prudente,

tendo em vista:

a) melhorar o beneficiamento, combatendo o
“café fumaca”;

b) recuperar ou expandir plantagdes de alta produ-
tividade, evitando as planta¢des desordenadas
que estdo sendo feitas;

c) desenvolver zonas mais distantes, que revelaram
condi¢des para produzir bom café (café Chapada,
por exemplo).

O café devera ser um fator de diversificacao

e seguranca da economia agricola, mas é preciso

advertir sobre as perspectivas dificeis do merca-

do mundial e nacional para cafezais de alto custo e

mau beneficiamento.

A articulacdo que se iniciou, do IBC com o Estado

e o Instituto Agrondmico do Leste, deve prosseguir e

estender-se ao sistema de extensio e crédito.
ALGODAO

Um programa de cotonicultura é de importancia especial:

a) pelas possibilidades agronémicas;

b) pela conveniéncia de diversificar as lavouras e de
desenvolver as resistentes a seca (algodao artoéreo);

c) pela tendéncia de expansdo da industria téxtil

(tanto a base do fios grossos como cria¢do da de

fios finos);

d) pela necessidade de expandir a producdo de
6leo comestivel;
e) idem torta para o gado e avicultura.

A Bahia tem 50% da sua area favoravel a cultura
algodoeira. Pode o Estado, conforme as zonas, obter sa-
fras nas duas esta¢des do ano.

Essa lavoura se ressente da falta de qualquer or-
ganizacdo para sementes, de deficiéncias graves no
beneficiamento, controle dos descarogadores, defesa
sanitaria, etc; da descoordenagio entre os diversos
6rgdos que participam, legalmente, de atividades re-

lativas a cotonicultura.
SISAL

Deve ser desencorajada a expansdo desordenada das
plantagdes de sisal que tem ocorrido ultimamente;
mas, é preciso manter e ampliar as plantagdes que se
comportem em custos baixos, como é possivel e conve-

niente nas caatingas.

A possibilidade de expansdo e manutencdo das

plantagdes de sisal depende de:

a) melhorar o beneficiamento, que estd mui-
to atrasado;

b) criar a industria fabril de fiacdo e tecela-
gem (sacaria);

c) desenvolver o artesanato com as fibras do sisal.
Esta sendo elaborado para o BNB um estudo de

todo o ciclo de producdo do sisal, pelo Dr. Scheltz.
OLEOGINOSAS E CERAS

Dos comestiveis, impde-se, desde ja, programas para:
a) coco da Bahia
b) amendoim

Deve ser pesquisada a conveniéncia do: girassol, soja,

buriti e outros cocos.

Das industrias, ou predominantemente industriais:

a) mamona - Bahia maior produtora nacional, porém
falta selecdo e industrias no interior; maior apro-
veitamento da torta para adubacgao, no Estado; ha
possibilidades e interesses no mercado externo
e de criagdo, na Bahia, de uma nova industria de
nylon a base de mamona;

b) dendé - Precisa ser examinado o problema do ba-
bacu e semelhantes, na Bahia, além de diversas
outras eloginosas.

Quanto as ceras, é importante examinar o pro-
blema do beneficiamento, com melhor aproveita-
mento comercial do produto a luz da experiéncia do

Piaui e do Ceara.

Sugestdes para melhor aproveitamento
dos servicos da Secretaria da
Agricultura, Industria e Comeércio

1. A Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio
estd constituida de doze dérgdos diretamente su-
bordinados ao Secretario de Estado, com as se-
guintes denominagdes:

I. Servigco de Administragdo

II. Servigo de Divulgacao

III. Servico de Imigracdo e Colonizagdo

IV. Departamento da Produgdo Vegetal

V. Departamento da Produ¢do Animal

VI. Departamento de Geografia, Engenharia

Rural e Agudagem

VIL. Departamento de Terras

VIII. Departamento de Industria e Comércio
IX. Departamento de Assisténcia ao
Cooperativismo

X. Escola Agron6mica da Bahia

XI. Escola de Medicina Veterinaria

XII. Instituto Biol6gico da Bahia.

2. A deficiéncia predominante na atividade da maioria
desses orgdos, ressalvando apenas poucas exce-
¢Oes, é de entristecer a qualquer entendido em fo-
mento da produgio agropecudria, cuja inoperancia
é assegurada menos pela falta de recursos financei-
ros, como todos alegam, e mais pela auséncia de es-
pirito publico com mentalidade econ6mica dos res-
ponsaveis e ainda pela solugdo de continuidade a
que sempre ficam sujeitos os empreendimentos ini-
ciados sem planejamento de profundidade objetiva.

3. Os principios rudimentares da organiza¢do racio-
nal do trabalho nos conduzem a assegurar que os
“departamentos” do servico publico devem ser
secundados em “divisdes” e estas subdivididas em
“seccdes”, as quais terdo “carteiras” ou “turmas”,
conforme a situacdo de local e meio onde atuam,
no campo ou no escritério da reparti¢do, para o
cumprimento real de seus objetivos.

4. 0 que se vé, porém, na antiquada classificacdo e de-
ficiente distribuicdo dos servicos da Secretaria da
Agricultura, Industria e Comércio, é muito rétulo
de departamento sem a estrutura organica indis-
pensavel ao desempenho das fung¢des técnicas e
administrativas que se impdem na realizacdo de
seus trabalhos.

5. 0 Departamento de Terras e o Servigo de Imigracao
e Colonizacdo melhor ficariam ajustados, tendo
em vista as finalidades para que foram instalados
e em face das exigéncias de melhor aproveitamen-
to das areas do Estado, em um tnico servico com a
denominagdo de Departamento de Povoamento,
com as divisdes de Terras, imigragdo, Colonizagdo
e Administracdo, as quais teriam as secdes neces-
sarias ao andamento de seus propositos.

6. Os Departamentos de Industria e Comércio e de As-
sisténcia ao Cooperativismo serviriam melhor aos

fins para que foram criados se também ficassem



fundidos no Departamento de Organizacao da
Producao, com as divisdes de Estatistica da Pro-
dugdo, Fomento Industrial. Expansdo Comercial,
Assisténcia ao Cooperativismo e Administragdo,
também ramificadas nas se¢des indispensaveis ao
desenvolvimento dos respectivos servigos.

O Servico de Divulgacdo melhor cumpriria sua
ampla finalidade se fosse estruturado com as divi-
soes de Difusdo Técnica, Iniciagdo Agricola (ensi-
no vulgarizado), Publicidade (divulgagdo propria-
mente dita) e de Administragdo, justificando sua
composi¢do para o organismo de um grande e ttil
Departamento de Divulgacao.

Também o Servico de Administracdo deveria
subir a condicdo de Departamento de Admi-
nistracao para melhor se ajustar a evolu¢ido do
servigo publico e mais se aplicar a necessidade
de seu imediato conhecimento com o desenvolvi-
mento administrativo dos outros departamentos
especializados, ramificado nas divisdes de Ma-
terial, Pessoal, Servicos Gerais (comunicagoes,
protocolo e arquivo) e de Numerario, fazendo a
centralizacdo de tesourarias para evitar a para-
lisagdo excessiva do dinheiro publico em varias
carteiras dos diversos departamentos, como atu-
almente é feito.

Esse departamento deveria possuir também a
divisdo de Apropriacdo de Servigcos, a fim de
possibilitar o conhecimento, a cada instante, do
patrimonio, gastos e rendimento de cada servigo
dos diversos departamentos especializados, para
cujo andamento fosse necessario a aplicagdo de
numerario das verbas movimentadas pela Secre-
taria de Estado.

0 Departamento da Producio Vegetal - o mais
importante 6rgio da Secretaria e o que mais cui-
dado nos exige, porque nele militamos ha varios
anos, é justamente o que mais tem fugido ao
cumprimento de suas finalidades, embora tenha
sido recentemente reformado, relegado como
foi a um plano de verdadeiro desinteresse pelo
governo que se ultima, no particular do entro-
samento do objetivo da reforma com a condi¢do

real dos servigos.

10.

Dependéncia técnica e administrativa com a res-
ponsabilidade de criar uma decidida mentalidade
de ofensiva no trato do melhoramento quantitati-
vo e qualitativo da riqueza agricola do Estado, da
educacio rural, da racionalizagdo dos métodos de
trabalho rural e da pugna constante pelo bem es-
tar dos produtores e dos trabalhadores do campo,
através de sua assisténcia de extensdo agricola, fi-
cou, mercé da malograda reforma que lhe impuse-
ram, na mesquinha condi¢do de simples reparticao
de frageis atitudes defensivas, onde seus técnicos
sdo tristemente obrigados a procurar desculpas
para a falta de meios ao cumprimento dos impera-
tivos funcionais que lhe sdo atribuidos.

A situacdo desse departamento, no que se refere a
sua estrutura orgdnica, é a mais esdruxula possi-
vel, uma vez que suas principais dependéncias com
sede nos municipios estdo categorizadas como
“Divisdes Agricolas” e sdo entidades autonomas
financeiramente, prestando contas diretamente ao
Tesouro do Estado, de onde recebem, também di-
retamente, os meios para aplicagdo no desenvolvi-
mento de seus servicos, ficando, destarte, a Direto-
ria Geral do Departamento, condicionada a simples
carteira de encaminhamento de papéis.

Para anular completamente este excesso de incom-
preensdo e dirigir as atividades desse importante
departamento para grandes dias de operosidade
em beneficio do aproveitamento do potencial agri-
cola do estado, bastaria que uma simples e racional
recomposicdo administrativa e técnica fosse objeti-
vada no referido 6rgao, aproveitando apenas o atu-
al limite das zonas geoecondémicas das chamadas
“divisdes agricolas” e desse as mesmas a denomi-
nacao de “regides agricolas”.

A nomenclatura de “divisdo” passaria para os
servigos técnicos que se tornam indispensaveis
ao organismo do citado departamento, amplian-
do as atuais assisténcias técnicas, tendo como
objetivo melhor distribuicdo de servicos espe-
cializados inadiaveis a qualquer providéncia ob-
jetiva que se refira ao maior aproveitamento das
atividades das classes produtoras e do potencial

agricola do Estado.

11.

12.

13.

Assim teriamos o Departamento da Producdo Ve-
getal com as seguintes divisdes técnicas:

a) Divisdo de Extensdo Agricola

b) Divisao de Experimenta¢do Agricola

c) Divisdo de Defesa da Produgdo

d) Divisdo de Reflorestamento

e Conservacdo do Solo

e) Divisao de Administragdo.

As divisGes deverdo ter as secgdes técnicas e ad-
ministrativas necessarias ao andamento de seus
objetivos.

A area administrativa de jurisdicdo do Depar-
tamento da Producdo Vegetal envolveria todos
os municipios do Estado, de acordo com a clas-
sificacdo da ultima reforma, apenas mudando a
denominacgao de “divisdes agricolas” para a de
“regides agricolas”, como ficou dito atras, para
melhor se ajustar a amplitude de seus traba-
lhos técnicos e administrativos e ndo permitir
semelhanca com as divisdes puramente técnicas
ja mencionadas.

Neste propdsito teriamos a participacdo de todos
os municipios do Estado nas atividades do depar-
tamento, com a seguinte distribui¢ao:

a) Regido Agricola do Leste, compreendendo 45
municipios, com sede em Feira de Santana;

b) Regido Agricola do Norte, compreendendo 23
municipios, com sede em Senhor do Bonfim;

c) Regido Agricola do Sul, compreendendo 35 mu-
nicipios com sede em Jequié;

d) Regido Agricola do Centro, compreendendo 15
municipio com sede em Mundo Novo;

e) Regido Agricola do Centro Sul, compreendendo
15 municipios com sede em Livramento do Bruma-
do ou outro em melhores condig¢oes;

f) Regido Agricola do Oeste, compreendendo 15
municipios com sede em Barra.

Pelo exposto ficaria o departamento com cinco Di-
visdes Técnicas e seis Regidoes Agricolas, todas ge-
renciadas por Diretores de Divisdo e Diretores da
Regido subordinados imediatamente a Diretoria
Geral do Departamento.

A Divisdo de Administragdo teria as seguintes secoes:

a) Pessoal;

b) Material;

¢) Numerario;

d) Revenda (para fins de fomento da produgio);
e) Servicos Gerais (comunicagdes, arquivo, proto-
colo, transportes);

f) Oficinas.

14. A Divisdo de Extensdo Agricola teria as seguin-

15.

tes secoes:

a) Campos de Cooperacdo e Assuntos Especializados;
b) Coordenacdo de Trabalhos de Campo (educa-
¢do rural);

c) Cursos e Divulgacao;

d) Treinamento de Pessoal e Estudos de Campo;
e) Assuntos Econémicos;

f) Servicos Gerais.

A Divisdo de Defesa da Produgdo teria as seguin-
tes segoes:

a) Defesa Sanitaria Vegetal;

b) Armazenamento e Circulagdo da Producdo
e Mercados;

) Servicos Gerais.

16.A Divisdo de Experimentacdo teria as seguin-

17.

18.

tes secoes:

a) Ensaios e Pesquisas;

b) Melhoramento das plantas;

¢) Introducdo de plantas;

d) Servigos Gerais.

A Divisdo de Reflorestamento e Conservagao do
Solo teria as seguintes se¢des:

a) Reflorestamento;

b) Conservacdo do solo;

c) Servigos Gerais.

Cada regido agricola teria os seguintes setores téc-
nicos e administrativos:

a) Admnistracgdo;

b) Extensdo Agricola;

c) Defesa da Producdo;

d) Experimentacdo Agricola;

e) Reflorestamento e Conservagao do Solo.

Através dos trabalhos desses setores, e ndo “se¢oes”,
as divisdes técnicas correspondentes exerceriam
suas atividades nas areas regionais.

0 termo “setor” e ndo “secdo” é para diferenciar das

atividades restritas das secdes das divisGes técnicas.



19.

20.

O Departamento de Geografia, Engenharia Rural e
Acudagem melhor se definiria se perdesse a atual
e inexplicavel denominacdo, ficando apenas cate-
gorizado como Departamento de Geografia e
Engenharia Rural, uma vez que nenhum conhe-
cimento técnico ou cientifico nos autoriza a reti-
rar de dentro das atividades da engenharia rural
o setor “agudagem” que formaria com Irrigacdo,
Drenagem, Pocos, Edificacdes, Engenhos (maqui-
nas) e Servicos Gerais. O grupo de se¢des que re-
sultaria na formacgdo corporificada da Divisao de
Engenharia Rural, a qual, ao lado da Divisdo de
Geografia, baseada nas se¢des de Estudos, Levan-
tamentos, Cartografia e Servigos Gerais; e da Divi-
sdo de Administracdo, com as se¢des de Pessoal,
Material, Numerario e Servigos Gerais, formaria
incomparavelmente o organismo completo do
mencionado departamento.

A Escola Agronomica da Bahia melhor se atu-
alizaria na moderna técnica pedagdgica do ensi-
no das ciéncias agrarias e mais altos beneficios
prestaria as riquezas do Estado, se tivesse sua
organizacgdo escolar vinculada aos altos interes-
ses do fomento da produgdo agropecudria e da
experimentacdo e pesquisas agrondmicas, facili-
tando ao estudante uma aprendizagem envolvida
de concretas oportunidades de pratica agrotéc-
nica e de melhor conhecimento das reais condi-
¢des economicas do Estado.

Neste particular ndo seria exagero nos aproximar-
mos um pouco dos grandes exemplos da organi-
zagdo do ensino agronémico da maioria dos esta-
dos da grande Republica Norte-Americana, com o
interesse de aplica-los com as devidas restri¢cdes
as nossas realidades, e tivéssemos o cuidado de
empossar nao somente o ensino superior, como
também o ensino médio, nos verdadeiros inte-
resses das classes rurais e das riquezas agrarias
da Bahia, instalando uma nova e edificante era
de extensdo agricola em nossa terra, para suprir
ou, pelo menos, amenizar a grande lacuna aber-
ta com a falta numérica de agronomos, técnicos e
praticos na racionalizagdo dos modernos métodos

de agricultura, de educagdo rural e de economia

21.

22.

23.

doméstica, na [palavra ilegivel no documento
original] dos interesses econdmicos e sociais das
comunidades rurais.

Assim deveriamos pugnar para que a atual Escola
Agronomica da Bahia fosse superiormente dirigida
por um reitor ou diretor geral, ou ainda superin-
tendente, conforme a denominac¢do que lhe quises-
sem emprestar, e tivesse suas atividades corporifi-
cadas em trés grandes setores, cada um dos quais
a cargo de um diretor especializado, tirado do proé-
prio corpo de seu professorado, sem prejuizo de
suas fungdes letivas, com as seguintes atividades:
a) Ensino; b) Extensdo (fomento e educagado rural);
c) Experimentacdo e Pesquisas, com os quais seria
possivel formar uma perfeita consciéncia agrono-
mica dos futuros diplomados em grau superior.
Quanto ao ensino médio teriamos também de bus-
car exemplo na progressista organiza¢do da repu-
blica irma, para difundirmos, pelo menos nas sedes
das regides agricolas, ou outros municipios melhor
recomendados, as escolas praticas de agricultura,
ou escolas médias de agricultura, ou ainda sim-
plesmente escolas de agricultura, com finalidade
de preparar jovens no curriculo das matérias do
curso ginasial, ao lado de um curso pratico de agri-
cultura, destinados a preparacdo de técnicos agri-
colas, administradores rurais, capatazes, técnicos
em extensdo rural, em cooperativismo, em indus-
trias rurais e em economia doméstica (para filhas
de agricultores e criadores), possibilitando aos que
mais se distinguissem o acesso, ja com pratica sufi-
ciente e mais intimo conhecimento dos problemas
agrarios, ao curso superior de agronomia.

A Escola de Medicina Veterinaria, o Instituto
Biol6gico e o Departamento da Produc¢io Ani-
mal sdo de recente instalagdo, o primeiro, e de
reformas em curso plenamente atualizadas, os ou-
tros, que preenchem satisfatoriamente os reclames
da produc¢do animal do Estado, em face dos prop6-
sitos para os quais foram destinados. Ndo havendo,
por isso, razdo para lembrar alteracdes em seus
organismos, objeto em mira da presente critica.
Possuindo os elementos especializados ja espa-

lhados pelos 6rgaos da Secretaria, no sentido de

24.

prestarem assisténcia juridica isoladamente a es-
sas dependéncias, seria de toda conveniéncia jun-
tar os diversos consultores juridicos lotados nas
varias reparti¢des, formando um denso e eficiente
Departamento Juridico ou Departamento de
Assisténcia Juridica que, sob a dire¢do geral de
um dos mais experimentados consultores, pudes-
se oferecer condi¢des efetivas, assistir e opinar so-
bre todas as questdes de ordem legal, originarias
e em movimento nas ditas reparti¢des, ficando
assim a situagdo juridica dos 6rgdos da produc¢do
agropecuaria do Estado sob uma tutela mais legi-
tima e mais independente da acdo dos diretores
executivos dos respectivos departamentos.

Dos doze 6rgdos que constituem a antiquada e
restrita organizacdo da Secretaria, resultaria a re-
composicdo racional de onze amplos departamen-
tos, escolas e institutos perfeitamente atualizados

com as seguintes denominagoes:

I. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO
II. DEPARTAMENTO DA PRODUGAO VEGETAL

II1.

IV.

DEPARATMENTO DA PRODUCAO ANIMAL
DEPARTAMENTO DA DIVULGAGAO

V. DEPARTAMENTO DE ORGANIZAGAO DA

PRODUGAO

VI. DEPARTAMENTO DE POVOAMENTO
VII. DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

E ENGENHARIA RURAL

VIII. DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA JURIDICA
IX. ESCOLA AGRONOMICA DA BAHIA

X. ESCOLA DE MEDICINA VETERINARIA

XI. INSTITUTO BIOLOGICO DA BAHIA.

25.

Todas as consideragoes articuladas na presente cri-
tica tem em vista ajustar o desenvolvimento do ser-
vico publico com o maior aproveitamento da produ-
¢do agropecuadria do Estado, baseado numa forte e
permanente campanha de educagdo rural, através
de um eficiente trabalho de extensdo agricola, de en-
sino agronémico e de fomento econémico.
Salvador, 2 de fevereiro de 1955.

(as) Jodo Marcelino da Silva

AGENCIA DO DEPARTAMENTO DA PRODUCAO VEGE-
TAL DA SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA
E COMERCIO.

M.A. - INSTITUTO AGRONOMICO DO LESTE
NOTAS PARA O PLANEJAMENTO
AGRARIO PARA A BAHIA

Nonato Martins

Programas especiais

a) Agricultura
1. Producdo e multiplicagdo de sementes selecionadas.
2. Plantio de 30 mil hectares de seringueiras.
3. Racionalizagdo da cultura do cacaueiro e sua de-
fesa sanitaria.
4. Desenvolvimento das culturas de mamona, algo-
dao, café, coqueiro da praia, dendezeiro e piassaveira.
5. Estimulo as culturas de cereais e graos legumi-
nosos, especialmente milho hibrido e soja.
6. Aproveitamento das regides de grande altitude
para produgdo de uvas, péras e outras frutas de cli-
ma temperado.
7. Recuperacdo da cultura de citras e formagao de
pomares préximo a Salvador.
8. Irrigacdo, principalmente das terras ribeirinhas
dos grandes rios, e utilizacdo da energia de Paulo
Afonso na margem baiana de Sao Francisco.
9. Plantio de 50.000 hectares de bananeiras.

b) Industria
1. Eletrificagdo rural, tendo por base nosso poten-
cial hidroelétrico.
2. Exploragdo da apatite de Ipira.
3. Estimulo a industria de adubos.
4. Industrializagdo do lixo de Salvador e das gran-
des cidades do interior baiano.
5. Industrializacdo das fibras do sisal e do coqueiro
da praia.
6. Industrializacao do caju.
7. Fabricac¢do de bi-sulfureto de carbono.
8. Instalagdo de fabricas de d6leo de algodao e de
mamona em regides de dificil transporte.
9. Campanha de aproveitamento da matéria orga-

nica nas fazendas.

¢) Economia
1. Localizacgdo de silos e armazéns.
2. Revenda de material.
3. Organizacgdo de cooperativas de plantadores de
fumo (dificil...)



4. Organizagao de centros distribuidores em Salvador.

d) Pecuaria

1. Produgdo de animais de tiro para mecanizagdo
da lavoura.

2. Melhoramento do gado curraleiro.

3. Desenvolvimento da caprinocultura.

4. Desenvolvimento da suinocultura.

5. Organizacdo de granjas leiteiras nos tabuleiros.
6. Criagdo de um tipo de gado leiteiro.

7. O0rganizacao da pesca - Industrializacdo do cama-

rao - Santo Amaro.

e) Silvicultura

1. Policia florestal para evitar a derrubada das ma-

tas protetoras dos mananciais.

2. Reflorestamento dos tabuleiros e bacias hidrograficas.
3. Campanha para protecdo de nossas reservas flo-
restais - Leste Brasileiro.

f) Colonizacdo

1. Estimulo aos nucleos existentes.
2. Colonizagdo no poligono das secas.
3. Colonizagdo a margem da BR-5.

4. Estimulo as “Missdes Rurais”.

ESQUEMA DOS PLANOS

a) Possibilidades econdémicas do empreendimento.
b) Detalhes técnicos e bases de financiamento.

c) Localizacdo - Regido - Municipio.

d) Mercados - Interno e Externo.

e) Cooperacdo da Unido e do Estado.

._"-A-'PASTAS R
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VOLUME 3
5.0 INDUSTRIA

5.1 Anexos:
Possibilidades da indUstria com aproveitamento de matérias-primas
locais (Jayme Santa Rosa)

5.1.1 Fabrica de soda caustica (Jayme Santa Rosa)

5.1.2 IndUstria quimica organica na area de Paulo Afonso (Jayme
Santa Rosa)

5.1.3 Aproveitamento do bagaco de cana (Schmidt Mendes)
5.2. TRABALHO INDUSTRIAL
5.3. ARTESANATO E INDUSTRIA DOMESTICA

5.4. TURISMO
5.5. FINANCAS

5.6. ADMINISTRACAO

5.7. PESQUISA, TRABALHO, PROBLEMAS DIVERSOS

Industria

1. O desenvolvimento da industria é de importancia

fundamental para a Bahia, porque;

a) contribui para o melhor aproveitamento da ca-

pacidade atual de importar;

b) idem idem da capacidade potencial de utilizar as

divisas produzidas pelas exportagdes baianas, as-

sim, corrigindo o desgaste no intercambio;

c) contribui para reduzir a instabilidade da econo-

mia baiana:
I. reduzindo a quota da agricultura (condi¢oes
variaveis de tempo) na renda social da Bahia;
II. oferecendo base para o desenvolvimento da
agricultura ndo dependente dos mercados ex-
teriores (matérias primas e abastecimento para
as populac¢des industriais urbanas);

d) contribui para a maior regularidade e aprovei-

tamento dos transportes e, em geral, dos capitais

invertidos na economia baiana;

e) determina a fixagdo de recursos técnicos na

Bahia, o que se reflete nos padrées da agricultura,

servicos e governo;

f) contribui para ou determina, direta ou indireta-

mente, a preparacdo da mdo-de-obra e o levanta-

mento do padrdo de ensino.

2. Os mercados, na propria area Bahia Sergipe, sdo

consideraveis para muitos produtos, conforme
revelam as importagdes. Esses mercados devem
crescer, rapidamente, para a producao industrial,
face a grande elasticidade da demanda de produtos
industriais, tanto em fun¢do dos pre¢os como em
funcdo da renda.

Dada a variedade de recursos agricolas, florestais
e minerais (patentes, embora mal estudados), além
de méo-de-obra consideravel, tanto em densidade
(zonas reconcavo, baixo sudoeste proximo e sul até
zona de I1héus), como em qualidade (relativamente
aos padrdes brasileiros), as possibilidades sao visi-
veis para a produc¢do destinada, inclusive, aos de-
mais mercados do pais.

Estamos considerando que capital, fator basico,
existird para as empresas, seja pela fixacdo de capi-
tais aqui formados, seja pela atracdo de capitais de
fora, uma vez que melhorem as demais condi¢des
indicadas adiante, inclusive e sobretudo maiores
e mais eficientes aplicacdes de capital social em
transportes, energia, etc, que determinam uma
produtividade maior e mais segura dos capitais in-
vertidos na industria.

Quanto a mao-de-obra, salvo casos especiais, nos-
sos trabalhadores se adaptardo facilmente, como a

experiéncia tem demonstrado (Paulo Afonso, pe-
tréleo, etc.). Havera, naturalmente, uma fase indus-
trial de aprendizado [Trecho ilegivel no original]
a razdo adicional pela qual o surto industrial, onde
0 meio ndo esta preparado, necessita amparo.
Prevé-se um programa especial de ajuda no preparo
de mao-de-obra de acordo com a demanda efetiva
(ver memo. especial). Convém, entretanto, afastar
a ideia de que seja necessario, ou mesmo possivel,
antecipar e preparar a industrializagdo com a forma-
¢do escolar do operariado e dos técnicos.

Algumas observagdes gerais sobre a situagio
da industria na Bahia figuram no ensaio, anexo
ao Vol. I, de “analise sobre a renda territorial da
Bahia” e em outros documentos.

CONDICOES

7.

Nesses pressupostos, sdo condi¢des fundamentais
para o surto industrial:

a) boa rede de transportes (suprimento de maté-
rias-primas, escoadouros de produtos, abertura
de mercados no interior) e de comunicagoes;

b) energia, nas varias modalidades, sobretudo ele-
tricidade e combustiveis fluidos;

c) dgua

d) desenvolvimento da produgdo agricola, flores-
tal e mineral (suprimento de matérias-primas,
além de ampliacdo do mercado, que alias depende
muito da industrializa¢ao);

e) iniciativa, espirito de empresa;

f) meio técnico;

g) informagdes basicas;

h) complementariedade de iniciativas, para acele-
rar o desenvolvimento industrial;

i) facilidade da habitagdo operaria;

j) ambiente favoravel nas instituigdes (governo le-
gislacdo fiscal, receptividade social e mentalidade
favoravel nos meios de elite e nas classes populares);
k) medidas especiais de fomento e promocdo de
um programa de empreendimentos planejados, a
fim de acelerar o desenvolvimento, visando, entre
outros objetivos, o da letra h.

ACAO DO ESTADO

8.

A ac¢do dos poderes publicos é indispensavel para
suprir uma série de condi¢des indicadas. A pre-
senc¢a do Estado da Bahia é imperiosa, tanto para
exercer um papel de lideran¢a no planejamento,

0.

na coordenagdo dos recursos publicos, na mobi-
lizagdo de uma consciéncia e criagdo de um am-
biente para o surto industrial; como, pelo seu inte-
resse precipuo nesse processo, para assumir uma
atitude positiva, atuante, na criacdo e desenvolvi-
mento de industrias, sobretudo as que represen-
tam “economias externas” para as outras ou para
a agricultura.
A acdo do Estado deve compreender.
I. medidas de ordem e aplicagcdo geral para
todo o Estado:
a) sistema de colaboracdo ao esfor¢o local para
suprimento de condi¢des ao fomento indus-
trial; transporte, comunicagoes, energia, agua,
habitacdo, educagdo técnica, etc. (além de pla-
nejamento geral para eficiéncia na adminis-
tragdo e nos investimentos) (ver memorando
sobre assisténcia aos municipios e empreendi-
mentos especiais de organizacdo economica);
b) pesquisas e informacdes econdmicas
e tecnoldgicas;
c) condigdes fiscais e legais favoraveis e am-
biente receptivo na administragdo publica;
d) facilidades para preparagao de pessoal;
e) ajuda na projetagdo, assumindo parte do
risco do empreendedor na falta de proveito
dos estudos iniciais, que sdo caros, sobretu-
do feitos isoladamente [aprofundamento das
pesquisas e informacdes (b)];
f) preferéncia para as compras;
g) ajuda ao financiamento através das suas
instituicoes financeiras, sobretudo o Banco
do Estado, por meio de empréstimos nor-
mais e do uso do aval para permitir finan-
ciamentos diretos (essa assisténcia, além
das condi¢des bancarias, tera relagdo com
0 maior ou menor interesse econdmico da
industria para a Bahia);
II. medidas de aplicacdo especial:
a) delimitacdo de um 6rgdo com o conjunto
de condigdes para o desenvolvimento indus-
trial e, em relacdo a ela, planejar e inverter
no sentido do suprimento das condi¢des
fundamentais e intensificacdo das medidas
gerais previstas no item [;
b) idem de ntcleos isolados, eleitos pelas suas
condi¢cdes excepcionais para a localizagdo de
certas industrias e adogdo das mesmas medidas;



c) localizagdo e instalagdo, o quanto possivel
com colaboracgéo local, de cidades ou nucleos
industriais, onde haja o mais completo con-
junto de condigdes favoraveis para facilitar
a localizagdo das industrias que ndo tenham
sua localizacdo determinada por fatores es-
peciais dominantes;

d) garantia de compras mais do que a prefe-
réncia indicada no item [, f) ou de bonificacio
sobre a producdo e técnicos equivalentes;

e) identificacdo e planejamento das industrias
que representem um fator de impulsionamen-
to para as outras e a agricultura;

f)ajuda financeira maior, em relagdo as in-
dustrias consideradas na letra e, através da
ampliacdo da assisténcia prevista na letra g
do item I, e da propria participacdo do Estado
com capital de risco, sem preocupagdo de con-
trole majoritario.

PESQUISAS, ASSISTENCIA
TECNICA E INFORMAGOES

10.

11.

12.

13.

14.

A continuacdo e aperfeicoamento do planejamento
geral e a contribuicdo basica.

Logo é preciso organizar um servi¢co de informa-
¢cOes econOmicas e tecnoldgicas: estudos existen-
tes, estatisticas para exame de mercado e outros
elementos elaborados pelos drgdos oficiais e con-
venientes aos particulares. Adiante se poderia
pensar um servico de informag¢des para emprego,
o qual requer uma organiza¢do propria especiali-
zada e podera também estar articulado com outros
servigos relativos a mdo-de-obra, como os cursos e
de TWI (ver “mdo-de-obra”).

Esse 6rgdo de informagdes podera ser o atual (e sem
funcdo) Departamento da Industria e Comércio, ou a
Bolsa de Mercadorias, pelo seu servico de expansao,
adido ou ndo ao 6rgdo central de planejamento.

Ele deverd estar articulado com os érgaos produto-
res dos dados e estudos, como o de planejamento,
os de estatistica, e outras institui¢coes dedicadas a
pesquisa econdmica e tecnoldgica e a informagdes
aos interessados, como as entidades de classes.

A expansdo do meio cientifico e tecnoldgico e do en-
sino (na base de expectativas de emprego) e a atra-
¢do de imigrantes técnicos nacionais e estrangeiros
(além de missdes de assisténcia técnica) constituem

15.

0s meios ao alcance governamental para aumentar
a reserva de pessoal técnico para a industria. (ver,
quanto a pesquisa, ensino, etc. memo. especial).

A agdo do Estado, através dos 6rgaos de planejamen-
to, devera ir ao ponto de ajudar o espirito de empre-
sa e de aliviar o risco preparatdrio, elaborando pro-
jetos para oferecer aos empreendedores particula-
res, nos casos em que considere de interesse maior
para o Estado. Tais estudos deverdo ser avaliados
como contribuigdo de capital, s6 validos e utilizados.

ESTIMULOS FISCAIS E ADMINISTRATIVOS

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Toda a legislagdo tributaria deve ser revista tendo
em vista estimular a inddstria. Ja ha grande niime-
ro de leis e decretos de isenc¢do, que alias néo é o
mais importante. Além de examinar a experiéncia
e procurar racionalizar a politica neste particular, é
preciso dar um sentido de economicidade a legisla-
¢do geral e a atitude exatora e fiscal.

As complica¢des administrativas e as dificuldades
encontradas na mentalidade dos funcionarios re-
presentam por vezes desestimulos paralisadores
de iniciativas. Certo sadismo fiscal, que é uma so-
brevivéncia da administragdo patrimonialista, ou
reflexo de um sentimento de frustragio em face de
empreendedor privado, constitui um entrave mate-
rial e psicolégico ao desenvolvimento das industrias.
Ha um estagio ou um estilo de organizacdo ad-
ministrativa estatal conveniente ao processo
de industrializacgao.

A isso tudo se deve acrescentar um fator palpavel
e imediato: o peso dos tributos, na Bahia, relativa-
mente a outros estados, para os que pagam corre-
tamente. A descapitalizacdo sofrida pela tributa¢ao
deve ser devolvida sob a forma de facilidades de
capital social e mesmo de ajuda financeira direta,
de parte do estado ou seus érgaos financiadores.

AJUDA NO FINANCIAMENTO

A ajuda financeira do Estado deve ser dada, confor-
me 0s casos, sob a forma de:

a) empréstimo

b) aval

¢) participagdo no capital de risco (agdes).

Para os casos a e b, o Banco do Estado e organiza-
¢des financeiras auxiliares serdo os instrumentos.

22.

Donde a importancia de aparelhar técnica e finan-
ceiramente o Banco do Estado como principal passo,
no momento, na politica de elevar os investimentos
governamentais e aumentar-lhes a produtividade.
Para o caso ¢, seria preciso pensar numa entidade
especial, como o Fundo Especial de Investimentos
(memo. especial). S6 em casos muito especiais se
daria essa participagdo, como nos dos “empreendi-
mentos especiais de organizacdo econémica” (so-
bretudo agricola) e nos de industrias de fecundida-
de especial para o surto das outras e da agricultura.
Ja ha precedentes (como o Hotel da Bahia e a Fa-
brica de Adubos, apenas sendo preciso racionalizar
essa técnica em funcdo de objetivos economicos
definidos e gerais).

GARANTIA DE MERCADO

23

24.

25.

Uma das técnicas a utilizar é a preferéncia que o
Estado dé a produgdo baiana nas suas compras.
Essa preferéncia pode ir a ponto de determinar
maior compra pelo Estado, através de um progra-
ma publico ampliado especialmente para os casos
em que se realize na Bahia a producdo dos supri-
mentos necessarios. A ideia foi desenvolvida para
o caso da merenda escolar. Quando em produc¢do
na Bahia o alimento industrializado necessario
a um tal programa, o Estado levara a efeito um
programa muito mais vasto de merenda escolar.
A mesma coisa se podera aplicar ao mobiliario e
outros materiais para escolas e reparti¢des, adu-
bos, ferragens e outros materiais agricolas. Esta
técnica ndo se aplica a um grande nimero de in-
dustrias, mas em alguns casos pode ser decisiva
para a implantagdo e desenvolvimento de indus-
trias em nossa terra.

A ideia abrange duas escolas: a da preferéncia (“buy
the national”) e a garantia expressa de mercado. Os
problemas sdo: a) fixacdo e cumprimento de espe-
cificagoes de qualidade; b) precos competitivos, ou
quase competitivos, admitindo um ligeiro subsidio
em face de implantacdo, a dificuldade maior é a dos
reajustamentos sucessivos de precos sobre tudo em
face da inflagdo; c) acessibilidade da garantia as em-
presas que se estabelecerem nas mesmas condi¢oes,
afim de evitar o monopélio a favor do Estado.

Com formulagdes bem estudadas e claras todas as

26.

2.

dificuldades sdo perfeitamente superadas. A ultima,
se na pratica existir, ndo deve deixar-nos em per-
plexidade, porque: ou o aparecimento de diversas
industrias nas condicdes exigidas reflete desenvol-
vimento geral, mercado amplo e, neste caso, ou é
preciso a garantia de mercado do Estado ou ela pode
ser efetivada sem susto; ou a extensdo da garantia a
diversas firmas ndo é viavel e, entdo, o privilégio da
primeira é apenas um prémio ou compensagdo pe-
los seus riscos pioneiros, que reconhecidamente sdo
maiores do que os das outras empresas que véem
competir e ndo abrir mercado.

A garantia de mercado pode tomar a forma, mais
prudente, de assegurar a saida para um limite de
producdo (ou soja, a diferenca entre ele e as vendas
normais) a um pre¢o sem lucro.

Uma outra técnica é ainda a da bonificacdo ou subsi-
dio sobre a produgdo, ou sobre as vendas destinadas
ao Estado. Técnica de dificil controle no atual esta-
gio das nossas instituicdes. Ela seria o ideal em casos
como adubos e outros materiais agricolas, alimentos
enriquecidos, vacinas, etc., para fomentar o seu con-
sumo no Estado, durante a fase de demonstragado e
organizacdo de mercado normal; sem interferéncia
da administracdo publica. A alternativa é o progra-
ma oficial de compras para vendas subsidiadas, e
até distribuicdo, a titulo de propaganda ou de quo-
ta sanitaria, como no caso da merenda escolar. (Ver
memos. sobre “Suprimento de materiais agricolas” e
sobre “Condi¢oes de alimenta¢do, industrias alimen-
tares e fomento agricola”).

0 ESTADO E A LOCALIZAGAO DAS INDUSTRIAS

28.

Através do planejamento, da orientacdo e do pode-
roso instrumento de sua ajuda financeira, o Estado
pode e deve influir na localizagdo das industrias
(sem impo-la, entretanto), e estard em condi¢des
de o fazer, com vantagem sobre a iniciativa privada,
por trés razoes:

12) melhor conhecimento do conjunto de fatores e
das tendéncias globais da economia (na base, ob-
viamente, de um adequado planejamento);

2) poder e dever prevenir certos inconvenientes
de uma industrializagdo mal encaminhada, ao puro
sabor das vantagens ocasionais dos empreendedo-
res, com prejuizos para o desenvolvimento urbano
harmonioso e o equilibrio e bem-estar social.



29.

32) possibilidade de encaminhar a localidade de
grande numero de empresas variadas, em conjun-
tos (cidades ou nucleos industriais) com econo-
mias consideraveis de instala¢cdes para todas e a
garantia de outros fatores de éxito decorrentes da
complementariedade.

Os beneficios econémicos e cultura da industria
podem se maximizar, se evitados tais inconve-
nientes. A terceira razdo, sobretudo, sugere um
tipo de intervencdo que leva ao aceleramento do
processo industrial.

REGIAO PROPICIA PARA INDUSTRIA

30.

31.

3.

Para orientar a localiza¢do das medidas mais inten-
sas do estado no sentido de propiciar a industriali-
zacdo, parece de conveniéncia liminar a delimita-
¢do da zona com um conjunto de condi¢des para
a localizacdo de industrias. S6 um planejamento
mais rigoroso, com dados que ndo tivemos meios
de colher, o permitira com mais seguranca. Entre-
tanto, acreditamos nio ser dificil desde logo indica-
-la: a que compreende o arco Salvador - Feira - Re-
concavo, seguido pelo paralelogramo cortado pela
BR-5 (antiga Ba-2 Itabuna-Ilhéus). Talvez em Santo
Antoénio deva seguir pela E.F. Nazaré até Jequié e
dai volver a BR-5. Ndo importa grande precisao.
Nessa faixa se concentram os principais fatores,
embora em grau diferente: populagdo densa (traba-
lho e mercado), transportes maritimos e terrestres
e energia elétrica, petréleo e matas, pluviosidade
abundante, dando facilidade para o problema da
4gua, matérias-primas variadas e abastecimento,
centros urbanos ja equipados e apraziveis, e forma-
¢do de capitais. De certo ha muitas falhas, mas com
a melhoria e ampliagdo das rodovias (percursos
pequenos, embora terreno dificil), ligacdo das duas
ferrovias e seu reequipamento, porto de Marad e
dragagem permanente do de Ilhéus, e com a cons-
trucdo da rede elétrica do Rio de Contas e a linha
do Recdncavo, entre Bananeira e aquela, ligando as
usinas de Valenca e Ituber3, as principais deficién-
cias ja estdo em vias de superacao.

Serd preciso fazer um planejamento especial para o
equipamento geral da drea de maiores possibilida-
des industriais, de que resulte uma aplicagdo con-
centrada de recursos. Isso corresponde, alias, a ne-
cessidade de atencdo especial para o equipamento
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34.

geral da area de maiores possibilidades industriais,
de que resulte uma aplicagdo concentrada de re-
cursos. Isso corresponde alids, a necessidade de
atencdo especial para a recuperagido do Reconcavo
e para aproveitamento de toda a potencialidade do
sudoeste proximo e do Sul.

De antemdo se pode afirmar que o capital do Es-
tado ndo pode encontrar aplicagdo mais produtiva,
em beneficio de todo o territério estadual, do que
nessas trés zonas, onde se trata de aproveitar capi-
tais vultosos ja aplicados e possibilidades visiveis.
Mesmo nessa area, porém, é sempre conveniente
ter em vista a produtividade (a curto prazo) relati-
va dos investimentos e, assim, que eles se realizem
conforme ajudem imediatamente a producdo agri-
cola e industrial.

Fora dos programas diretamente econémicos, em-
bora tdo estreitamente a eles relacionado, cumpre
acentuar a importancia, para essa area, de um pro-
grama articulado e intensivo de saneamento, em face
da gravidade dos seus indices de doengas tropicais.

NUCLEOS ISOLADOS NO INTERIOR

s

36.

Mesmo fora dessa area de possibilidades gerais
maiores, hd um lugar para a instalacdo, em condi-
¢Oes econdmicas, de determinadas industrias. Sem
falar no caso de industrias de processamentos de
produtos animais, vegetais, florestais e minerais,
que devam ser feitos nos centros de producdo pri-
maria. Podemos citar, como exemplo, a indudstria de
fios e tecidos grossos, que se pode localizar entre
o vale do Rio Corrente e a zona Guanambi - Cae-
tité - Brumado, zona produtora de algoddo, com
as redes de transporte do Rio Sdo Francisco e de
Leste, e energia do sistema Formoso - Corrente
(em construgdo) ou do rio Brumado (em projeto).
As industrias do charque, de laticinios, inc. leite de-
sidratado, couros e artefatos, podem e em alguns
casos devem se localizar fora da area de maiores
possibilidades gerais.

Assim, outros nucleos industriais podem ser revela-
dos e devem ser estimulados. Mas é preciso evitar o
perigo de dispersar os minguados recursos do Esta-
do para inversoes basicas. Assim, a exploracdo de to-
das as possibilidades abertas pelas grandes centrais
e linhas de transmissdo (Paulo Afonso, Bananeiras,
Funil, linha de conexdo Bananeiras - Funil Sul), in-

vestindo-se nos sistemas locais de distribuicdo, deve
ser preferida, por assegurar maior produtividade ao
mesmo investimento, do que aplicar o mesmo recur-
so em outras centrais elétricas. (Claro que, quando
certos de ndo se atrasar aquele processo, devemos
expandir ao maximo os investimentos de pronta re-
produtividade em energia e o ideal é eletrificar, no
menor tempo, todo o territdrio).

“CIDADE INDUSTRIAL”

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Dentro mesmo de uma area com gerais possibili-
dades industriais, a industria tende a se concen-
trar em nucleos, onde se completam, se ajudam.
Uma é produtora de bens intermediarios para ou-
tra de produtos acabados. Uma terceira utiliza re-
jeitos. Assim, diferencia-se o processo industrial,
desenvolve-se a divisdo do trabalho, que resulta
em eficiéncia. Alarga-se e varia o mercado de tra-
balho. Cria-se o ambiente industrial. Conclusao:
industria atrai industria.

Dai virmos insistindo em que um dos segredos do
surto industrial é acelerar o processo espontaneo
de associagdo e complementariedade das indus-
trias, no que o Estado, com o planejamento e a aju-
da, pode e deve influir muito.

Assim, o planejamento de cidades ou nucleos
industriais pode ter efeito decisivo para o pro-
cesso industrial.

Ocorre ainda a dificuldade em que se véem os in-
dustriais de terem informagGes e de negociarem
com os proprietarios de terrenos, a precariedade
das instalacdes e servicos publicos com que sdo
servidos e os pregos especulativos que as terras
tém alcangado com a inflagdo e a escassez de inves-
timentos publicos de base.

Assim, os terrenos com rede elétrica, acesso facil,
agua constituem privilégios.

Por todos esses relevantes motivos, propomos:

a) que o Estado ajude técnica e financeiramente
o esforco local de urbanizar areas convenientes
a localizagdo de industrias (“Zonas industriais”
das cidades);

b) que se empenhe especialmente na aquisi¢do e
aparelhamento de uma area, nos suburbios da ca-
pital e em colaboragdo com a prefeitura, para a lo-
calizacdo de uma “cidade industrial”.

Pode também se revelar conveniente a localizacdo
de outra cidade industrial, em outro local mais des-

43.

44.

45.

46.

centralizado da capital, o que alias ja esta previsto
na letra a (com S. Roque do Mara, no futuro, etc).
A cidade industrial deve ser o local que retina o maxi-
mo dos seguintes requisitos, e nas melhores condi¢oes:
a) amplo espago com topografia e clima saudavel
para fabricas e bairros operarios;
b) 4gua boa e com abundancia;
c) transportes:

I. maritimos

II. ferroviario

I1I. rodoviario

IV. aeroviario préximo
d) cabo e rede de distribuicio de eletricidade;
e) abastecimento de combustiveis liquidos;
f) abastecimento de gas;
g) idem carvao mineral;
h) idem carvao e lenha;
i) idem materiais de construcao;
j) facilidade de acesso para o operariado se insufi-
cientes os bairros préprios;
1) idem meios técnicos;
m) idem servicos, facilidades e diversdes urbanas;
n) variedade e riqueza de matérias-primas proxi-
mas, tendo em vista as industrias possiveis em fun-
¢do dos mercados;
o) facilidade de abastecimentos alimentares.
Dificilmente um local pode ser dotado de todos os
requisitos, em grau 6timo. E preciso selecionar, en-
tre varias alternativas, o melhor. Os meios de trans-
porte podem suprir a deficiéncia de muitos outros
fatores. Todos estes, alids, devem ser considerados
em termos de custo; isto é, ndo importa que a maté-
ria-prima seja produzida no Japdo, uma vez que ela
venha e seu custo seja bom para a industria.
Tal cidade deve ser provida de servicos de abaste-
cimento e assisténcia sanitdria, escolar, religiosa,
etc., e de diversdes saudaveis. (Os clubes para enge-
nheiros e para operarios, em Paulo Afonso, consti-
tuiram, segundo algumas opinides autorizadas, um
dos fatores sociais do sucesso da empresa).
Trata-se, tecnicamente, de uma operagio imobilia-
ria de urbanismo industrial, a qual, realizada pelo
Estado ou sob seus auspicios, tem o objetivo de fo-
mento e ndo de especulacdo. Deve ser realizada em
bases econdmicas, de sorte a fornecer bons terre-
nos a precos convidativos. Do mesmo passo podera
ser uma bela realizagdo urbanistica.
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48.

49.

50.

51.

Convém evitar as vendas para simples reservas pe-
los particulares. Talvez o melhor meio seja cobrar
mais caro, devolvendo parte do preco (ou dispen-
sando prestagdes devidas) se o terreno for utiliza-
do em curto tempo. Podem ser previstos também
abonos especiais para as primeiras fabricas que
componham o programa de industrias prioritarias
ou complementares convenientes a facilitagdo do
processo industrial.

Para a realizagdo desse projeto, convém a organiza-
¢do de uma empresa especializada, como a sugeri-
da em estudo que elaboramos a pedido do prefeito
Hélio Machado, que tomou interesse especial nessa
e em ideias correlatas.

Um dos efeitos indiretos desse projeto é o de redu-
zir os precos dos terrenos de particulares.

As vantagens da “cidade industrial” devem va-
ler por si e ndo serem ajudadas por isen¢des ou
favores especiais justificadas pela localizagao.
Os estimulos e favores deverdo se justificar por
outras razoes.

Deve ser contratado desde ja o estudo da localizagdo
e planejamento de uma cidade industrial, como um
dos primeiros resultados do planejamento geral.

ESTIMULOS PARA
A DESCENTRALIZACAO INDUSTRIAL

52.
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Por sugestdes do Pe. Lebret, a CODEPE estudou
para Pernambuco um projeto de lei prevendo
isen¢des mais amplas, conforme as industrias se
localizem mais longe de Recife. A ideia esta rela-
cionada com as condic¢des especiais de Pernambu-
co, das quais a Unica coincidente com as da Bahia
é o relativo congestionamento da capital. No caso
de Salvador, pela posicdo peninsular e pela topo-
grafia, possivelmente, essa condi¢do é potencial-
mente mais grave.

Pensavam o Pe. Lebret e os técnicos do CODEPE
em estabelecer no interior barreiras demoégrafo
industriais ao éxodo sertanejo para Recife. Este
fendmeno nio é tio grave na Bahia. E de prever,
mesmo, crescente urbanizagdo na Bahia. Convém,
entretanto, pelas condi¢des de Salvador, estimular
o desenvolvimento dos centros urbanos - indus-
triais no interior. Dai, além das medidas previstas
na letra a do item I do § 9 e letra a do § 41, ca-
ber também algum estimulo legal e fiscal especial
para as industrias que se localizem fora da capital,

porém sem estabelecer o critério artificial da dis-
tancia do litoral, como tdo frequentemente ocorre
aos leigos que tratam de descentralizacdo de in-
dustrias e centros urbanos.

INDUSTRIAS POSSIVEIS E CONVENIENTES

54.
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56.

57.

E importante reunir no menor tempo o maximo
de informacgdes sobre as condigdes para as diver-
sas industrias, tendo em vista, por um lado poder
informar aos homens de iniciativa e, por outro,
orientar o estado quando é maior eficiéncia de sua
acdo. Assim, estudos técnicos de responsabilidade
devem identificar as industrias que apresentem
maiores possibilidades e as que sejam mais conve-
nientes a economia do Estado; prosseguindo inclu-
sive no sentido de trabalho em escala de projetacao
e indicando os tamanhos 6timos das industrias e os
tipos e limites especiais de colaboragdo do Estado
para cada caso prioritario.

As industrias possiveis sdo aquelas que, encontran-
do fatores a custos convenientes (terreno adequa-
do, técnica, mdo-de-obra, equipamentos, matérias-
-primas experiéncia empresarial e gerencial, capi-
tal), tenham mercado. Ou seja, possam vender as
quantidades e a pregos que lhes assegurem uma
remuneragdo do capital ndo menor daquela que
obteriam em outros lugares.

Todo o esforco industrial é, afinal, o de ampliar a
disponibilidade de fatores ou reduzir-lhe os custos
para 0s empresarios.

Dentro das possibilidades dos recursos, sdo indus-
trias possiveis:

a) as que tenham mercado na Bahia, revelado pelas
importacdes (as estatisticas de importagdes, embo-
ra incompletas, evidenciam largas possibilidades);
b) as que tenham mercado interno regional ten-
dente a aumentar:

I. pelo aumento da populagdo geral e urbana;

II. pelo aumento da renda;

I11. pela redugdo relativa dos precos;

IV. pela alteracdo espontdnea ou orientada de
habitos de consumo (propaganda, demonstragio e
bonifica¢do oficiais para merenda escolar e suple-
mentos alimentares, materiais agricolas, etc.);

V. pela garantia especial do mercado pelo estado;

VI. pela criagdo prevista de outras industrias.
c) encontrem possibilidades nos mercados na-
cionais (caso de industrias favorecidas pelo custo
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mais barato da mao-de-obra ou habilidades espe-
ciais e pelos recursos naturais mais favoraveis)

A posicdo e variedade de recursos da Bahia, com
melhores transportes, as favorecem para compe-
tir no Brasil;

d) que encontrem possibilidades de mercados no
Exterior - campo mais dificil dependendo de um
conhecimento especial dos mercados, da nossa po-
litica de cambio, da cambial - aduaneira dos paises
importadores e ainda de transportes (conferéncias
de fretes); mas que, entretanto, tem possibilidades
a examinar caso por caso. )

De maior conveniéncia sdo as industrias:

a) que promovam ou facilitem o desenvolvimen-
to de outras;

b) que promovam maior estabilidade da economia
agricola e do abastecimento;

c) que desenvolvam fontes de matérias-primas, in-
clusive minerais e florestais;

d) que ajudem no melhor aproveitamento dos re-
cursos de transportes, energia, etc.;

e) que (se dependerem de capital local) apresen-
tem as menores relagdes capital - emprego e ca-
pital - producdo (ou as maiores emprego - capi-
tal e producdo - capital); sem desprezar aquelas
cujas relagdes diretas sdo aparentemente incon-
venientes, mas que tém produtividade indireta
alta (letra a e d);

f) as especialmente fecundas na fixacdo e prepara-
¢do de elementos técnicos na Bahia (a industria é a
maior escola de técnica e de ciéncia).

Em jargdo técnico: aquelas cujo multiplicador de
emprego e de renda e cujo fator de aceleragdo mais
se efetivam na Bahia.

Em relagdo a estas, é que cabe a colaboragdo, inclu-
sive financeira, do governo.

Algumas industrias sdo auxiliares de outras, como
as de materiais de construgdo e conexos (que tam-
bém facilitam a habitacdo e a urbanizag¢io), emba-
lagens, estamparias, oficinas mecanicas, grafica,
editora, etc. Exemplos de servicos auxiliares: co-
mércio de livros, difusdo falada e escrita, desenho,
escritdrios técnicos de urbanismo e arquitetura, os
de turismo. Exemplo de indudstrias que fomentam a
agricultura: as de alimentos, as téxteis, sobretudo
nas zonas de producdo das matérias-primas, as de

6leos, as supridoras de adubos, forragens, de ma-
quinas e de materiais de defesa sanitaria.

.No que se refere as industrias e outras ativida-

des que interessam mais diretamente a agricul-
tura, ver “empreendimentos especiais da orga-
nizagdo econémica”.

AS ARTES E A INDUSTRIA

63. Convém acentuar, ainda a titulo de exemplo, a

importancia para a expansdo da industria, de ati-
vidades auxiliares, como o desenho (maquinas,
modelos e padrdes, publicidade), grafica (efici-
éncia e bom gosto) e das indudstrias de documen-
tacdo e difusdo, como a imprensa, radio, discos e
cinema, e, derivadamente, de todas as formas de
arte, as plasticas e as sonoras, sob forma erudita
e popular, que confluem para elas. Para a expan-
sdo da industria baiana é preciso que a imprensa
e o radio locais se afirmem no territério baiano
e fora. Atualmente se da a invasdo dos jornais
(além de radio) do Rio, de Belo Horizonte. O ci-
nema também estd no mesmo caso. Daf a impor-
tancia ndo s6 de fomentar diretamente aquelas
atividades auxiliares, mas a de amparar decidi-
damente as artes.

Estas propiciam, por si mesmas, a elevacdo do
padrao cultural da vida comunal e individual, que
representa um dos objetivos finais da elevagdo
dos poderes aquisitivos, pelo aumento da produ-
¢do fisica. Nessas condigoes, s6 ndo sio mais ex-
pandidas pelo seu alto custo e pela saturagdo de
sua demanda. Entretanto, se as considerarmos
na sua func¢do auxiliar do desenvolvimento eco-
nomico geral, justificam-se os esforcos maiores
no sentido de ampara-las.

Sobre o artesanato ha um memo. especial.

PLANEJAMENTO

64. Uma investigacdo mais acurada, que deve ser feita

desde logo, reconhecerd, com progressiva aproxi-
macdo, as duas classes de industrias - as possiveis
e as mais convenientes, fornecera indicagdes sobre
localizagdo e sobre as dimensdes 6timas e relativas
(na base das “projec¢des ou previsdes do desenvol-
vimento”) e afinal podera recomendar o trata-
mento diferenciado do Estado.

Quanto a este, para que atinja ao maximo de

(0 Sr. Tosta Filho, na CACEX, estava iniciando um trabalho nesse sentido, havendo encarado o caso da mamona e sua inddstria para exportar.



eficiéncia ou de fecundidade, é necessario nao
apenas a orientacdo desse planejamento, mas
ainda: a) a aquisicdo de maior capacidade téc-
nica na organizacdo administrativa e no pesso-
al; b) o asseguramento de condig¢des politicas e
institucionais que reduzem aos menores efeitos
negativos a sedugdo de utilizar poder politico -
administrativo para obter poder econémico, ou
a de ganhar poder politico, através dos favores
economicos do Estado. Esta observacao se refe-
re ndo s6 aos altos funciondrios e a outros que
tém interferéncia sensivel, mas também aos
membros do Poder Legislativo.

MISSAO TECNICA PARA ESTUDOS
ECONOMICOS DA BAHIA

POSSIBILIDADES DE INDUSTRIAS COM
APROVEITAMENTO DE MATERIAS PRIMAS LOCAIS

Com o fim de estabelecer um esquema de industrias
para a Bahia que aproveitem recursos naturais e pro-
dutos de obtencdo local, é preciso conhecer: 1°) quais
as matérias-primas do Estado; 29) quais as condi¢des
e quantidades em que se apresentam; 39) quais as cul-
turas agricolas que podem ser desenvolvidas com o
objetivo de fornecer matérias-primas.

Preliminarmente, podemos considerar, sem me-
lhor conhecimento do assunto, as seguintes maté-
rias primas:

a) Calcario, magnesita, cromita.

b) Cacau, cana-de-agucar, fumo, algoddo, carog,

cdco, licuri, mandioca, mamona, seringueira.

c) Leite, peixe.

Certamente o nimero de matérias-primas do rei-
no mineral em condi¢des de exploracdo é maior do
que o das mencionadas no item a. E possivel que haja
bons depdsitos de caulim, em pontos convenientes,
que possibilitem industria de louca. Talvez se encon-
tre material adequado para a obtencdo de pigmentos
inorganicos, de largo emprego na industria de tintas.
Talvez se descubram depdsitos de argilas absorventes
ou com outras caracteristicas especiais.

Baseada em calcario podera montar-se industria
de cimento, de carbonato de calcio e de outros com-
postos, sem falar na produgdo de cal. Magnesita serve
para a fabricagdo de refratarios, de produtos quimicos
magnesianos. A cromita é ponto de partida para a ma-
nufatura de cromatos, de uso generalizado.

O cacau, que representa grande riqueza estadu-
al, merece estudo particular. Provavelmente se jus-
tificaria criar uma industria de chocolate, na Bahia,
que fosse bem adiantada e em condi¢bes de exportar
produtos finos. Chocolate ndo se deve considerar
apenas um artigo de luxo, disponivel, mas um ali-
mento importante, que em certos paises € motivo até
de racionamento.

Podera a cana-de-acgtcar, cultivada intensivamen-
te, ser a origem de industria de papel, de alcool e de
produtos quimicos. E um vegetal de muitas possibili-
dades econdmicas.

Talvez o fumo ndo esteja ainda sendo industriali-
zado como merece. Nao conhecemos o modo como se
aproveita no Estado essa matéria-prima.

0 algodao representa sem duvida a base de uma
industria de grandes possibilidades: fiacao e tecela-
gem, em bases modernas, com alta produtividade. E
evidente que a cultura deve ser melhorada e aumen-
tada, com aquele objetivo. Ao carod, com fibra de
producdo nativa, oriunda de terras semi-aridas, ndo
abrem amplas perspectivas.

Alimentada pela semente de algoddo, pelo cdco,
pelo licuri, pela mamona, a industria de 6leos e gordu-
ras podera desenvolver-se de modo extraordinario. Os
6leos, por sua vez, devem ser encarados como ponto de
partida, no préprio estado, de varias fabricacoes.

A seringueira, que agora passa a ser cultivada no
solo baiano, sugere que se instale a industria de artefa-
tos em escala mais ampla.

Nos vales umidos e nos pontos de terras mais
produtivas deve ser incrementada a industria de lati-
cinios. Em varias regides do estado ha evidentemen-
te condig¢bes favoraveis para a producdo de queijo e
manteiga. A criacdo de gado leiteiro precisa ser asso-
ciada a exploragdo agricola, que seja responsavel por
abundantes e rica forragens.

Constitui o pescado uma riqueza quase por ex-
plorar. A deficiéncia, no Brasil e no mundo, de ali-
mentos ricos de proteinas faz-se notar cada vez
mais, mormente agora que aumentam a populagdo
e 0 padrao de vida.

Outras industrias poderdo ser estabelecidas, des-
de que se leve avante um programa de cultivo de ve-
getais ainda pouco explorados localmente. E o caso de
estudar as culturas de abacaxi, amendoim, oliveira,
tomateiro, cajueiro, tamareira, videira, etc. Indudstrias

baseadas em matérias-primas inorganicas poderao
também ser criadas, desde que se conhecam melhor
os recursos do subsolo.

Ass. Jayme Sta. Rosa

FABRICA DE SODA CAUSTICA
E CLORO PARA A INDUSTRIA DE PAPEL

Foi sugerida, nesta Comissdo, a montagem de uma fabrica
de papel no Reconcavo para utilizar como matéria-prima
o0 bagaco residual das usinas de agticar. O estabelecimento
utilizaria o processo de tratamento do material celul4sico
por meio da soda caustica e do cloro.

Visto como se torna necessario o emprego de soda
caustica e cloro, pergunta-se: é viavel essa industria
na Bahia nas condigdes atuais?

Perfeitamente. Desde que se verifique a possibili-
dade do funcionamento normal de uma fabrica de ce-
lulose e papel a partir do bagaco de cana, ndo ha empe-
cilho técnico ou econdmico para a operagdo, ao lado, de
uma fabrica eletrolitica daqueles reagentes quimicos.

A matéria-prima é o sal comum, que podera vir do
Rio Grande do Norte ou proceder das salinas do Esta-
do, se estiverem em condi¢des de fornecer um produ-
to aceitavel. Quanto a energia elétrica, ndo surgirdo
problemas, pois o abastecimento de agora por diante
estd assegurado. Pode-se estimar o consumo da cor-
rente em ____ kWh por tonelada de soda caustica (ao
mesmo tempo que se obtém cerca de 800 kg de cloro).

Pode-se ainda pensar num estabelecimento qui-
mico de maior amplitude: que produza soda caustica
e cloro em quantidades maiores que a fabrica de pa-
pel consumir, para o objeto de serem empregados na
elaboragdo de outras mercadorias. A soda excedente
encontraria emprego na industria téxtil, em refinacao
de 6leos, em saboaria, etc. O cloro excedente seria
destinado a tratamento de aguas, no preparo de hipo-
cloritos descorantes, no fabrico de dgua sanitaria, etc.

Haveria ainda uma terceira modalidade: um esta-
belecimento que utilizasse diretamente a cana, para
produgao de alcool, obtendo-se o bagago como copro-
duto. O bagaco serviria como matéria-prima de celu-
lose e papel, que se industrializariam com emprego
de soda caustica e cloro. Estes dois produtos quimicos
tomariam parte ainda em outras fabricagdes. O alco-
ol seria vendido em natureza ou constituiria também
matéria-prima de algumas fabricagdes.

Ass. Jayme Sta. Rosa

MISSAO TECNICA PARA ESTUDOS
ECONOMICOS DA BAHIA

INDUSTRIA QUIMICA ORGANICA NA AREA DE PAULO
AFONSO

Jayme Sta Rosa
Consultor quimico

O desenvolvimento da area de Paulo Afonso, como
entendemos hoje, deve ter sobretudo uma finalidade
social de auxilio as populagdes mais necessitadas. Nao
sdo os industriais, os comerciantes e os fazendeiros da
regido que mais precisam dos meios para incrementar
seus negocios ou melhorar de vida. Sdo principalmente
os pequenos fazendeiros e os sitiantes, os empregados
e os sem-trabalho remunerador que mais carecem de
estimulo.

Com a fundagdo simplesmente de novas industrias,
subira o padrao de salarios, com repercussdes em toda
a economia regional, ativando-se automaticamente os
negdcios e desenvolvendo-se intmeros servigos. Mas
com a fundagdo de industrias que dependem em gran-
de parte de produtos agricolas, as consequéncias be-
neficiardo muto maior niimero de pessoas, indo atingir
também os lavradores.

As industrias quimicas organicas que, julgamos, de-
verdo ser criadas na area da energia de Paulo Afonso,
0 que podem visar um objetivo social ao lado de uma
finalidade econdmica, sdo inimeras e todas de imensa
significagdo na vida moderna. Constituem atividades
tipicamente quimicas, fornecendo os mais variados ar-
tigos, desde o fio artificial para tecidos até o detergente
para os cuidados de higiene, desde a borracha sintética
para inumeros fins até o produto odorante para com-
posicdo de perfumes.

Para fornecer as matérias-primas, consideramos
as culturas regionais dos seguintes produtos: algodao,
mamona, mandioca, cana-de-agticar, o coco da praia..
Evidentemente outros vegetais, nativos ou aclimados,
poderao suprir matéria-prima a industria.

Tomamos em conta, todavia, os mencionados aci-
ma pelas razdes que passamos a expor. Em primeiro
lugar, sdo plantas prdprias da regido, que vem ha muito
dando satisfatorios rendimentos e suscetiveis de gran-
des culturas. Em segundo, sdo vegetais representativos
dos trés tipos de zonas nordestinas sob a influéncia da
energia elétrica de cachoeira: terras semi-aridas, vales

umidos e faixa litoranea.



Em terceiro lugar, sdo culturas que podem ser ex-
ploradas no regime de grande, média e pequena pro-
priedade, interessando assim no empreendimento to-
dos os lavradores regionais.

0 algodoeiro cultiva-se nos sertdes pedregosos e
na caatinga. Fornecera fibras para tecidos, linter para
produtos celuldsicos, 6leo para acidos gordurosos e
derivados, glicerina, e torta para fins de alimentagao.

Arbusto espontaneo, ou cultivado com a maior
facilidade por qualquer pessoa, resistente e produ-
tivo, a mamoeira tanto viceja na caatinga, como nos
baixios humosos, como ainda nos terrenos junto ao
mar. E semente d4 um 6leo diferente do comum dos
6leos vegetais; o 6leo de mamona, com efeito, carac-
teriza-se por ter como constituinte principal o acido
ricionoléico na base de 80 a 90%, ponto de partida
de sem numero de produtos quimicos e industriais.
Conseguem-se ainda, do aproveitamento da mamona,
glicerina e torta, podendo esta servir, mediante tra-
tamento adequado, como matéria-prima da industria
de alimentos protoicos.

Representa a mandioca a cultura por exceléncia do
pequeno lavrador e das terras pobres, nada obstando,
no entanto, que seja lavoura de grandes fazendeiros e
de terrenos férteis. Contribuird com amido, tanto para
alimenta¢do, como para fins industriais. Nao devemos
esquecer que essa euforbiacea é excelente matéria-prima
para alcool e que muito bem poderia suprir as destilarias
nas entressafras da cana-de-agtcar. Por que as destilarias
ndo trabalharem com estas duas matérias primas, a fim
de melhor utilizar durante todo o ano a sua capacidade?

Da cana-de-agucar, que se cultiva nos vales imidos
e terrenos continuos, se obtém trés produtos de gran-
de importancia: aguicar, alcool e bagaco. O alcool etilico
constitui o ponto inicial de importantes industrias qui-
mica, inclusive de borracha sintética. O bagaco é fonte
de celulose, que cada vez mais se torna material escas-
so no mundo.

A cultura do coco da praia ndo tem tido o desenvol-
vimento que seria de desejar. As plantagdes que exis-
tem sdo ainda em pequeno nimero. Muitas pessoas
limitam-se a explorar coqueirais nativos ao longo das
praias. Parece que as dificuldades que tém embaraca-
do esta cultura se encontram na coloca¢do do produ-
to. Vende-se coco no sul para tempero a prego relati-
vamente elevado, e que permite o longo transporte.
Como ndo h3, a bom dizer, a inddstria de compra, as

grandes fabricas de 6leo nao trabalham com o chama-
do coco da praia, preferindo utilizar o babagu.

Entendemos que o coqueiro poderia ser largamen-
te cultivado nos terrenos litoraneos. Do 6leo do coco se
obteriam acidos gordurosos, entre os quais o laurico,
de acentuado valor para saboaria e produtos quimicos,
bem como glicerina e torta.

Nestas cinco culturas regionais, como vimos, po-
derdo ser baseadas importantes industrias quimicas
organicas. Juntamente com os produtos quimicos e in-
dustriais obtidos, uma grande industria de alimentos
concentrados de proteinas poderia ser instalada, nao
somente pela fermentagdo do agticar para obter a de-
nominada “carne sintética”, rica de acidos aminados,
tendo algumas vitaminas e minerais, como igualmen-
te extraindo concentrados de aminoacidos das tortas
oleaginosas. Desta forma, o aproveitamento de energia
elétrica de Paulo Afonso para indudstria quimica tera
um elevado sentido econdmico-social.

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
APROVEITAMENTO DE BAGACO DE CANA NA FABRI-
CACAO DE CELULOSE, PAPEL, CARTONAGENS, ETC.
NO RECONCAVO BAIANO

Como consequéncia de uma troca de ideias havida na
primeira reunido da Comissdo de Industrializacdo da
Bahia, foi-nos solicitado que fizéssemos uma resumida
exposicdo sobre a possibilidade do aproveitamento do
bagaco da cana-de-agucar do recéncavo baiano para
industria de celulose e papel.

0 grande desenvolvimento mundial das industrias
que consomem celulose e a dificuldade ou impossibili-
dade de dispor-se de madeiras proprias a esse fim nas
propor¢des das necessidades sempre crescentes, vem
forcando a procura de matérias-primas substitutas, e
entre estas os residuos agricolas avultam em impor-
tancia em virtude da obrigatoriedade de sua existéncia
anual, como acontece com o bagaco da cana-de-agucar.

Embora a fibra de celulose obtida do baga¢o de cana
possua caracteristicas técnicas inferiores as dos residu-
os téxteis e as de certas madeiras, um método apropria-
do na preparacao da celulose e no fabrico de papel per-
mite a sua utilizagdo, quer isoladamente quer de mistu-
ra com outra celulose (sulfito ou Kraft de conifera), na
obtencdo de multiplos tipos de papéis, com caracteris-
ticas plenamente satisfatérias para serem utilizadas na
escrita, imprensa, embalagem, sacos de cimento, etc.

No mundo ja alguns paises industrializaram parte
do seu bagaco de cana na obten¢do de celulose para o
fabrico de papel, como aconteceu nas Filipinas, Argen-
tina, india, Cuba, Peru e também no Brasil, onde em
Sdo Paulo uma pequena instalagdo da Matarazzo e uma
moderna instalagdo da Refinaria Paulista fabricam ce-
lulose de bagaco, utilizando-a em diversos tipos de pa-
pel, inclusive papéis finos para escrita.

No Peru, onde a industrializagdo do bagago é quan-
titativamente a mais desenvolvida de todas, orcando a
producdo de diversos tipos de celulose, quando 14 esti-
vemos, em cerca de 80 toneladas por dia, grande parte
da mesma é utilizada no fabrico de sacos para embala-
gem de cimento e aguicar.

E interessante consignar-se que toda a exportacdo
de agucar é feita em sacos para 50 quilogramas, cujo
papel é fabricado com uma mistura aproximadamen-
te de 50% de celulose de bagaco e 50% de celulose
de pinheiro, o mesmo acontecendo com os sacos de
cimento que sdo fabricados com o idéntico papel, os
quais chegam perfeitos ao local de destino, o que pro-
va possuirem caracteristicas e propriedades ampla-
mente satisfatorias.

Devemos fazer referéncia as condigcGes exis-
tentes no Peru que influenciam favoravelmente e
economicamente a industria de celulose de bagaco,
como sejam:

a) o corte da cana para fabricacdo de agtcar é feito
durante todo o ano, sem periodo de safra e entres-
safra, permitindo o fornecimento ininterrupto de
bagaco a fabrica de celulose, sem necessidade de
onus de sua estocagem;
b) o 6leo combustivel que substitui o bagaco, quer
na industria agucareira quer na industria de celulo-
se e papel, é de baixo custo e os produtos quimicos
utilizados na sua industrializagdo - cloro e soda -
sdo também obtidos em bases econémicas muito
satisfatdrias, em virtude do facil aproveitamento
das salinas naturais existentes no litoral e proxi-
mas da fabrica.

No Brasil, talvez, o reconcavo baiano seja um dos
locais que ofereca as condigdes econdmicas mais pro-
picias para a industrializacdo do bagago, em virtude
de grande nimero de usinas de aglicar se encontra-
ram proximas da regido petrolifera, sendo plausivel

admitir-se a utilizagdo em condigdes mais favoraveis
ndo sé do dleo combustivel como do préprio gas natu-
ral. Acresce ainda a circunstancia de possibilidade do
consumo local, pela industria agucareira e de cimento
(Fabrica de Cimento Aratu), de quantidade apreciavel
de sacos de papel para a embalagem de seus produtos.
Assim, teremos reunidos na mesma regido, a matéria-
-prima, o combustivel e o consumidor.

Devemos, ainda, ndo desprezar a eventual possibi-
lidade da utilizacdo do sal produzido na regiao para a
obtencdo da soda e do cloro, se acaso as condi¢des lo-
cais e as possibilidades vierem a permitir e aconselhar
0 seu aproveitamento.

Pelo que conhecemos, pela experiéncia que possu-
imos e pelo que temos visto a respeito, somos de opi-
nido que o éxito técnico do aproveitamento do bagago
de cana-de-acgucar na industria de celulose e papel é
fora de duvida, e qualquer regido que disponha desta
matéria-prima em abundancia deve estudar, com todo
interesse e carinho, as possibilidades econémicas do
seu aproveitamento industrial.

Caso a Comissdo de Industrializagdo da Bahia jul-
gue oportuno e interessante o estudo deste assunto,
estamos inteiramente ao seu dispor em tudo que for de
nossa alcada e estiver ao nosso alcance.

Ass. Antonio Schmidt Mendes

TRABALHO INDUSTRIAL*
Selecdo, preparo, imigracao, assisténcia

1. A fim de propiciar o desenvolvimento industrial (e
o agricola em bases mecanizadas e intensivas), é
importante a existéncia de trabalhadores qualifi-
cados ou habilitados ou a adogido de medidas que
reduzem o periodo de aprendizagem no trabalho,
portanto, de implantagdo, investimento e prejuizo
das empresas.

2. Partimos da verificagdo de que s6 se habilitam ope-
rarios e técnicos, por melhores que sejam as esco-
las oferecidas, se ha expectativa de empregos atra-
entes. Donde ser impossivel esperar que se prepare
o pessoal e dele haja oferta abundante no mercado,
para pensar em industrias. O contrario é que se da;
sendo preciso porém ajudar na preparac¢do do pes-
soal a fim de que as indudstrias possam suportar o
esforgo inicial.

() Aguardamos um trabalho do SENAI. Este memorando foi feito de acordo com nota e pareceres verbais dos Cons. Joaquim Faria Géis e Paulo Novais,
do SENA] salvo no que se refere a escolas oficiais, imigragdo e servico social. Eles nada tém quanto a maneira de apresentar as ideias.



3.0 problema do pessoal comporta os seguintes aspectos:

I. melhoria da mao-de-obra existente nas fabricas;
II. selecdo e preparo do pessoal para novas
induastrias?

I11. aperfeicoamento do artesanato (nota a parte)
IV. servico de emprego;

V. servico social.

MELHORIA DA MAO-DE-OBRA EXISTENTE

4. A mao-de-obra existente nas industrias podera

ser melhorada:
a) pelo sistema ja regular do SENAI (SENAC e
escolas de comércio para escritorios). Seria ne-
cessario examinar problemas regionais e ajus-
tar os programas ao plano de desenvolvimento
da Bahia;
b) pelo sistema de treinamento dentro da indus-
tria (TWI - “training within industries” - desenvol-
vido durante a guerra):
. para os mestres e contra-mestres, aplicado no
Brasil com éxito pelos Escritdrios de Produtividade;
II. para operarios qualificados (sendo conside-
rado pelo SENAI).

PESSOAL PARA NOVAS INDUSTRIAS

5. O pessoal qualificado para novas industrias de ta-

manho médio e grande devera ser provido pelos se-
guintes meios:

a) Sele¢do. Eventualmente deslocamento de areas
pobres para novos centros de desenvolvimento in-
dustrial, alojamento, etc.;

b) Instalacdo de centros de formagdo rapida nos
novos centros de desenvolvimento industrial, para
atendimento da demanda de emprego, conforme
as necessidades de cada industria. As industrias
em instalagdo, que solicitam operarios, ajudariam
ao menos com certa garantia de emprego. O treina-
mento seria feito inicialmente enquanto a industria
se instala e se completaria depois da experiéncia
de trabalho na fabrica;

c) Preparagao de pessoal de nivel médio (e superior)
em cursos rapidos em Salvador, Rio ou Sdo Paulo, e
estagio em industrias. Bolsas dirigidas.

O programa a a c seria executado com a colabora-
¢do e supervisdo do SENAI, que também participa-

ria, ao menos como assistente técnico e colabora-
dor eventual, nos seguintes:
d) melhoria das escolas profissionais e vocacio-
nais da Unido e do Estado: seu entrosamento com
as necessidades da industria. Desenvolvimento
de cursos semelhantes ao realizado, com éxito,
no Ginasio da Liberdade, para preparar sonda-
dores, em colabora¢do com o Conselho Nacional
do Petrdleo. Maior esforco neste sentido podera
a um tempo ampliar as disponibilidades de pes-
soal para as industrias e recuperar boa parte da
juventude desencaminhada pela educagdo para
ambicdes burocraticas.”)
e) Imigracdo, que é conveniente:
L. para suprir caréncias de lento suprimento in-
terno e assim possibilitar a criagdo de empresas;
II. por ajudar a imigracdo de capitais, quando a
prépria imigragio de técnicos, ndo a representa
(os imigrantes qualificados fazem por vezes por
capital apreciavel, além de sua técnica, em ins-
trumentos de trabalho e outros bens);
I1I. por facilitar o emprego de trabalhadores na-
cionais de menor qualificagao;
[V. por trazer o ensinamento para nossos tra-
balhadores. Assim, ao contrario de tirarem o
emprego, 0s imigrantes trazem emprego para
0s nacionais.
0 INIC se interessa em reabrir a antiga Hospedaria
de Imigrantes da Bahia, se o Governo do Estado, rea-
vendo o edificio do Exército, o ceder a ela. A selecdo
de imigrantes técnicos podera ter a colaborag¢do do
SENAL Um servigco de emprego ou trabalho podera
considerar ao mesmo tempo a imigragao.

SERVICO DE EMPREGO

7. Um servico amplo de encaminhamento para em-

prego é desejavel. E um dos grandes servicos que
podem ser prestados aos trabalhadores e a indus-
tria. Mas ndo é simples. Requer uma grande massa
de informagdes, um servico de sele¢do (que o SENAI
ja vai desenvolvendo numa escala reduzida) e uma
organizacdo eficiente, sob pena de desmoralizar e
ser um onus. Precisa de pessoal muito habilitado,
que deve ser selecionado e preparado para a fungdo.
E provavel que, com os estudos mais adiantados do

() Deve ser previsto, inclusive, um grande esfor¢o em todo o sistema educacional, no sentido de converter para a técnica e o trabalho pratico e
industrial. Talvez o meio para isso seja utilizar o sortilégio das maquinas e industrias que maravilham a infancia e juventude, como o automével, o
radio, o avido, eletricidade em geral, petrdleo, etc.

planejamento econémico e a organizagdo do ser-
vico de informagdes economicas e tecnoldgicas
previsto, se torne praticavel um servigo conexo de
emprego. O SENAI o SENAC e a Reparti¢do Interna
Nacional do Trabalho poderdo dar assisténcia téc-
nica na organizacao de tal servigo.

SERVICO SOCIAL

8.

10.

0 servico social 1 é o processo de ajuda no ajusta-
mento do trabalhador, para que trabalhe com mais
eficiéncia, conquiste melhores saldrios e utilize
melhor seu salario. E importante, numa economia
como a nossa, de industria incipiente e de salarios
baixos, essa dupla funcdo de ajustamento social e
de elevacdo do salario real. Devemos também ad-
vertir da confusdo entre o titulo e o servico.
Citamos como medidas convenientes, fugindo o
mais possivel do “paternalismo”:

a) postos de abastecimento a guisa de cooperativas;
b) educacdo familiar: higiene e alimentagdo, econo-
mia doméstica, preparo para trabalho doméstico
feminino rendoso;

c) diversdes sadias e instrutivas a precos acessiveis;
d) assisténcia médica etc;

e) acesso social dos filhos pela educagao, sem
entretanto contribuir para desprestigiar o tra-
balho pratico;

f) orientacdo psicotécnica e social para reduzir os
desajustamentos.

Dificilmente o Estado tera meios para sustentar
servicos como esses, que, além de caros, sdo difi-
ceis de conduzir.

Deve ser prevista a colaboragido do SESI e do SESC
e a orientacdo e ajuda controlada a entidades par-
ticulares que realizem servigo social eficiente, de
preferéncia os que diretamente contribuem para
aumentar a produtividade de centros de produgao
(objetivo de produtividade antes do de assisténcia,
a fim de ajudar ao desenvolvimento geral, inico
meio de ir resolvendo os problemas da pobreza).

READAPTACAO PROFISSIONAL

Entre os servicos especializados de mdao-de-obra

(preparo e colocagdo ou emprego) e o servigo social

em geral, no que toca a redugdo dos desajustes sociais,

deve situar-se uma preocupac¢do importante numa

economia em transformacao: a de readaptacgdo profis-

sional. Sdo atividades que, com a mecanizagao, exigem

diretamente menos trabalhadores, sdo industrias subs-
tituidas por outras, sdo deslocamentos geograficos das
fontes de emprego com as resisténcias multiplas a um
correspondente deslocamento da mdo-de-obra. Todos
esses fatores, normais no progresso, resultam em de-
sajustados profissionais, além de sociais, no sentido
mais amplo, exigindo um trabalho de readaptagao pro-
fissional, a fim de que o progresso seja maior e mais
humano, reduzindo-se seu inevitavel passivo.

ARTESANATO E INDUSTRIAS DOMESTICA

1. Um programa de amparo ao artesanato e a industria
doméstica tem a enfrentar grandes dificuldades téc-
nicas quanto aos limites econémicos e modalidades
do fomento e aos métodos de assisténcia a utilizar.
Merece, entretanto, ser tentado, face ao interesse
social relevante que apresenta, sobretudo para a
mulher e o lar, e até ao interesse econdmico consi-
deravel, onde as oportunidades de emprego em in-
dustrias fabris sdo limitadas e o capital é escasso. As
industrias artesanais e domésticas permitem mais
empregos por unidade de capital e fomentam a pou-
panca e o pequeno investimento popular e disper-
so, além de completarem a economia agricola e de
constituirem uma preparagdo magnifica de mao-de-
-obra qualificada e capacidade empresaria.

2. Mesmo nos paises de mais alta industrializacdo, ha
certo artesanato que resiste, naturalmente numa
pequena escala e num mercado de arte e turismo.
Certas condi¢des peculiares da Bahia permitem ex-
plorar essas possibilidades. Mais do que isso, em
muitos paises de menor intensidade de capitais,
o artesanato e as pequenas industrias constituem
larga fonte de renda nacional, constituindo até a
base de produgdes organizadas, para o grande mer-
cado. Por exemplo, mais de 50% da produgio de
bicicletas no Japdo constitui a montagem de pegas
produzidas nas casas. Assim, 14 e em outros paises,
relogios, tecidos finos, roupas e uma enorme varie-
dade de produtos.

3. Documentos especiais do “Plano Federal para o
Nordeste”, do BNB, expoem os fundamentos econo-
micos desse programa e suas linhas gerais. Assim,
limitaremos o presente a indica¢des fundamentais
sobre o problema e a uma nota sobre o [IFV Maua.

4. Em suas linhas essenciais, as industrias artesanais
e domésticas necessitam:



a) organizacdo de mercado para as vendas, para as
compras e para o financiamento;
b) aperfeicoamento técnico.

ORGANIZACAO PARA O MERCADO

5. As pequenas industrias e os trabalhadores indepen-
dentes sdo explorados nas compras de materiais e
nos financiamentos que obtém, pela sua fraqueza e
falta de garantias; bem como nas vendas, pela sua
incapacidade para esperar melhor preco e para des-
cobrir ou alcancar os melhores mercados. Por esta
dltima razdo, também, ndo tem orientacdo quanto
ao que produzirem.

6. Ponto fundamental, portanto, é uma organizagao,
de preferéncia sob moldes cooperativos, mas ad-
mitindo também, enquanto essa for impossivel,
uma tutela do Estado ou de uma organizagdo ban-
caria. Uma central ficaria sob o controle gerencial
e financeiro do banco de fomento, que a financia,
enquanto ndo adquire maioridade. Essa central
compra e recebe em consignagdo a produg¢do que
vem das organiza¢des locais e a vende nos gran-
des centros; e, por intermédio destas, financia
os produtores e lhes transmite as informacgdes
do mercado; exercendo, por sua vez, uma tutela
sobre estas organizacdes locais. As organizacdes
locais podem ser cooperativas ou associa¢des ou-
tras. O maior problema é o da geréncia responsa-
vel e interessada.

7. 0 Banco de Fomento do Estado deve ter o mesmo
papel que foi previsto para o BNB nos documen-
tos aludidos.

8. E provavel que, com a diversificagdo de industrias,
se devam constituir diversos sistemas semelhantes
por grupos baseados na similitude de produg¢ao ou
de mercado.

9. Essa organizagdo para o mercado e o financiamento
devera ser também o maior instrumento de difusdo
dos conselhos técnicos sobre métodos de produgdo,
desenhos, novas matérias-primas e novos equipa-
mentos, que terdo como fonte uma outra organiza-
¢do especializada.

ORGANIZACAO TECNOLOGICA

10. 0 outro ponto fundamental é o da atualizagdo
quanto a métodos, processos e equipamentos, ou
seja, a organizacgdo tecnoldgica da pequena indus-
tria. H4 um grande desenvolvimento tecnoldgico

destinado ou peculiar a pequena escala de produ-
¢do e a industria artesanal e doméstica, que cum-
pre utilizar, em proveito de atividades existentes
ou possibilitando a criagdo de outras. Sem isso, o
limite de competicdo da pequena industria nos
mercados fica muito mais reduzido.

11. Se é dificil a organiza¢do para o mercado, muito
mais é a tecnologia. Seria preciso uma entidade
especializada tomar a si o problema. Encontramos
um licido interesse de parte do SENAI, segura-
mente a organiza¢do melhor habilitada para uma
experiéncia como essa, no Brasil. Aceitou o SENA],
depois de estudos preliminares, sob a supervisio
dos Srs. Faria Goéis e Paulo Novais, examinar melhor
o problema, partindo de uma pesquisa de campo
para que destacou um dos seus competentes técni-
cos, Prof. Carlos Pereira.

12. Aideia preliminar nesse setor é, de acordo com o SENAI:
a) determinagdo das técnicas a melhorar ou aper-
feicoar e das regides a serem cobertas pelo servi-
¢o. Simultaneamente, estudo das possibilidades
economicas, inclusive financiamento e organizacdo
de vendas e fornecimento de equipamentos e de
matérias-primas;

b) instalagdo de um servico central em Salvador
para pesquisas tecnoldgicas e producdo de dese-
nhos e modelos;

¢) instalacdo de oficinas modelo ou centros de ins-
trugdo, nas regides escolhidas.

ARTESANATO E ARTE

13. O artesanato constitui fontes de criagio artistica e
encontra hoje uma de suas maiores possibilidades
de mercado no vigor e na pureza de expressdo de
suas criagdes. Embora se deva distinguir um artesa-
nato erudito, se assim podemos dizer, ou uma espé-
cie de industrializagdo da arte, uma adequada orien-
tacdo artistica é necessaria a valorizacdo de todo o
artesanato, embora sem preocupagdes tutelares ou
preceptoras, mas antes com certa inspiragdao an-
tropolégica e utilizando mais o método da selegao.
Desta forma, devem ser mobilizados os artistas mo-
dernos para esse programa.

INDUSTRIAS CASEIRAS RURAIS

14. Nesse vasto campo, é preciso antes de mais nada
distinguir as industrias artesanais e domésticas
urbanas, das rurais, embora haja larga area de
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indefinicdo. A distingdo é nitida quanto a cer-
tas atividades, porém, quanto a outras, se refere
apenas a area geografico-social e aos métodos de
contato e assisténcia.

15. As industrias caseiras rurais constituem comple-
mento quase necessario de uma agricultura organi-
zada e seu desenvolvimento esta ligado ao sistema
de extensdo rural. A Ancar prové uma assisténcia
nesse campo, através das supervisoras domésticas
que acompanham os agronomos. (Ver memo. es-
pecial sobre Ancar - “A¢do local por zonas” no item
Agricultura e Abastecimento). Esse aparelhamen-
to de extensdo necessita porém do amparo de um
centro de pesquisas e assisténcia técnica para casos
especializados. E as industrias caseiras rurais, nas
quais se incluem técnicas urbanas, como tecelagem,
necessitam de um sistema de organiza¢ao de merca-
do, como o indicado.

INSTITUTO MAUA

16. O Instituto Industrial Feminino Visconde de Maua
é uma organizacdo pioneira que honra a Bahia. Sua
obra ja é digna de nota, porém seu plano inicial,
que abrangia a criacdo de 10 sucursais no interior
e uma grande organizacdo de mercado, ficou na
matriz e na primeira sucursal, em Alagoinhas, sem
a organizagao conveniente.

17 O ponto de partida é autonomizar completamente o
Instituto Maug, tornando-o capaz de tomar crédito
e responder diretamente. Em certo limite, o Insti-
tuto Maua ja é uma central como as previstas no §
62 com um comeco de organizacdo tecnoldgica. Ne-
cessita, pois, conforme sua inspira¢do original, de-
senvolver essas virtualidades, aproximando-se dos
mercados, aperfeicoando-se no campo tecnoldgico
e artistico e ganhando as condi¢des organizacionais
e financeiras que o habilitem a realizar um progra-
ma de maior fecundidade econémica e social.

TURISMO

A Bahia tem possibilidades turisticas consideraveis e
ndo aproveitadas, pelo conjunto excepcional das se-
guintes condigoes:

- paisagem natural e clima muito agradaveis na ca-

pital, na Baia de Todos os Santos e na costa norte;

- a paisagem urbana da antiga capital do Brasil, que

é também o maior documento de colonizagdo por-
tuguesa no mundo e uma das cidades mais ricas de
histdria e arte no continente americano;

- extraordinarias possibilidades urbanisticas da ci-
dade moderna, reveladas no plano do CPUGS;

- variedade e peculiaridade dos aspectos etnografi-
cos e folcldricos;

- possibilidades amplas de desenvolvimento eco-
nomico, suscetiveis de provocar viagens da obser-
vacdo dos homens de negdcio.

TURISMO SEM DEFORMAGAO

Ndo interessa, porém, fazer industria do turismo de
qualquer forma: é conveniente desenvolver o turismo
sem para isso deformar a cidade e seus habitos. Antes
pelo contrario, o turismo deve ser uma valorizagdo do
que a cidade tem de caracteristico, e uma justificativa
econOmica para a conservagdo e restauragao dos mo-
numentos, a conservacdo e o enriquecimento da pai-
sagem, e a realizac¢do, no melhor gosto moderno e com
o melhor casamento com a paisagem e a tradi¢cdo, das
novas obras de urbanismo e das instalagdes e servigos
que, servindo aos turistas, servem também permanen-
temente ao povo.

0 fundamental é, pois, que a cidade seja turistica,
isto é, atraente para visitantes, pelos seus recantos
urbanos, pelos seus panoramas, pelos seus hotéis nor-
mais, pelos seus restaurantes populares, pelas suas
instalagdes, mesmo rusticas, de praia, pelo seu artesa-
nato, etc., sem que nada disso signifique um endomin-
gamento, uma gesticulagdo, uma alienagdo do carater
da cidade e do povo.l”)

TURISMO NACIONAL

As possibilidades de turismo nacional sdo tdo amplas
que, so elas, justificam um esforgo em larga esperanca.
Com a vantagem de que o brasileiro ja esta preparado
para ver a Bahia e para aceitar certo desaparelhamento.
Ha, porém, possibilidade ampla de turismo estran-
geiro, com melhor preparagao:
a) um turismo erudito, digamos, baseado no inte-
resse sobre a histodria, arte e antropologia (nesse
documento n® 1 da colonizagdo portuguesa no
mundo), de origem sul-americana, européia e
norte-americana;

() Uma palestra do Sr. José Valadares, diretor do Museu do Estado, no Rotary Club, sobre turismo, manifesta um justo receio desse turismo

deformante.”



b) um turismo de curiosidade do tropical, favorecido
pela paisagem e clima, das mesmas origens;

¢) um turismo climatico especial, de origem ame-
ricana, tanto no periodo de extremo frio (quando
procuram México, Cuba, Porto Rico, gastando por
ano mais de US$200 milhdes), como no periodo
de extremo calor (meio do ano quando costumam
sair e aqui é menos rigorosa a temperatura). Esse
turismo também encontra possibilidades de ori-
gem uruguaia e argentina (dependendo de facili-
dades cambiais), como um prolongamento de que
no meado do ano fazem para o Rio, e no verao po-
derdo fazer para a Bahia.

CONDICOES PARA O TURISMO

O turismo depende de®:

1. estabelecimento de condi¢des materiais de recepgao,
hospedagem, alimentacao, etc.;

2. uma organizacdo tedrica que se podera resumir em
duas palavras: CALENDARIO E ROTEIROS;

3. propaganda, no exterior, no interior e na prépria
localidade; correspondéncia sistematica com
agéncias, e, se possivel, instalacdes de agéncias
especiais em pontos mais visitados pelos aficio-
nados do turismo;

4. assisténcia ao turismo; indiretamente exercida pelo
poder publico através de empresas interessadas no
assunto, mediante fiscalizagdo, estimulo, orienta-
¢do, cooperagdo e coordenacdo de suas atividades;
diretamente, no caso de faltar ou falhar a agao das
empresas privadas;

5. assisténcia aos objetivos turisticos; acdo do poder pu-
blico no sentido de preservar o patrimonio paisagis-
tico, histdrico e artistico local (neste ponto, estreita
articulacdo da reparti¢do de turismo com as repar-
ticoes encarregadas daquela preservagao) e, conco-
mitantemente, preparacdo constante dos locais de
turismo, tendo em vista este objetivo, isto é, com-
posicdo, limpeza, policiamento, enriquecimento,
enfim, dos locais por onde o turismo devera passar.

HOTEIS, RESTAURANTES, ETC

Com o Hotel da Bahia uma condigao basica foi venci-
da. Cumpre, agora, cuidar de hotéis modestos (tipos
“motéis” ou hotéis de estrada americanos) e pensdes

cuidadas por familias habilitadas, como ha alguns na
Bahia, os quais situados nas praias e em outros luga-
res pitorescos, facilitem os turistas mais modestos e
os planos de férias. Distante a Bahia apenas 3 horas de
avido do Rio, um programa nesse sentido pode ter mui-
to praticabilidade.

As familias passarem aqui, como o fazem em mui-
tos pontos do interior fluminense e mineiro e os chefes
virem de avido nos fins de semana. Essas casas de hos-
pedagem teriam durante o ano a clientela regular dos
estudantes de maior poder aquisitivo e outras pessoas
que deixam a capital durante os periodos de férias.

A casa dos universitarios poderia ser colonia de
férias para estudantes selecionados de outros Esta-
dos, tendo em vista propagar o turismo, além do in-
tercambio universitario.

0 programa de pequenos hotéis e pousos no interior,
que figura entre os “empreendimentos especiais de or-
ganizacdo econdmica” (Doc. 4.3.0), com auxilio técnico
e financeiro do Estado, pode ser orientado para atingir
também objetivos turisticos, como Cachoeira. Desse tipo
devem ser hotéis rusticos no caminho de Itapoan.

Chama-se a atengdo para a conclusido do Hotel de
Paulo Afonso. O Estado poderia ficar com a estrutura,
com essa condi¢do, mas com a possibilidade de asso-
ciar-se a capital particular.

Dessa forma, poderia estabelecer o circuito Salva-
dor, Cip6, Paulo Afonso.

Restaurantes simples deveriam ser instalados
ou financiados para pessoas selecionadas pela com-
peténcia em cozinha baiana festiva e trivial, além de
outras aptiddes. (O Hotel da Bahia e o Restaurante
de Abaeté se ressentem, segundo alguns, de cozinha
baiana representativa).

Deve ser lembrado que o edificio construido no Cris-
to, pelo governo, para fins turisticos, foi ocupado duran-
te a guerra pela Aerondautica e ainda nao devolvido.

Deveriam ser estabelecidos cursos de cozinha baia-
na por quituteiras consagradas, com concursos, a fim de
assegurar a continuidade da tradi¢do a preparar cozi-
nheiros e cozinheiras, além de donas de casa. E o tipo
de atividade para o servico de educagdo da Prefeitura.

Uma compilagdo metodica e competente da cozinha
baiana ainda esta por ser feita. Seria tarefa para a Divi-
sdo de Cultura da Prefeitura ou do Estado.

) Aproveitam-se a seguir, com alguns acréscimos e alteragdes, os “Apontamentos para um programa de turismo para a Bahia”, elaborados pelo Sr.
Carlos Eduardo, como relator de um grupo que se reuniu para debater o assunto e contou com a presenca do prefeito eleito, Sr. Hélio Machado.

Cursos para gargons e demais pessoal de hotel e res-
taurante deveriam ser também estabelecidos.

TRANSPORTE

Servigos regulares de transporte urbano constituem con-
dices basicas de atragdo. O turista comum que passa
mais tempo, ndo se baseia no “carro de praga”, que alias,
na Bahia, precisa ser educado para ndo explorar o turista.

Os transportes maritimos na Baia de Todos os San-
tos tém interesse turistico evidente, assim como certas
linhas terrestres, como a de Santo Amaro e Cachoeira, a
de Feira, Praia do Forte, etc.

Importante para o turismo estrangeiro é o estabele-
cimento de conexoes aéreas favoraveis para viajantes de
Nova lorque e da Europa, além de uma politica de am-
pliagdo das escalas de transatlanticos.

A melhoria de navegacdo costeira é importantissima
para o turismo nacional; mais um motivo que justifica a
interferéncia da Bahia.

CALENDARIO E ROTEIROS

Os roteiros estabelecem os caminhos a serem percorri-
dos pelos turistas, em vista dos interesses tipicos destes.
Com efeito, ha turistas que se interessam por uma visao
geral, panoramica da localidade visitada, enquanto ou-
tros desejam examinar pormenores, percorrer museus,
visitar edificios antigos, ou, ainda outros, encontrar um
sitio aprazivel onde passem uma temporada de repouso
ou de atividade esportiva (natagao, caga, pesca, etc.).

Os roteiros podem ser considerados, assim, em vista
dos interesses dos turistas:

- simples ou complexos;

- gerais ou particulares.

Determinados tipos de roteiros exigem maior dis-
péndio de tempo, como € o caso dos roteiros complexos
e particularizantes, necessariamente mais demorados.
Ao contrario, os roteiros simples e generalizantes, obje-
tivando visdes de conjunto e uniformidade de interesse,
sdo menos demorados. A organizagio do turismo deve
atender a este problema basico, porque diretamente
relacionado com “personalidade do turista”, além de
tempo e recurso de que disponha. Os roteiros especiais
dependem dos conhecimentos e da experiéncia do pes-
soal nas agéncias de informagoes, empresas de turismo,
motoristas, hotéis e até policia.

Os roteiros simples, ponto de partida para a organi-
zagdo de roteiros complexos, podem ser assim classifi-
cados, conforme dominem interesses:

a) paisagisticos;

b) artistico-culturais;

¢) sociolégicos;

d) de simples recreagao.

Nesta classificagdo podemos observar que, por
exemplo, os roteiros dominados por interesses paisa-
gisticos sdo de tipos simples e generalizantes. Sao, por
isso, mais rapidos, menos dispendiosos e mais procura-
dos. Ao contrdrio, os roteiros dominados por interesses
artisticos e socioldgicos exigem mais tempo e estdo (es-
pecialmente os de interesse sociol6gico) condicionados
ao calendario, isto é, a ocorréncia de fatos interessantes
para os turistas. Estes sdo mais dispendiosos.

Roteiros e Calendarios devem ser tragados em mutua
correspondéncia. O calendério dependera:

a) dos fatos climaticos e estacionais;

b) da cronologia das atividades sociais tipicas

da localidade.

Assim, roteiros paisagisticos e de recreacdo estardao
mais relacionados com os fatos climaticos e estacionais
(seriam roteiros de verdo), enquanto os roteiros artisti-
cos-culturais e sociolégicos se articulardo melhor com o
calendario das atividades tipicas (e poderiam ser rotei-
ros de inverno).

Para sermos um pouco objetivos, relacionamos aqui
algumas notas em vista do caso baiano:

EXEMPLO DE UM ROTEIRO PAISAGISTICO
SIMPLES GENERALIZANTE

CIRCUITO GERAL DA CIDADE: Cidade Baixa - Ladei-
ra da Montanha - Rua Chile - subida do terrago do
Edificio Sul América (magnifica visdo panoramica da
cidade) - Bairro da Sé (templos, edificios e ruas anti-
gas) - Pelourinho - Rua do Pago - Cruz do Pascoal -
Brotas - Pituba - Itapoan - Abaeté - Farol - Amara-
lina - Rio Vermelho - Cristo - Farol da Barra - Bair-
ro Universitario (Reitoria) - Campo Santo - Campo
Grande - Galeria Oxumaré - Piedade - Instituto
Geografico e Historico - Torord - Dique - Estadio -
Tdnel Américo Simas - Caminho de Areia - Ribeira
- Bomfim - Monte Serrat - Boa Viagem - Comércio
- Mercado - Concei¢do da Praia - Preguica.

CIRCUITO HISTORICO-ARTISTICO: Compreenderia
igrejas, solares e museus.
Sobre a preparagdo dos roteiros turisticos: Es-
pecial atencdo da Prefeitura no que se refere



a urbanizacdo dos pontos incluidos no roteiro
(articulacdo diretamente presidida pelo prefei-
to, da reparticdo do turismo com as reparti¢des
encarregadas daquela urbaniza¢do). Outrossim,
articulacdo da Prefeitura com outras reparti¢des
do Estado, em vista de um programa de turismo
de ambito estadual, incluindo cidade do interior,
Itaparica e Ilhas [certas localidades de interesse
especial, como as ruinas da Casa da Torre (Garcia
D’Avila e praias do norte], Cip6, Paulo Afonso, Ca-
choeira, Cruz das Almas (Escola de Agronomia da
Bahia, Instituto do Leste), [tuassu, com sua gruta,
Lapa, Mataripe e pogos de petroleo.

Sugestdes de um roteiro litoraneo: que explorasse
a beleza dos panoramas maritimos, que poderia ir
da Lagoa do Abaeté e Farol de Itapoan até as obras
da Base de Aratu. A prefeitura procuraria, através
de obras de emergéncia, aproximar este roteiro,
tanto quanto possivel, das praias, realizando, para
isto, obras que poderiam ndo ser definitivas (de
emergéncia), mas que, por vezes, com despesa
relativamente pequena, produzem efeitos apreci-
aveis. Obras assim procurariam facilitar o acesso
por automavel a certos pontos do litoral, extrema-
mente pitorescos, como, por exemplo, o Forte da
Gamboa (onde se localiza a peca Vovo), e o Solar
do Unhao, hoje, convertido em [Trecho deixado
em branco no original]. Estes pontos estdo re-
gistrados nos guias turisticos, mas como podera o
turista chegar até eles?

PROPAGANDA

Na Bahia ja ha matéria-prima de primeira ordem para
propaganda, através das edi¢des da Prefeitura e outras
e do trabalho de fotégrafos e pintores. Toda a propa-
ganda até agora é muito erudita, seletiva e limitada. E
preciso entrar na fase das edi¢des de folhetos, cuida-
dosamente estudados, impressos e distribuidos, nos
locais proprios, através dos meios convenientes, as de-
zenas e centenas de milhares ou milhdes.

Um dos pontos a divulgar, de forma sugestiva, é a
exceléncia do clima, comparando-se com as marcas de
outras cidades do mundo.

Os cartdes postais estdo muito caros. Poderia fazer-
-se uma edi¢do ampla, com certo subsidio oficial.

Um corpo seleto de colaboradores (admitindo tam-
bém trabalhos premiados do publico) produziriam
textos fotograficos e outras ilustracdes sobre assuntos
baianos, capazes de encontrar interesse nas grandes re-
vistas ilustradas, as quais seriam assim colocados gratui-
tamente nestas.

Talvez convenha, com o desenvolvimento desta téc-
nica, estabelecer uma revista ilustrada de boa classe,
com objetivo de propaganda selecionada, e baseada em
subvencdo do Estado.

A Bahia dispde de tipografias, fotégrafos e ilustra-
dores, estes talvez menos especializados. A preferéncia
para esses servicos da terra é conveniente, mesmo a
preco maior, para fixar e atrair novos elementos.

No interesse turistico se encontra outro motivo
para que o cinema, a musica folclérica e outras ativida-
des devem ser desenvolvidas na Bahia.

EDUCACAO PARA O TURISMO

0 desenvolvimento do turismo requer uma educagao
especifica, do povo da terra, sob duas formas: para
receber bem e ndo explorar o turista (loja, merca-
do, motoristas, carregadores, etc.) e para saber o que
tem e acreditar no que tem, e ndo manifestar comple-
xo de inferioridade.

A preparacdo para informar é um recurso turis-
tico importante; ela deve ser levada a Guarda Civil,
aos soldados, aos comercidrios, varejistas e a outros
grupos ou corporagdoes.

Numa escala de formagéo sistematica, se impoe a
prepracdo de intérpretes e itinerantes, bem como a ja
referida de cozinheiros, etc.

COLABORACAO OFICIAL
COM EMPRESAS TURISTICAS

Semelhante ao que o Estado fez, participando até do
capital do Hotel da Bahia, deve ser dada colaboragdo
oficial, inclusive de capital, embora mais limitada que
naquele caso, e de preferéncia sob a forma de emprés-
timo, a empreendimentos turisticos bem estudados; ao
menos durante um periodo de fomento.®”

0 poder publico s6 deve fazer com sua prépria
responsabilidade financeira e administrativa o que
seja essencial e enquanto a empresa privada nao to-
mar interesse.

() Nosso conterrineo, Sr. Jodo Dorea, ora estabelecido em Sdo Paulo, estd organizando um programa turistico para a Bahia em que o capital

particular tem importancia decisiva.

MUSEUS

Para este circuito que se limitaria ao centro da cidade
seria de maior conveniéncia que os Poderes Publicos
procurassem tdo cedo quanto possivel resolver os
problemas dos museus da cidade, os quais se encon-
tram em geral mal instalados. Este problema poderia
ser talvez resolvido pela constituicdo de uma Funda-
¢ao dos Museus da Bahia, para o que concorreriam,
com fundos e com o seu patriménio museolégicos, as
instituicdes interessadas, a saber:

- Secretaria de Educagao e Cultura do Estado;

- Prefeitura Municipal da Capital;

- Delegacia do Servi¢o do Patrimonio Histdrico

e Artistico, do Ministério da Educacgdo e Cultura;
Instituto Geografico e Historico da Bahia;
Universidade da Bahia;

Instituto Feminino da Bahia;
- Galeria Oxumaré;

Arquidiocese da Bahia;
Entidades interessadas no fomento ao turis-

mo, Associagdo Comercial da Bahia, Sindicato

dos Lojistas, etc.

Os museus, a0 menos em sua maioria, poderiam
talvez ser todos instalados em um sé local, digamos,
um s6 edificio ou conjunto de edificios, e passariam,
como fundagdo, a auferir renda mediante cobranga
de entrada, venda de publicagGes, exposi¢des itine-
rantes, etc. Foi lembrada a localizagdo dos museus
no antigo Palacete Berqu6 (Ginasio Sao Salvador) ou,
melhor, no quarteirdo do Liceu de Artes e Oficios, cujo
edificio, cinemas, oficinas, etc., seriam, para este fim,
desapropriados.

Alocalizagdo do Museu do Estado e de outros no
Forte de Sdo Pedro é porém a mais nobre (ideal e
facil, se a Unido — M. Guerra a devolver ao Estado a
curto prazo).

Aos museus existentes, é importante acrescentar
um de seus artesanatos e artes populares, que deve
ser um subproduto dos trabalhos para assisténcia aos
artesanatos e pequena industria (ver memo. espe-
cial), com interesse do SENAL

Foi lembrado ainda pelo Sr. Waldemar Angelim
um museu do mar no Forte Sdo Marcelo.

A organizagdo técnica de que dispde a Bahia no
seu museu do Estado e no SPHAN, além de em outras
organizagoes, permite utilizar com a mais alta efici-
éncia os recursos que puderem ser destacados para o

programa de museu, tendo em vista os objetivos cul-

turais e econémicos-turisticos.
DIVERSOES POPULARES E FOLCORE

Um programa adequado de cultura popular, folclore e
artesanato, dependendo e valorizando o que de tradi-
cional e caracteristico no trabalho, nas diversées, nos
jogos e na vida em geral do povo, atende a objetivos
normais de educacgdo e cultura e a objetivos turisticos.

PAISAGEM

A defesa e valorizacdo da paisagem constitui uma
grande medida turistica, alias barata. Dois programas
praticos sugerimos de logo: uma campanha de arbo-
rizacdo e ajardinamento, orientada pelo aproveita-
mento de belas espécies nativas ou bem aclimatadas
que fornecam boa sombra e riqueza decorativa. Por
exemplo, que se completem quanto as épocas de flo-
racdo. Ndo s6 o homem precisa de sombra, também
os carros, ao longo das ruas, pracas e das praias. Uma
espécie a utilizar em certos locais: o bambu.

Convém a Bahia um jardim de palmeira. Outra
ideia é a limpeza das praias da cidade, sobretudo
a do Porto da Barra (inclusive educagdo e policia-
mento para isso), além de instalagdes de boéias e de
barras rusticas.

No que toca ao mar, convém desenvolver a pesca
amadorista e o iatismo, e dar acesso ao late Clube a
turistas, no sentido de facilitar a descoberta da Baia
de Todos os Santos.

ACAO CONJUNTURA

Deve ser estabelecido um programa tnico entre o Es-
tado e a Prefeitura da Capital, e firmado um convénio
de colaboragdo para sua execuc¢do, em alguns casos
dividindo as tarefas, em outros estabelecendo uma
caixa comum para o financiamento.

Possivelmente uma comissdo mista deve ser esta-
belecida, entre as duas entidades e mais elementos do
comércio e meios culturais.

Para tanto, seria necessario que o governador
constituisse uma comissdo de turismo, de que par-
ticipassem, entre outros, o diretor da Navegacdo
Bahiana, o diretor do Departamento de Estradas e
Rodagem, o diretor da Leste Brasileiro, e o diretor da
Reparticdo de Turismo da Prefeitura. Esta comissao
teria como objetivo o planejamento da medida de es-
timulo ao turismo, como por exemplo, institui¢cdo de



tarifas especiais para turistas, preparagdo de trans-
portes (veiculos especialmente destinado a excursdes
turisticas), construcdo de estradas especialmente
destinadas ao turismo, como por exemplo, o ramal que
ligasse a Bahia-Feira ao local da Casa da Torre.

Em muitos lugares o fomento do turismo se faz atra-
vés de Sociedades de Amigos da cidade e entidades se-

melhantes, subvencionadas, e de empresas particulares.

6.0. FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

6.1. BANCO DE FOMENTO DO ESTADO DA BAHIA

6.2. FUNDO DO INVESTIMENTO

Financiamento do programa

1. A contribui¢do do Tesouro do Estado, embora ndo
seja a maior, é decisiva para suscitar as outras. O
financiamento do programa depende do capital pu-
blico federal, inclusive bancos, da cooperacdo do
capital municipal e da fixacdo e atracdo de capital
particular de risco e de empréstimo.

ORCAMENTO E ENTIDADES ESTADUAIS

2. Sobre o orcamento estadual ndo foi possivel um es-
tudo adequado, considerando tanto as despesas
como as receitas, por falta de informagdes adequa-
das. O proprio orcamento ndo foi ainda publicado
corretamente. Os dados sdo muito primarios a res-
peito da produtividade dos tributos, e seus efeitos,
divida publica, etc. Verifica-se porém desde logo:

a) queda na taxa de inversdes; e correspondente
aumento percentual das despesas de custeio, ape-
sar da elevacdo recente da receita e sua previsao,
em consequéncia de pregos altos e majoragao sen-
sivel dos impostos;

b) efeito negativo dessa majoracdo sobre a eco-
nomia geral;

¢) baixa produtividade dos investimentos e despesas
(falta de estudos técnicos e controle técnico econo-
mico, falta de organizacdo de compras ou controle
de padroes e precos; desequilibrio entre despesas
de material e pessoal; admissdes fora de critérios de
necessidade do servico e de mérito pessoal, etc.).
Uma apreciagdo sobre o estudo da administragio

Dai se partiria para apelar no sentido da cola-

boracao dos Ministérios militares, que ora ocupam
objetivos turisticos importantes, bem como do servi-
¢o de turismo da Prefeitura do Distrito Federal, que
mostra interesse nisso (dirigida por um grande pa-
triota Dr. Alfredo Pessoa), dos escritérios comerciais
do Brasil no Exterior, das missdes diplomaticas e
consulares e instituicdes de propaganda cultural do
Brasil no estrangeiro.

publica, que o orcamento reflete, foi feita pela mis-
sdo da Fundagdo Getulio Vargas.

3. 0 orgamento para 1955 previa um déficit de 62 mi-

lhdes, numa despesa total de 1.600.000.000,00 com
previsao de receita na base de precos altos do cacau
e boa safra e exportacio. E verdade que, por outro
lado, as deficiéncias de fiscalizagdo e arrecadagio
sdo flagrantes, mas ndo é seguro que se as possa
reduzir sensivelmente em tempo curto, para com-
pensar uma queda imediata dos pregos, como ja se
esta verificando. Esse déficit é agravado pela nao
previsdo de vultosa soma de “restos a pagar” e dos
créditos especiais em vigor; bem como de grande
massa de compromissos extraorcamentarios assu-
midos pela administracdo, sem balango prévio das
consequéncias financeiras, e de dificil estimativa, a
falta de informacao.

4. Na divida publica fundada, fora a externa em pro-

cesso de liquidacdo, baseada no esquema federal,
se verifica uma “circulagdo” de apélices no valor
de 716 milhoes e mais 911 milhdes emitidas para
caucionar empréstimos bancarios numa base apro-
ximada de 2:1. Nas apolices “em circulagio” estdo
incluidas 384 milhdes das emitidas para constituir
patriménio de institui¢des de pesquisa e assistén-
cia-técnica de garantia de subvencdo oficial perma-
nente, através dos juros, inaugurada em1941. Essas
apodlices sdo inalienaveis. O valor em circulagao,
realmente é pouco maior de 300 milh6es. (Ha uma

emissdo autorizada recentemente de 120 milhdes e
mais um saldo disponivel de autorizagdes anterio-
res de 28 milhGes, que parece foram utilizados no
primeiro trimestre de 1955).

5. 0 servigo de juros e amortizagdes das apdlices e dos

empréstimos bancarios sejam os a prazos médio
ou longo, sejam os de adiantamentos por antecipa-
¢do de receita, tem boa tradigao.

6. A rigor, o crédito publico s6 é afetado pelo vicio de

emitir apdlices para pagar auxilios a municipios e
despesas outras, com desagios vultosos e normal-
mente injustificaveis. O Estado foi o proprio agente
da desvalorizacdo dos seus titulos.

Deixando de lado a influéncia da inflagdo e da anar-
quia nacional no mercado de titulos publicos, a
situagdo potencial do crédito publico estadual, na
Bahia, é boa, se houver ordem nas finangas do Esta-
do e um plano fecundo de aplicagdes.

7. O problema mais sério das financas do Estado é a

flutuagdo das receitas. A receita tributaria em 1952
s6 atingiu 540 milhdes - queda sensivel, face a ele-
vacgdo geral dos precos no pais, em relacdo as cifras
de 546,em 1950; e 614, em 1951 - e em 1954, com
bom tempo e bons precos do cacau, atingiu 1.315
milhdes, com taxa¢des pouco majoradas (a majora-
¢do mais sensivel entrou em vigor em 1955).

8. Assim, os problemas fundamentais do orcamento sao:

a) distinguir o orcamento de investimentos e au-
mentar a quota destes, com aproveitamento das
arrecadacoes melhores dos anos bons;
b) comprimir as despesas de custeio ao nivel das
expectativas dos anos menos favoraveis;
¢) reduzir as flutuagdes:
I. como efeito indireto dos investimentos orien-
tados nesse sentido e da diversificagdo e desen-
volvimento geral da economia baiana;
II. como efeito de um processo financeiro, pen-
dente a regularizacdo do ritmo de investimen-
tos, gragas ao uso do crédito, garantido pela
politica indicada na letra a;
d) esforco de arrecadar melhor, tendo em vista re-
ceita e justica tributaria, o que talvez permita ali-
viar certos impostos em breve;
e) devolver a economia geral, em forma de aplica-
¢oes fecundas, o excesso de arrecadagio derivado
do aumento desestimulador de impostos (o que
coincide com outras letras);
f) aumentar a eficiéncia dos dispéndios publicos.

9. Isso feito, o Estado assumird um papel promotor.

10.

Seu plano de investimentos (e servigos e atitudes
correlatas) exercerd a funcdo de “disparador” do
processo de desenvolvimento.

Para realizar esse esforco, sdo indicados:

a) elaboracdo de um plano e de bons projetos e
a disponibilidade de boas informacdes, que por
si s6 atraem capitais e técnica, além de orientar o
proprio estado;

b) organizacdo de um bom servico de orcamento
na Secretaria da Fazenda;

¢) constituicdo do Banco de Desenvolvimento ou de
Fomento do Estado, drenando-se para ele o maxi-
mo de recursos de capital;

d) idem de um fundo Especial de Investimentos,
complementar do banco;

e) refor¢o das atuais institui¢des financeiras (salvo
ICFEB, a ser absorvido pelo banco), para acdo coorde-
nada. Os institutos sdo organizagdes muito validas.

ORCAMENTO FEDERAL

11.

12

13,

0 orcamento federal e os financiamentos das enti-
dades bancdrias federais constituem os meios para
compensar a Bahia dos desgastes que sofre no inter-
cambio e no balanc¢o de contas e de suprir a insufici-
éncia insanavel da financa estadual para realizar os
investimentos necessarios em capital social.

. Apesar de estar longe do que deve aplicar na Bahia, ja é

vultosa sua participac¢do, reduzindo a perda da capaci-
dade de importar da Bahia pelo desgaste apontado.
No orcamento da Unido para 1955, consta para
a Bahia, nas verbas III (servigos e encargos) e IV
(obras e equipamentos), um montante de consigna-
¢des superior a 1 bilhdo. Essas verbas nao incluem
pessoal e material de consumo; constituem pois in-
vestimentos, embora em alguns casos se escondam
nelas gastos de pessoal de administragdo comum.
Essa importancia, que nio inclui aplicagées do Fun-
do Rodovidrio Nacional, representa quase 2/3 do or-
camento estadual baiano. Ela esta afetada pelo “pla-
no de economia” numa base aproximada de 30%,
segundo informac¢des ainda ndo conferidas. Mesmo
assim é consideravel, e sua aplicacdo planejada e
mais eficiente poderia representar um impulso po-
deroso para o desenvolvimento da Bahia.
Entretanto, os investimentos federais estao distri-
buidos em nada menos de 1.215 itens. A pulveri-
zacgdo é esterilizante.



14.

0 empenho do Estado deve ser que as aplica-
coes federais:
a) se orientem conforme um plano conjunto com
o Estado:
I. maior cotas de aplica¢des basicas (Leste, trafe-
go geral telegrafico, portos, rodovias chave, ener-
gia, 4gua), segundo prioridades estabelecidas;
II. ampliar a quota de dispéndios federais aplica-
da sob coordenacdo, através de convénios;
b) melhorem também de produtividade em fungdo
de melhores métodos de estudo e controle;
c) se ampliem no seu montante.

BANCOS FEDERAIS

15.

0 Banco do Brasil melhorou sensivelmente, a partir
de 1951, sua assisténcia a Bahia, reduzindo os efei-
tos da seca e do desgaste permanente do intercam-
bio, como se vé em milhdes:

Empréstimos totais Depositos
31.12.1950 560 538
31.12.1951 871 530
31.12.1952 1.628 748
31.12.1953 1.769 862
30.09.1954 1.915 1.240

16.

17.

18.

19.

Devemos desejar que o Banco do Brasil prossiga
nessa tendéncia e que suas aplicagées se harmoni-
zem com um programa geral de desenvolvimento.
Estamos certos que a elaboracdo de bons projetos,
conforme previsto neste plano, e a participacao fi-
nanceira e técnica ativa do Estado, resultara em
maiores aplicagdes do Banco do Brasil, como de ou-
tras entidades financeiras federais.

0 Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico,
que ja nos deu uma grande colaboragdo técnica,
esta receptivo. Igualmente o Banco do Nordeste
do Brasil. As ideias contidas neste plano foram em
grande parte elaboradas num processo de estudos
e debates, que vem ha mais de dois anos com di-
retores e técnicos das trés grandes organizacdes
financeiras nacionais.

A elas se poderia ajuntar, como financiadores po-
tenciais do plano baiano, as Caixas Econdmicas, as
autarquias econdmicas e os institutos de previdén-
cia, adequando-se as finalidades e tendéncias de
cada qual os destinos e tipos de financiamentos pe-

didos, todos porém dentro de um plano comum. J&
fizemos, juntamente com o Gov. Balbino, consultas
esperan¢osas a respeito.

CAPITAIS PARTICULARES LOCAIS

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Presentemente a Bahia é exportadora de capi-
tais, segundo indicam os primeiros apanhados das
contas de “ordens de pagamento” nos bancos. Em
30.09.1954, o saldo credor dessa conta era no Banco
do Brasil de 1.370 milhdes. (A cifra é uma simples
indicacdo. O ano foi muito favoravel para a Bahia).
Ela parece confirmar a observagdo do estudo ini-
cial de que, em consequéncia das flutuagdes e da
falta de capital basico, ndo se encontra ainda aqui
o campo preparado para fixar os proprios capitais
que se formam nos anos bons, a despeito de que,
num ano bom, como o de 1950, a taxa de poupan-
¢a (particular e publica) sobre a renda global fosse
calculada em apenas 10% (?).

Essa limitacdo de horizontes para aplicagdes é so-
bretudo sensivel no Sul do Estado, a zona por ex-
celéncia produtora de capitais na Bahia, do que re-
sulta evasdo, depois de esgotadas as oportunidades
de aplicagoes nas fazendas de cacau, na pecuaria e
reservas de terras (que sdo assim inflacionadas) e
noutros campos restritos.

Com as possibilidades de recursos naturais e huma-
nos e de mercados, estamos certos de que a reali-
zacdo decidida do plano pelo Estado levara rapida-
mente a fixacdo dos capitais que se formam na Bahia
e a uma atracdo substancial de capitais de fora para
a industria e a agricultura.

Um campo talvez vasto a explorar, com boa propa-
ganda, é o dos capitais baianos emigrados.

Os projetos deverdo ser lancados com a colabora-
¢do de bancos e entidades de investimentos. Pode-
rdo ser instrumentos eficientes os Bancos da Bahia
e Econdmico, que tém sucursais fora, esse sobre-
tudo, e a Alianca da Bahia, hoje colaboradora de
uma empresa brasileiro alemd de investimentos.
Ao lado deles, outras organizagoes idoneas do sul
poderdo ser atraidas.

0 aval do Banco do Estado devera ser usado como
importante recurso para fazer financiamentos.

CAMBIO E CAPITAIS ESTRANGEIROS

26.

Tendo em vista a crise nacional de cambio é preci-
so prever com cuidado as dificuldades de importar

27.

28.

29.

30.

equipamentos e materiais do estrangeiro, alivian-
do o orgamento corrente de cambio.

Precisamos, assim, com um plano convincente:

a) assegurar um tratamento favoravel e registro
proprio ao capital de empréstimo obtido no estran-
geiro, sobretudo com o argumento da contribui¢ao
baiana para as exportacgoes;

b) obter que se torne efetivo o tratamento privile-
giado para capitais estrangeiros entrados na Bahia,
dentro do plano, previsto na lei n® 1.807 (?), para
regioes subdesenvolvidas do pafis;

c) atrair na base de b capitais estrangeiros de risco,
sobretudo com a importante imigracdo de técnica
(europeus especialmente);

d) submeter os programas e projetos a empresas
de investimentos com liga¢cdes no estrangeiro e a
entidades financiadoras nos Estados Unidos e na
Europa, e negociar financiamentos globais ou par-
ciais, na base de a.

Acreditamos que, mesmo sem o previsto em b,
seja possivel trazer boas contribuicdes de capi-
tal estrangeiro.

Consideramos também muito possiveis os finan-
ciamentos indicados em d, sobretudo na Europa,
onde os alemdes e franceses estio no momento
receptivos para eles. Mesmo nos Estados Unidos,
ocorrem dois fatores favoraveis:

a) excedentes para exportacdo da industria pesada,
0 que ja determinou a adogdo do esquema Exim-
bank - Bancos financiadores de exportagdes e in-
vestimentos - Exportadores, para facilitar exporta-
¢oes financiadas a prazos de 4 a 5 anos.

b) maior simpatia para o financiamento a areas
agricolas e exportadoras, do que ao desenvolvi-
mento industrial do sul.

Como o plano, salvo projetos excepcionais, é um
conjunto de pequenas unidades, os financiamentos
estrangeiros deveriam ser negociados em “paco-
tes” (no estilo do empréstimo de US$ 18 milhdes
para maquinas agricolas), sendo aqui retalhadas
pelas verdadeiras e pequenas empresas mutuarias,
através e com a responsabilidade do Banco do Es-
tado e talvez do BNDE. O Banco do Estado precisa
ter para isso uma grande idoneidade.

Para o éxito dos financiamentos estrangeiros, os
bons projetos constituem a condi¢do sine qua non.
A utilizagdo da assisténcia técnica internacional e a

do BNDE e da SUMOC prestigiara muito os projetos
e ajudaré seu financiamento.

PREVISOES

31. 0 esquema acima pode e deve operar desde logo,
conquanto o plano ndo esteja completo e as previ-
sdes em numeros s6 podem ser feitas num estagio
mais adiantado dos trabalhos técnicos.

BANCO DE FOMENTO DO ESTADO

CONCEPCAO DO BANCO

1. O planejamento do Banco do Estado da Bahia va-
riara muito, conforme se o concebe como:

a) financiador do Estado em aperturas deste;

b) érgao auxiliar de financiamento da lavoura e ati-
vidades conexas, inclusive industriais;

¢) combinacdo dea e b; ou ...

d) 6rgao financiador, sob controle do Estado, para de-
sempenhar um papel ativo no desenvolvimento
econdmico regional, realizando:

I. 0 objetivo b;

II. a racionalizagdo dos fundos rotativos (ou apli-
cagdes recuperaveis) do orcamento publico;

III. um papel promotor mais ativo, no campo
da criagdo e ampliacdo de atividades de inte-
resse basico;

IV. combinado com o objetivo a (ou ndo).

2. Nas condigdes e perspectivas presentes da Bahia,
impde-se um papel ativo do Estado para acelerar o
desenvolvimento, encurtando a distancia em rela-
¢do a outros estados. Por outro lado, nas condi¢des
presentes da administracdo publica, e da financa
estadual, em grande parte, um programa de gover-
no sé pode ser realizado através de uma organiza-
¢do como um banco de fomento. Através deste se
facilita a colaboragdo de outras entidades financei-
ras maiores.

3. Os recursos do Estado permitem projetar uma
organizacdo de bom porte. E o banco podera
condensar parte de um esforco de capitalizagédo
através do or¢amento, num periodo em que a
taxa de investimentos nos dispéndios governa-
mentais tem baixado, além da prépria eficiéncia
dos investimentos.

4. Indispensavel é manejar o maior potencial politi-
co, a fim de possibilitar a organiza¢do do banco em
moldes de maior seriedade.



DIVERSIFICACAO DAS OPERACOES

5. Adotada a alternativa banco amplo de fomento,

diferentes as operagdes irdo sendo langadas e ex-
pandidas a medida que:
a) se planejem programas e empreendimentos es-
pecificos, ressaltada a excepcional produtividade
marginal (inclusive em termos de produtividade
social) dos projetos que solicitam financiamentos
atipicos ou especiais;
b) va o banco ganhando experiéncia;
c) obtenha o banco recursos especiais, como:
I. depdsitos de longa estabilidade;
II. financiamentos bancarios a longo prazo;
[1I. financiamentos diretos de bancos e empre-
sas com garantia do banco;
IV. produto de lancamento de seus titulos;
V. levantamento de capital no publico com ti-
tulos das empresas financiadas e sua garantia
ou patrocinio;
VL. confianca para fazer valer seu aval a finan-
ciamentos diretos.

CAPITAL

6. 0 banco deve iniciar com o capital que for possivel

realizar, mas é preciso afastar a ideia de que ndo
importa o vulto do capital. Um capital de Cr$ 100
milhdes é suficiente a um banco de depdsito e des-
contos, como sdo quase todos os particulares ou sob
controle de Estados, apontados. Quanto ao Banco
do Brasil, seus “recursos préprios” (capital efetivo)
atingem bilhdes; e mais o Banco do Brasil tem a seu
favor os depdsitos publicos e de outros bancos.

7. Convém ter em mira que o banco s6 podera segura-

mente realizar financiamentos a longo prazo com
recursos proprios (capital mais reserva) e com os
outros recursos que obtenha a longo prazo, gracas
inclusive a garantia do seu préprio capital efetivo. A
possibilidade de usar depésitos para investimentos
(aplicagdes a longo prazo) é muitissimo reduzida.
Dai a conveniéncia de ter o maior capital possivel
para influir no movimento de capitais e no surto
de empreendimentos para a Bahia. Assim o Estado
deve prever um esforco de capitalizacdo durante
alguns anos em capital do banco.

INCORPORACAO DO I.C.FE.B

0 banco unico se justifica:

a) pela maior flexibilidade financeira, na esfera

dos recursos e na das aplicagdes (coordenagido
das aplicacgoes);

b) pelas economias de despesas gerais que puder
realizar (evitando duplicidade de sedes, administra-
¢do geral e utilizando melhor o tempo do pessoal).

Seus inconvenientes mais relevantes:

a) tender a desviar o maximo de recursos para ope-
racdes de maior rentabilidade direta (embora de
menor interesse social ou produtividade social), e
de maior comodidade, como as operagdes comer-
ciais, no nosso caso;

b) dificuldades técnico-administrativas do controle
e combinagdo de operagdes de natureza diversa.

8. As vantagens em regra devem prevalecer, pelos se-

9.

guintes motivos:

a) as operagdes de custeio agricola muitas vezes se
liquidam deixando um hiato até a época das novas
plantagdes, exigindo assim aplicagdes comerciais a
curto prazo ou depésito em outros bancos de re-
cursos disponiveis;

b) operagdes comerciais sdo convenientes e mes-
mo necessarias para completar as operagdes agri-
colas, em defesa do produtor (e do consumidor);
¢) num programa de desenvolvimento economico é
essencial a combinacdo de diferentes tipos de ope-
racdo, o que, num mesmo organismo, fica melhor
assegurado;

d) a mesma unidade local de operagdes (agéncias
etc) pode, com reduzidos acréscimos de despesas,
realizar servigos muito variados, a menor custo uni-
tario (se a carteira agricola do B.B. se transformasse
em Banco Rural seu custo de operagéo seria maior e
ou o B.B deixaria de ter agéncias, para outros servi-
¢os bancarios, com muitos pontos do interior).
Assim, a melhor orientacdo sera o banco tinico, mas:
a) especializando setores;

b) evitando a aplicacdo inadequada de recursos;

¢) realizando um planejamento inicial e permanen-
te da politica de aplicagdes e recursos;

d) constituindo um grupo de staff e de administra-
¢do capaz de pilotar o banco e de defendé-lo das
influéncias pertubadoras. Sem isso, os receios da
incorporacdo do ICFEB ao banco sdo justificaveis.

DIRECAO

10. Parece-me que o sistema adotado no projeto, com

o pressuposto de mais simples e econémico, re-
presenta um retrocesso relativamente ao sistema

11.

do ICFEB. A tradigdo brasileira de dire¢do de so-
ciedades por acdes (essa diretoria simples, que
toma as grandes e as pequenas delibera¢des) tem
relagdo com o fato de que as S.A. eram apenas ro-
tulos de sociedades de familia ou de “patrimonios
apartados”. Nao parece ser a melhor formula para
empresas de maior parte, com capitais de diversas
origens, inclusive publicos.

Deveria haver um Conselho Diretor para delibe-
racoes de carater patrimonial, ou que sobrepas-
sem os poderes de administracgdo, e de fixacdo da
politica e diretrizes. Esse drgao - a verdadeira di-
retoria - realiza a consulta e coordenagdo numa
area maior. Pode ser integrado também pelos Di-
retores Executivos. No caso deveriam reunir os
presidentes dos trés institutos econdmicos como
no ICFEB, sob a presidéncia do Governador ou do
Secretério da Fazenda, com poder de veto, pela
representacdo do Poder Publico, que leva.
Poderia haver ainda 1, 2 ou 3 representantes do ca-
pital particular, conforme representasse, digamos,
um minimo de 15,30 ou 40% do capital social.

FUNDO ESPECIAL DE INVESTIMENTOS

1. O financiamento oficial ao desenvolvimento da

agricultura se dara por trés fontes:

a) orcamento comum para 0s servicos que so
podem ser publicos ou o devem ser em carater
pioneiro ou demonstrativo e ainda para subsi-
dios (diferenca de custos) nas atividades em
regra auto-financiaveis;

b) Banco do Estado e outras entidades
de financiamento;

¢) Fundo Especial de Investimento, com recursos
orcamentarios autonomizados, para a participacdo
do Estado no capital das empresas constantes do
programa de “empreendimentos especiais de or-
ganizacdo economica’, durante a fase em que elas
precisam e no limite do capital ndo amortizavel
(ver memorando especial sobre esse programa).

2. Nao repetindo o que se tem dito nesse memoran-

do e no geral sobre “agricultura e abastecimen-
to”, basta acentuar que o papel das aplicagdes
do Fundo é tornar bancavel muitos empreendi-
mentos de rentabilidade direta ou insuficiente,
mas de importancia essencial para a agricultura
e o abastecimento.

3. 0 Fundo deve ser independente do banco, porque

os interesses deste como financiador bancario sdo
no sentido de que o Estado assume o maximo de
capital de risco, sem exigir remuneracao, a ndo
ser quando o resto do capital obtiver um rendi-
mento minimo.

4. Entretanto, é preciso evitar a constituicio de um

aparelhamento burocratico e técnico especial para
administrar o Fundo.

Assim, o esquema de operacdo seria:

a) orgdo deliberativo do Fundo do Conselho que
reunisse os secretarios de Estado e presidente de
autarquias, dependendo, para deliberac¢do, de estu-
do técnico, segundo os requisitos gerais do progra-
ma e os especiais de cada linha, setor ou regido;

b) esse estudo seria feito pelo banco (essencial para
aproveitar o aparelhamento técnico e financeiro e as
informagbes cadastrais), com rapida revisdo da Se-
cretaria Técnica do Conselho, sob a dire¢ao do relator;
c) a administracdo das aplicacdes seria delegada
ao banco, como Truste do Estado, o qual relataria
ao Conselho do Fundo e este ao Servico do Patri-
monio do Estado.

5. O Fundo procuraria vender as reparticdes do Es-

tado, assim que as empresas ganhassem renta-
bilidade; salvo interesse relevante no sentido
de continuar o Estado como acionista. O capital
liberado seria aplicado em novas empresas ou
ampliacdo de existentes.

6. E impossivel prever, antes de maiores estudos, inclu-

sive regionais, as necessidades de recursos de tal
Fundo. Deve ser feito um esfor¢o de drenar para ele
um capital apreciavel, desde logo, e comecar a apli-
ca-lo segundo as mais fortes prioridades e a maior
maturidade dos projetos.

7. A titulo explicatdrio, poderiamos pensar no seguinte

esquema de capital, a retirar das receitas ordina-
rias do Estado ou de empréstimo publico:

1955 - (Cr$20.000.000,00
1956 - (Cr$50.000.000,00
1957 - Cr$50.000.000,00
1958 - (Cr$50.000.000,00

8. Essas aplicag¢des patrimoniais, além do alcance indi-

cado no § 2°, viriam reduzir aplicagdes irrecupera-
veis e de menor eficiéncia, hoje feitas através das
despesas ordindrias de “fomento”.



7.3.0 PANORAMA ADMINISTRATIVO DO ESTADO DA BAHIA — Relatério preliminar da Comissao da
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Anexo:Secretaria da Fazenda (idem)

Anexo: Algumas notas sobre a organizacéo de escritorios regionais (I.L.Barber)

Anexo:gréaficos
Fundo e Departamento de Saneamento
Assisténcia aos Municipios

RELATORIO DA COMISSAO DE PROFESSORES
DA ESCOLA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAQ
PUBLICA, FUNDACAO GETULIO VARGAS,
ENVIADA A SALVADOR PARA COLABORAR COM
0 CENTRO DE ESTUDOS DA UNIVERSIDADE
DA BAHIA, SOB A ORIENTACAO DO DEPUTADO
ROMULO ALMEIDA, NO PREPARO DOS
PROGRAMAS DE ADMINISTRACAO DO
GOVERNADOR ANTONIO BALBINO.

= l =

INTRODUCAO

0 exame do panorama administrativo do Estado da

Bahia revela, em sintese:
a) que a atividade administrativa do Estado tem
consistido, precipuamente, em arrecadar a recei-
ta e aplica-la, em alta proporgao, em despesas de
pessoal de carater burocratico;
b) que a andlise dos orcamentos revela que os
orgios estatais destinados a prestar servigos de
utilidade para a populagdo mantiveram-se esta-
cionados e, em muitos casos, diminuiram mesmo
o ritmo de suas atividades;
c) que as despesas de pessoal tém crescido de for-
ma impressionante, absorvendo, praticamente, o
crescimento da receita;
d) que a atuacdo da administracdo estadual se
concentra na capital, sem projetar-se, de modo in-
tensivo, como seria desejavel, ao interior.

S -
Torna-se evidente que o aparelhamento adminis-
trativo estadual estd a exigir reformas substanciais,
que proporcionem ao governo instrumentos uteis
e adequados ao pleno exercicio das fungdes que
competem ao Estado e a eficiente atuacao deste em
todo o territorio da Bahia. O imperativo dessa revi-
sdo mais se acentua em face dos planos de desen-

volvimento industrial e econémico que estdo sendo

formulados para aplicacdo pela futura administra-
¢do do Estado.

O reconhecimento dessa necessidade ndo deve
levar a completa e imediata alteracdo da estrutura
administrativa estadual. Tal procedimento, ndo s6 se
revelaria inexequivel e se reduziria, afinal, a mais uma
reforma no papel, como também deve ser precedido
de preparo do terreno para alteragdes mais profun-
das. O que se impde, como tarefa inicial, é regularizar
a vida administrativa do Estado a articular as demais
fases progressivas de ampla reforma, considerada, no
consenso geral, indispensavel.

Reformas substanciais podem, no entanto, ser in-
troduzidas de imediato quanto as rotinas dos servigos,
visando a padroniza-las, simplifica-las e racionaliza-
-las, em proveito da eficiéncia das reparticoes, espe-
cialmente dos érgaos de fung¢des adjetivas. Tais refor-
mas poderdo, em grande de parte, ser postas em exe-
cucdo sem necessidade de alterar a legislagdo em vigor.

- III -
A Comissdo envidou esforcos para informar-se, neste
breve prazo de dez dias de sua permanéncia em Salvador,
sobre as questdes pertinentes a area de estudo que lhe
foi designada, e acredita que as sugestdes a seguir apre-
sentadas harmonizem os ensinamentos da técnica com as

possibilidades efetivas de sua aplicagdo no Estado.

ORCAMENTO E PROGRAMACAO
DO TRABALHO GOVERNAMENTAL

Como ficou dito em outro capitulo, uma das mais gra-
ves deficiéncias do atual aparelhamento administrati-
vo do Estado reside na falta de coordenacgdo das ativi-
dades dos diversos setores administrativos e na conse-
quente auséncia de programa do governo, em que 0s
empreendimentos estejam dosados dentro dos limites
dos recursos disponiveis e escalonados, no tempo e no
espaco, na base de um rigido critério de prioridades.

Essa programacgdo compreende, a nosso ver, trés
etapas sucessivas:

a) fixacdo das grandes linhas de politica governamen-

tal e dos objetivos fundamentais a serem atingidos;

b) elaboragio de planos especificos plurienais;

c) estabelecimento do programa anual de trabalho

que servira de base a elaboragdo do or¢camento.

Os planos especificos plurienais, como os de ele-
trificacdo, saneamento, rodoviario, ferroviario, de ex-
pansdo da industria de dleos, de construcdo da rede
de silos e armazéns, etc., deverdo ser elaborados, de
preferéncia, em bases fisicas, figurando na expressao
em termos monetarios apenas para efeito de céalculo
do vulto dos recursos necessarios ao seu financia-
mento. O custo global dos diversos planos especificos
iria sendo retificado anualmente, em face da flutua-
¢do dos precos e salarios, a medida em que se fossem
fixando as etapas a serem incluidas no programa de
trabalho de cada exercicio.

A elaboracdo desse programa se faria em fungdo
do or¢amento, que assumiria o papel motor de acio-
namento da maquina administrativa do Estado e ins-
trumento de coordenacdo de todas as suas pegas. A
elaboracdo e execu¢do do orgamento se colocariam,
dessa forma, como o ponto de convergéncia das pre-
ocupagoes de todo o governo.

E escusado dizer-se que o sistema orcamentario
ora em vigor no Estado esta muito longe de atender
aos mais elementares requisitos da técnica moderna.
A reforma do sistema deve, pois, ser completa e ur-
gente, a fim de evitar maiores desperdicios na apli-
cacdo dos escassos recursos com que pode contar o
Estado. Trés sdo os aspectos fundamentais a serem
objeto de uma revisao geral:

1. a estrutura do orgamento;

2. 0 processo de elaboracdo e execugao;

3. 6rgdos encarregados da administragdo or¢amentaria.

A estrutura geral do orcamento da Bahia segue os
padrdes comuns aos demais Estados, desdobrando-
-se a receita por chaves e rubricas e a despesa por
unidade administrativa, servicos e elementos, con-
forme as demonstragdes constantes dos anexos. A
deficiéncia mais grave, a esse respeito, reside numa
defeituosa nomenclatura das subconsignagdes, de
molde a causar grandes embaracos de ordem admi-
nistrativa na elaboragdo e execug¢do do orcamento.

Nao obstante, é hoje ponto de vista pacifico que
o orcamento brasileiro, de modo geral, ja ndo aten-
de a certos requisitos essenciais, sobretudo como
instrumento de corregdo de desvios conjunturais e
de promogdo do desenvolvimento econdmico. Neste
sentido, ha que se distinguir no orcamento duas par-
tes fundamentais, representadas pelos or¢amentos
“Ordinarios” e de “Capital”. Cada uma dessas pegas
desempenha um papel diferente e exige processos
distintos de elaboracdo e controle.

Os anexos nos apresentam o Or¢amento estadu-
al para 1955 com a receita e despesa redistribuidas
para fins de analise economica, dentro do seguinte
esquema geral:

ORCAMENTO ORDINARIO
RECEITA DESPESA
TRIBUTARIA CUSTEIO
Imposto Diretos Pessoal
Impostos Indiretos Material Permanente
Taxas Material de Consumo
Servigos
Transferéncias
Superavit
PATRIMONIAL
Industrial Soma
Diversas
Soma
ORCAMENTO DE CAPITAL
Saldo do Orgamento Ordinario INVESTIMENTOS
Alien. de Bens Patrimoniais Obras Publicas
Edificios Publicos
Setor Industrial
Setor Agricola
Inversoes
Financeiras
Amortizagdo
de Dividas
Soma Soma

A “receita ordindria” abrange toda a receita efetiva do
Estado, inclusive as atualmente classificadas como “ex-
traordinaria”, com exce¢do apenas do produto das alie-
nacgoes de bens, operagdes de créditos e outros ingressos
que produzam mutuacgdo patrimonial compensatoria.



A “despesa ordinaria” compreende as Despesas
de Custeio da maquina administrativa do Estado,
através do pagamento de pessoal, material e servi-
cos e os Encargos Gerais, representados pelas trans-
feréncias efetuadas para outros governos ou para
empresas ou instituicoes e pessoas ndo integrantes
da maquina governamental.

0 saldo resultante do balanceamento das contas de
receita e despesa do orgamento ordindrio traduz o es-
forco de capitalizacdo do governo. Constitui a “Poupan-
¢a fiscal” utilizada no financiamento parcial do plano
geral de inversdes.

Além do saldo transferido do Or¢amento, a Receita
de Capital compreende ainda o produto das alienagdes
de bens patrimoniais e das operagdes de crédito auto-
rizadas para cobrir o déficit geral do orcamento.

Para efeito de elaboracdo do or¢camento estadual
para 1956, comprometemo-nos a remeter posterior-
mente um esquema mais detalhado das contas de
receita e despesa, acompanhado de instrugdes sobre
o respectivo funcionamento. A nova estrutura org¢a-
mentaria aqui proposta esta de conformidade com a
orientagdo a ser sugerida na futura Lei Nacional de
Or¢amento, ora em exame no Senado, e ndo é incon-
ciliavel com os padroes aprovados pelo Decreto-lei n®
2416, de 17.07.1940.

No tocante a elaboracdo do orgamento, os pro-
cessos em vigor no Estado sdo os mais primitivos
possiveis. Os Servicos de Administracdo das Secre-
tarias de Estado, sem receber quaisquer instrucdes
do 6rgdo central e sem maiores consultas as unida-
des administrativas, preparam a proposta parcial da
Secretaria de acordo com o respectivo secretario,
tomando por base o or¢gamento em vigor. O 6rgao
central retne as propostas parciais, efetua os cortes
mais ou menos arbitrariamente de conformidade
com as ordens do Secretario da Fazenda e do Gover-
nador ou mesmo por conta prépria, incorpora, sem
maiores exames, a previsdo dos recursos fornecida
pelo Departamento da Receita e esta pronta a Pro-
posta Geral do Or¢amento do Estado.

Assim como a estrutura, também os atuais pro-
cessos de elaboragdo orcamentaria exigem imediata
revisdo, a fim de ja poderem presidir a leitura do or-
camento para o proximo exercicio, cuja proposta, nos
termos da Constitui¢do, devera ser enviada a Assem-
bléia até 15 de agosto. Sua elaboragdo deve obedecer

a processos distintos conforme se trata de cada uma
das partes fundamentais do or¢amento. Como base
para posteriores estudos, sugerimos as seguintes di-
retrizes gerais:

. DESPESAS DE CUSTEIO

a) o o6rgao central prepara formularios simples,
acompanhados de instrugdes claras e os remete,
em trés vias, a cada uma das “unidades adminis-
trativas” do Estado, por intermédio dos Servicos de
Administracdo das Secretarias;

b) as “unidades administrativas” formulam e justi-
ficam seus pedidos de dotagdes, retendo uma via, e
enviando as demais, uma ao Servi¢o de Administra-
¢do e outra ao drgdo central de orcamento;

c) os Servicos de Administragdo preparam as pro-
postas parciais das secretarias e as remetem ao 6r-
gao central do orgamento;

d) o d6rgdo central examina as propostas parciais,
ouve se julgar necessario os responsaveis pelas
unidades administrativas e elabora a proposta ge-
ral do orcamento de custeio.

II. ENCARGOS GERAIS

a) os encargos de “Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado”, assim como os juros
e demais transferéncias decorrentes de man-
damento legal ou constitucional, serdo fixados
pelo 6rgdo central, com base nos dados constan-
tes de seus arquivos ou fornecidos pelas repar-
ticoes competentes;

b) as subveng¢des permanentes a instituicdes pu-
blicas ou particulares de carater social, esportivo,
educacional, cientifico, etc., deverdo ser disciplina-
das em lei especial, por cujas normas se orientara o
orgdo de orcamento;

c) a fim de evitar maiores males e perturbar a
politica de subvencdes do governo, consideramos
de boa tatica destacar uma verba a ser distribuida
pelos deputados, sujeitando-se, todavia, seu rece-
bimento e aplicacdo as condig¢des estipuladas na
referida lei especial;

d) as subvengdes as empresas privadas de carater
comercial e industrial que ndo estiverem fixadas em
lei deveriam ser objeto de exame dos respectivos ba-
lancos, de suas tarifas e de seu grau de produtividade;
e) seria mesmo preferivel substituir a politica
de isencdes pela pratica de subvencgdes, ainda

que tal modificacdo fosse de carater apenas for-
mal, a fim de se poder calcular o montante exato
das subvencgdes dadas, indiretamente, sob a for-
ma de isengoes;
f) as subvencgdes econdmicas representadas pela
cobertura dos déficits das empresas industriais do
Estado deveriam abranger:

- 0 déficit de manutencdo dos servicos;

- as provisdes para o fundo geral de depreciagio;

- as anuidades de amortizacdo e juros das divi-

das ja construidas diretamente pelas empresas,

pratica que, existindo, deveria ser eliminada;
g) o pedido de subvencdo das empresas do Estado
devera ser acompanhado de balangos e demons-
tracdes analiticas que o comprovem e justifiquem,
investigando ainda o 6rgao central de or¢camento
da organizagdo interna o nivel das tarifas e o grau
de produtividade de seus servigos;
h) a fixacdo das quotas devidas aos Municipios,
por forca do art. 20, da Constituicdo Federal, dara
ensejo ao 6rgdo central de orgamento, com a cola-
boragdo do Departamento das Municipalidades, de
examinar a situacdo financeira e os programas de
trabalho das Prefeituras do Estado;
i) a fixacdo das contribui¢des devidas as autar-
quias administrativas ou para-fiscais dardo ensejo
ao exame da situagdo desses 6rgdos cujos orca-
mentos deverdo ser estruturados de conformida-
de com os padroes aplicados ao orcamento geral,
para o fim de levantamento das contas “consolida-
das” do Estado.

I11. RECEITA ORDINARIA

a) o 6rgdo de orcamento devera aparelhar-se
com informagdes estatisticas de ordem financei-
ra e economica que lhe permitam efetuar com
o maximo de fidelidade possivel a projecdo das
curvas de arrecadacdo dos diversos tributos, por
municipios e regides;

b) associando essas estatisticas com a observacdo
de tendéncia dos mercados e as medidas de admi-
nistracao e politica fiscal projetadas pelo governo,
0 6rgdo de orcamento levantard a estimativa da
Receita Ordiaria.

IV. DESPESAS DE CAPITAL

a) em reunido prévia do secretariado e em face dos
dados sobre a situagdo econdmico-financeira for-

necidos pelo Secretario da Fazenda, o Governador
do Estado fixara as grandes linhas do programa go-
vernamental a ser executado no exercicio seguinte;
b) em face das instrugdes baixadas pelo governa-
dor em reunido do secretariado e no conhecimento
dos limites tetos de despesa, os Secretarios de Es-
tado reinem os diretores de servigos e assessores
técnicos, a fim de iniciar a elaboragdo do progra-
ma anual de obras e realiza¢des da Secretaria, nos
quais se incluirdo as etapas correspondentes dos
diversos planos especificos plurienais, por ventura
ja previamente elaborados;

C) esses programas, expostos e justificados em ba-
ses fisicas e em termos de resultados e objetivos
definidos, serdo acompanhados do correspondente
orcamento de despesas, que sera incorporado, jun-
tamente com a parte de custeio, a Proposta Parcial
da Secretaria;

d) de posse dos programas parciais, o érgio cen-
tral de orcamento organizara o programa geral de
trabalhos e correspondente or¢amento global das
“Despesas Capital”.

V. RECEITA DE CAPITAL

a) balanceadas as contas do or¢amento ordina-
rio, o saldo apurado é transferido para o orca-
mento de capital;

b) se ocorrer a existéncia de déficit, o Governo de-

cidira pela revisao do plano de investimentos, cor-

tando as obras de menor essencialidade, ou pela
manutencdo do déficit;

¢) mantido o déficit, o Executivo solicitara, por

dispositivo incluido no proéprio projeto de lei orca-

mentdria, autorizagdo para realizar as operacdes
de crédito necessarias a sua cobertura;

d) é evidente que, na hipétese de se ampliar o

déficit por forca de alteragdes introduzidas na

Assembléia, a autorizacdo para o levantamento

dos recursos equivalentes tera que ser ajustado

convenientemente.

Como complemento das normas de elaboragdo
orcamentaria sugeridas nos paragrafos anteriores,
recomendariamos um novo regime no tocante a ad-
ministracdo da divida e nos futuros apelos ao crédito
publico. Embora reconhecamos que a conjuntura atu-
al é altamente refrataria as aplicagoes de recursos em
titulos de rendimento fixo, acreditamos, todavia, que,



mediante determinados estimulos, seria possivel en-
contrar na Bahia mercado para um certo volume de
emissdes em cada exercicio.

A poupanca que resulta do saldo dos recursos fis-
cais sobre as despesas gerais de consumo encontra li-
mites naturais na exaustio de capacidade tributaria do
Estado. Por outro lado, a prépria politica de expansdo
das atividades privadas tdo enfatizada pelo governo
suscita a necessidade de ampliagdo dos investimentos
de infra-estrutura, os quais, embora a cargo dos trés
niveis do governo, terdo que ser coordenados e forte-
mente complementados pelo estado.

A limitagdo natural dos recursos fiscais e a necessi-
dade de ampliacdo dos programas de desenvolvimento
economico do Estado justificam todos os esfor¢os no
sentido da imobilizacdo pelo estado de uma parte dos
capitais formados anualmente na Bahia, assim como
de um certo estimulo de poupanga voluntaria.

Pensamos que a politica financeira do estado,
dentro de nossa organizacao federativa, deve fazer
énfase especial na modificagcdo das condi¢des estru-
turais de sua economia, objetivando a expansao de
suas riquezas, o crescimento e melhor distribui¢do
de sua renda social.

Queremos com isso afirmar que o ajustamento
da politica financeira as exigéncias de ordem con-
juntural devera se constituir em preocupacgao predo-
minante do governo federal, que dispde, no setor das
politicas monetaria, cambial, etc., de outros poderes
e indispensaveis instrumentos de acdo compensatd-
ria sobre o processo econdémico. No que toca ao Es-
tado, suas preocupag¢des com a conjuntura tem que
permanecer de ordem predominantemente defen-
siva contra os efeitos das depressdes, sobretudo as
ligacdes as flutuagdes do mercado de seu principal
produto - o cacau.

Afastadas, pois, as preocupagdes ligadas a situ-
acdo conjuntural, especialmente quanto aos seus
possiveis efeitos inflacionarios, o apelo ao crédito
publico s6 deve encontrar limites nas possibilida-
des do mercado e na eficicia dos planos de investi-
mentos. Acreditamos, mesmo, que numa economia
retardada como a da Bahia, com grandes possibi-
lidades, mas obstaculizada por numerosos pontos
de estrangulamentos, aqueles efeitos inflacionarios
seriam rapidamente superados pelo préprio desen-
volvimento economico do Estado.

Com esse objetivo, sugerimos o exame, pelo Estado,
de uma emissdo de titulos publicos, com algumas das
seguintes caracteristicas:

a) apdlices ao portador e nominativas (para certos

fins especificos), de valores nominais a partir de

500 cruzeiros;

b) plano de colocagdo dessas apélices, inclusive a

prestacgoes, precedida de inteligente publicidade;

c) juros de pelo menos de 7%;

d) prazo longo, acima de 20 ou 30 anos, mas com

possibilidade de resgate antecipado;

e) amortizagdo por meio de sorteio semestrais ou

por compra no mercado;

f) estudo de um plano de bonificagdo de resgate

sob a forma de sorteio de prémios, ndo muito gran-

des, cujo montante anual ndo exceda de 1 a 2% so-
bre o valor global dos titulos em circulagao;

g) sistema rapido e simples de pagamento de juros,

inclusive por meio dos bancos oficiais e pela aceita-

¢do dos respectivos cupons na liquidagdo de certos
débitos com o Estado.
Fixados em lei especial, as caracteristicas gerais da
emissdo, 0o montante a ser lancado em cada exercicio fi-
caria na dependéncia de autorizacdo orcamentaria. Uma
parte dos recursos levantados seria transferida para um
Fundo de Amortizacdo, com as seguintes finalidades:

a) garantir a estabilidade da cotagdo dos titulos

do novo empréstimo por meio de operagdes de

“open market”;

b) aplicar a renda do Fundo na compra dos titulos

desvalorizados das emissdes anteriores, visando

sanear o mercado;

c) assegurar o pronto pagamento do valor dos ju-

ros e resgates, a data dos respectivos vencimentos,

ainda que sob a forma de adiantamento ao fundo
geral da receita;

0 Fundo de Amortiza¢do poderia ser administrado
pelo Banco do Estado, mediante contrato de servico, e
contaria, além dos recursos de sua constituicdo, com
uma renda equivalente a diferenca entre o valor nomi-
nal dos titulos resgatados e o preco de sua aquisi¢cdo no
mercado. Tal mecanismo poderia, eventualmente, ser
estendido a certos empréstimos municipais ligados a
empreendimentos de grande interesse para o Estado,
com ou sem garantia do Tesouro Estadual.

A Comissdo recomenda que o processo de elabo-
racdo orcamentaria seja regulado, em ato do Poder

Executivo, com o fim de disciplinar a apresentac¢do de
propostas parciais, sua coordenagdo pela Secretaria
das Financas, nos termos da Constituicdo, e estabele-
cer outras medidas tendentes a fazer com que a pro-
posta orcamentdaria e, afinal, o or¢camento traduzam,
de modo efetivo, o programa de trabalho do Governo
para o exercicio financeiro. O 6rgdo central da Secre-
taria da Fazenda encarregado do preparo da proposta
orcamentaria devera manter inteira articulacdo com os
Servicos de Administracdo das Secretarias, prestando-
-lhe a assisténcia que se fizer necessaria e obtendo as
justificacdes e elementos indispensaveis ao desempe-
nho de sua func¢do coordenadora.

A Secretaria Geral do Conselho Técnico de Eco-
nomia e Financas, devidamente aparelhada, poderia
incumbir-se dessa tarefa, pelo menos no preparo da
proposta orgamentaria para o proximo exercicio finan-
ceiro, cabendo ao Setor de Orgamento da Secretaria da
Fazenda ficar encarregado da elaboracdo da proposta
parcial dessa Secretaria e de outras fungdes correlatas.

Recomenda-se também que se adote, na execugdo or-
camentaria do préximo exercicio, o regime de “Allotments”,
a fim de escalonar as despesas publicas no decurso do
exercicio financeiro e ajustar a aplicagdo das dotagdes or-
camentdrias ao programa do trabalho governamental.

A Comissao considera o setor de administragdo or-
¢amentaria como aquele em que se impde introduzir,
imediatamente, modificagdes substanciais, como pon-
to de partida para disciplinar a programacio do traba-
lho governamental.

PROJECAO REGIONAL
DA ADMINISTRACAO DO ESTADO

0 Censo de 1950 registra uma populagdo de 4.834.575
para o Estado da Bahia e de 417.235 para o municipio
de Salvador. Isso revela a importancia e a necessidade
de tornar efetiva a atuagdo dos 6rgdos técnicos e as-
sistenciais no interior do Estado, em beneficio da po-
pulacgdo ali radicada e em apoio dos empreendimentos
uteis a que se dedique. O mecanismo estatal ndo pode
continuar a contentar-se em ver no habitante do inte-
rior a mera qualidade de contribuinte, mas a de criar,
em beneficio dela, através de acdo ordenada e sistema-
tica, condi¢des de trabalho e de progresso.

A atuagdo do Governo no interior deve ter em vis-
ta o conjunto das atividades da administragdo estatal
e ndo - como até agora - apenas as que estdo afetas
a determinado departamento ou secretaria. Merece

louvores, neste particular, a ideia que presidiu a forma
do Departamento de Produgdo Vegetal (lei n® 450 de
20/12/1951), mas ndo se pode deixar de acentuar o
carater incompleto e restrito dessa iniciativa, no ambi-
to da prépria Secretaria da Agricultura.

Mas o problema tem amplitude bem maior, pois ndo
se trata unicamente de considerar a acdo coordenada
dos 6rgaos e servicos mantidos pelo Governo Estdual,
como também de levar em conta os programas de tra-
balho dos servicos federais, de natureza centralizada,
autdrquicos, ou de economia mista, instalados ou atu-
ando no Estado da Bahia, os interesses e os organismos
municipais e até mesmo de certas entidades privadas.

Os problemas de interesse do Estado devem, por-
tanto, ser estudados considerados em sua plenitude,
buscando-se, a todo custo, entrosar as iniciativas e os
programas de carater nacional, estadual e municipal,
em tudo quanto interesse a economia e a populacdo
desta vasta regido do pais. Isso se torna tanto mais im-
portante quanto se atenta, por exemplo, para o vulto
dos recursos financeiros destinados pela Unido a em-
preendimentos no Estado e a circunstancia de que tais
fundos ndo se encontram, de modo geral, vinculados a
despesas de pessoal (ao contrario do que ocorre com
as dotagdes do orcamento estadual), havendo, assim,
em relacdo a ele, sensivel flexibilidade de movimenta-
¢do. O mesmo raciocinio se aplica em relagdo aos re-
cursos que, por imperativo constitucional, sdo reserva-
dos aos municipios.

Essa preocupacdo do Governo Estadual ndo pode,
igualmente, limitar-se aqueles problemas de cujo pla-
nejamento ou execu¢do participe financeiramente o
Estado, cumprindo entendé-la as questdes de admi-
nistracdo exclusiva ou quase exclusiva da Unido. Na
verdade, ndo é licito a administragdo estadual ficar
alheia aos problemas da rede ferroviaria do sistema de
transporte da regido, ou, ainda, as comunicacgdes sob a
jurisdi¢do do Departamento dos Correios e Telégrafos.

Advirta-se, uma vez mais, que o que entendemos
como participacdo do Governo Estadual nesses proble-
mas ndo se traduz na criagcdo de complexos e onerosos
mecanismos burocraticos, pejados de pessoal, mas sim
na reunido de ampla documentacdo a respeito de tais
questoes e de estudos técnicos que possam servir de
lastro e apoio as gestdes e as pressoes que o Estado,
através dos seus representantes politicos, ha de exer-
cer junto a Unido em beneficio do povo baiano.



Neste particular, a Universidade da Bahia e outros
centros de estudo e pesquisa locais podem prestar
colaboracdo inestimavel ao novo governo. Talvez af
se encontre o principal elemento de ligacao definiti-
va da Universidade ao meio social em que atua, isso
de forma flexivel e eficaz. O Centro de Estudos Eco-
nomicos e Sociais constitui bom exemplo desse tipo
de articulagdo.

A Comissdo tomou a iniciativa de documentar as
diversas tentativas de organiza¢do regional, existentes
ou projetadas, das diferentes secretarias e bem assim
coligir dados sobre as comunicagdes postais entre os
municipios e entre estes e a capital, com o objetivo de
facilitar o estudo do problema em seus varios aspectos
pelos 6rgdos do planejamento e estudo, e pelo gover-
no. O Centro de Estudos poderia dar andamento a esse
importante projeto.

REORGANIZACAO DE SERVICOS

Como foi acentuado, a reorganizagdo administrativa
do Estado deve ser processada por etapas, que se en-
cadeiem no ritmo mais acelerado possivel, mas sem
perder de vista as realidades do meio e as préprias
possibilidades de reorganizagdo. Seria de todo desa-
conselhavel projetar-se uma lei que, teoricamente,
fixasse um quadro amplo de reforma, mas cuja imple-
mentagao ficaria, inelutavelmente, na dependéncia de
outras providéncias e meios, nem sempre plenamente
realizaveis ou disponiveis. A orientacdo que preconi-
zamos tende a subordinar o programa de reforma a
uma escala de prioridades, a rigorosa verificagdo dos
meios disponiveis, de sorte que as diversas fases do
programa se sucedem e entrosam em ritmo certo e,
afinal, se atinjam os objetivos colimados.

De acordo com essa orientagdo, devem ocupar
posicao de relevo no rol das prioridades a reorgani-
zacdo completa da Secretaria da Fazenda, a integra-
¢do dos 6rgaos de atividade-meio (Departamento do
Servigo Publico e Departamento Estadual de Estatis-
tica) e do 6rgido de assisténcia aos municipios, todos
na Secretaria do Governo, e a disciplina e coordena-
¢do das atividades dos Servigos de Administragdo
das Secretarias de Estado.

Em relacdo as demais Secretarias, antes de qual-
quer reforma estrutural ou de métodos do trabalho, é
mister fixar, preliminarmente, a politica do governo no
campo de atividades sujeitas a sua jurisdi¢cdo. Somente

depois dessa tomada de posi¢do é que cabe adaptar a
Secretaria e suas dependéncias a orienta¢ao estabele-
cida, mediante ampla adogao das técnicas de levanta-
mento e andlise, a serem realizados, preferentemente,
por entidades especializadas estranhas ao servico pu-
blico estadual. A Fundagdo Getulio Vargas, através de
seus setores especializados, podera prestar, neste par-
ticular, colaboragdo util ao Estado.

Na reforma das secretarias de atividade especifica
do Estado, cumpre ter sempre em vista a melhor uti-
lizacdo dos elementos técnicos e o propésito do novo
Governo de tornar efetiva a atuacdo dos 6rgdos espe-
cializados, no interior do Estado. Nesse sentido, devem
os Orgdos centrais das Secretarias documentar-se a
respeito dos problemas a seu cargo e concentrar os
elementos técnicos indispensaveis, de modo a pode-
rem, a qualquer momento, oferecer a contribui¢do que
for solicitada pela superior administragdo do Estado,
elaborar programas de trabalho anuais ou a longo pra-
zo, prestar efetiva assisténcia técnica aos setores ou
unidades regionais espalhados por todo o territério do
Estado e controlar as atividades desempenhadas em
consonancia com os programas fixados. Essa orienta-
¢do permitira descentralizar as atividades das secreta-
rias, de forma efetiva e organica.

0 Departamento do Servigo Publico deve organizar,
com a maior brevidade, a documentagao referente a es-
trutura dos varios 6rgdos do Poder Executivo, legisla-
¢do pertinente e dados concernentes ao seu funciona-
mento. Cumpre-lhe, ainda, organizar a documentagao
relativa aos projetos de lei apresentados pelo governo
e manter-se informado sobre sua tramita¢do no Legis-
lativo. A reunido desses elementos de forma sistema-
tica facilitara enormemente a a¢do administrativa e
permitira ao DSP prestar qualquer informagdo que se
torne indispensavel.

Conviria, igualmente, que o Setor de Organizacdo
do DSP estudasse a simplificacdo dos processos e ro-
tinas administrativas, de modo a facilitar o esclare-
cimento das partes, reduzir o papeloério e acelerar a
movimentagdo e a solucdo dos casos. Trata-se de tarefa
mais ao alcance de um pequeno setor de organizagio e
métodos. A atividade do referido setor devera concen-
trar-se em projetos desse tipo, pois, no caso de estudos
mais amplos, mais indicado sera que o governo estadu-
al lance méo dos servigos de escritérios especializados
estranhos ao servico publico.

Realmente, em face do quadro administrativo som-
brio que se depara a nova administracdo, afigura-se
aconselhavel procurar utilizar a cooperagio de espe-
cialistas e escritdrios técnicos a serem retribuidos na
base de servicos prestados, sem que esses colaborado-
res se integrem nos quadros de servidores ou repre-
sentem onus definitivo para o Tesouro do Estado. Esse
método tem, outrossim, a virtude de permitir que o
governo busque os servigos dos especialistas mais in-
dicados em cada caso.

Os métodos de pagamento dos servidores devem
ser objeto de atenta revisdo. Os controles atuais ndo
parecem eficazes e sdao notoriamente deficientes no
que respeita ao pagamento do pessoal lotado no in-
terior. A autonomia que se da aos coletores, em maté-
ria de pagamentos de pessoal, ndo pode ser mantida.
Deve-se, também, providenciar para que o pessoal seja
pago nos locais de trabalho, pois, atualmente, nos dias
de pagamento, os servidores comparecem ao Tesouro
para receber seus salarios e, sob esse pretexto, pratica-
mente nada produzem em tais dias.

INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO INDUS-
TRIAL E ECONOMICO

Desnecessario se torna ressaltar a importancia deste
problema e a necessidade de coordenar as iniciativas
que é propdsito da nova administracio adotar em
proveito do desenvolvimento industrial e econémico
do Estado.

Do ponto de vista administrativo, que lhe cabe
apreciar, parece a Comissdo que o Conselho Técnico de
Economia e Finangas, virtualmente paralisado, pode-
ria voltar a funcionar com regularidade para preencher
essa fungdo coordenadora, tanto mais quanto sera facil
ao Conselho contar com a assisténcia de outros drgdos
do Estado.

A Comissdo recomenda, portanto, que o Conse-
lho Técnico de Economia e Financgas coordene as ini-
ciativas de incentivo ao desenvolvimento industrial

e econdmico.
ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS

A Constituicdo do Estado considerou de alta relevancia
a cooperacdo e coordenagdo dos servicos municipais,
traduzindo-se essa preocupagido na determinacdo de
que o Estado mantera o Departamento das Municipa-
lidades como 6rgdo de assisténcia técnica aos munici-
pios (art. 102).

Apesar disso, o que ocorre é a completa ina¢do do
Departamento das Municipalidades, pois que se ndo
pode considerar propriamente como atividade o mir-
rado expediente burocratico que transita pelo referido
o6rgdo. E se isso pode ser, até certo ponto, atribuido a
falta de recursos, a causa primordial desse estado de
coisas é a incompreensdo das verdadeiras finalidades
do Departamento e dos métodos pelos quais podera
estimular as proveitosas iniciativas dos municipios ou
prestar-lhes assisténcia para melhorar a organizagao e
o funcionamento dos servigos municipais. Nao podera
o Departamento cumprir sua missao enquanto se man-
tiver em atitude passiva, aguardando solicitacdes dos
municipios. Sua funcdo é sobretudo documentar-se a
respeito dos problemas municipais baianos e elaborar
estudos ou tomar iniciativas que estimulem a agdo das
autoridades locais, procurando articular e coordenar
as atividades dos municipios entre si e entre eles e o
Estado e a Unido, de modo a facilitar a solu¢do dos pro-
blemas de interesse da populagdo do interior.

Do ponto de vista administrativo, importante au-
xilio pode prestar o departamento no que respeita a
organizacdo da contabilidade e de outros aspectos li-
gados a gestdo administrativa dos municipios. Nos de-
mais casos, que envolvem questdes técnicas e especia-
lizadas, a atuacdo do departamento consiste sobretudo
em articular as autoridades municipais com os 6rgédos
de atividades especificas estadual. As oportunidades
de treinamento do pessoal administrativo dos muni-
cipios poderiam, com proveito, ser coordenadas pelo
Departamento das Municipalidades, no exercicio de
sua funcdo assistencial.

E mister evitar, a todo custo, a duplicagio de ativi-
dade entre o Departamento das Municipalidades e ou-
tros 6rgaos da administracdo estadual. Essa tendéncia
de acdo descoordenada dos érgdos do servico publico
tera de ser intransigentemente combatida, quando, re-
almente, se deseja obter atuagio eficaz e economia do
Departamento das Municipalidades.

Pode o departamento, desde logo, ter atuagao mais
destacada no que respeita aos auxilios concedidos pelo
Estado aos municipios, o que absorve consideravel
soma de recursos.

SISTEMA DE PESSOAL

A administracdo de pessoal estd em crise, com serissi-
mos prejuizos para os servigos a cargo da administra-



¢do estadual, pesado 6nus para o erario, desestimulo
geral entre os servidores e improdutivo emprego do
dinheiro dos contribuintes. A reforma iniciada, de for-
ma promissora, em 1944, vem sendo postergada nos
seus pontos essenciais. Os males tradicionais da buro-
cracia sdo visiveis ao observador e preocupam os fun-
ciondrios categorizados, que ndo se conformam com
a ineficiéncia da acdo estatal: servidores em nimero
excessivo (o que ndo impede que continuem a ser pro-
cessadas novas admissdes), absor¢do da receita publi-
ca em gastos de pessoal em base superior aos limites
fixados na lei, auséncia completa de sele¢do dos can-
didatos, reestruturagdes parciais dos quadros funcio-
nais, afastamento de servidores de suas lotagoes para
ficarem dispensados de trabalhar, embora continuem a
perceber seus salarios, para mencionar apenas os fatos
mais expressivos.

Diante do quadro impressionante que se apre-
senta, afigura-se imperativa a imediata dispensa dos
extranumerdrios ndo estaveis admitidos a partir de
12 de Janeiro de 1953, bem como dos interinos no-
meados a partir daquela data, com o triplice objeti-
vo de ajustar as despesas de pessoal a limites mais
adequados, corrigir, ao menos em parte, a pletora de
servidores e permitir o deslocamento de recursos or-
camentarios para os fins reprodutivos relacionados
com as atividades de interesse da populac¢do, progra-
madas pelo novo governo.

Embora a Comissdo ndo haja ultimado a verificacdo
do montante dos recursos orcamentarios destinados a
despesas de pessoal, tudo indica que o limite legal de
60% a que se referem o art. 18 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias e art. 19 da Lei n® 680, de
26 de novembro de 1954, haja sido excedido.

Tal foi o ritmo das novas admissdes, sem que os
servigos reclamassem novos servidores, que em varias
reparticdes ha numerosos elementos impossibilita-
dos de trabalhar ndo sé porque ndo ha locais, mesas
e cadeiras que os comportem, como também porque
se trata, em grande parte, de servidores incapacitados
de prestar qualquer colaboragio ttil. A fim de nao per-
turbar ainda mais a execugdo dos trabalhos normais e
evitar que se acentue o desestimulo de dedicados ser-
vidores, varios chefes de servico adotaram a norma de
deixar que os elementos adventicios se limitem a re-
gistrar o ponto, sem que permanec¢am, pelos motivos
apontados, nas reparti¢cdes. O Tesouro estd, portanto,

subvencionando o 6cio, em detrimento dos superiores
interesses do Estado.

A alternativa que se apresenta a nova administra-
¢do é a de manter tal situacdo e ver-se, desse modo,
atada a compromissos indevidamente assumidos a
margem da lei e que, pelo seu vulto, vao impossibilita-
-la de dar impulso a iniciativas em beneficio do povo,
ou entdo, considerando os reclamos da populacdo e
ndo os interesses de grupos privilegiados, tentar re-
duzir, de imediato, as despesas de pessoal, mediante
dispensa de numerosos servidores nio estaveis e, por
essa forma, tentar obter recursos que ensejem a a¢ao
construtiva do Estado.

Segundo pudemos, ainda, verificar, a legislacdo de
pessoal nao tem sido rigorosamente obedecida, nota-
damente em relacdo ao pessoal extranumérico. Convi-
ria mandar proceder a minucioso levantamento sobre
0 assunto, em todas as Secretarias de Estado, em agdo
coordenada dos respectivos servicos de administragao,
sob a supervisdo do DSP, ao qual competiria apresentar
os resultados finais a consideragdo do governador para
apreciagdo pelo secretariado e decisdo de S. Excia.

0 afastamento de servidores de suas lotagdes, sal-
vo nos casos de desempenho legal de comissdes, deve
ser objeto de ampla revisdo, para que se restabeleca
a regularidade da situacdo administrativa das repar-
tigoes. Conviria determinar a imediata apresentagdo
desses servidores as reparticdes em que se acham
lotados, sob pena de suspensdo do pagamento dos
respectivos saldrios.

Para que o sistema de pessoal volte a funcionar
normalmente e possa, de modo efetivo, proporcionar
a administracdo estadual os resultados esperados,
parece oportuno adotar uma série de medidas de
carater administrativo, antes de pensar em reformas
substanciais que, provavelmente, se tornardo, mais
adiante, aconselhaveis.

O DSP deve ter sua acdo prestigiada de modo a
que volte a exercer, em assuntos de pessoal, os con-
troles previstos na legislacio em vigor, cumprindo
entrosar sua agdo com a do Departamento de Despe-
sa da Secretaria de Financas, que supervisiona, entre
outros, o processamento das despesas de pessoal, ao
servico do Estado. Os atuais cadastros do DSP devem
ser ampliados de modo a abrangerem as carreiras e
cargos especificos de certas secretarias, cuja movi-
mentagdo escapa, presentemente, a area de controle
do citado departamento.

No exercicio de suas atribuicdes, deve o DSP fun-
cionar em regime de completo entrosamento com os
Servicos de Administracdo das Secretarias de Estado,
a fim de assegurar a efetiva coordenag¢do dos diversos
6rgdos que integram o sistema de pessoal e facilitar
a aplicacdo da politica administrativa do governo. O
comparecimento dos diretores dos Servicos de Admi-
nistragdo das Secretarias as reuniées do Conselho de
Administracdo que funciona no DSP deve ser tornado
obrigatorio, a fim de que o referido conselho cumpra,
realmente, sua finalidade de peca essencial de coorde-
nacdo do sistema de pessoal.

A selecdo de pessoal para o servico publico deve
constituir uma das principais preocupac¢des da admi-
nistragdo, pois é verdade axiomatica que ndo ha ser-
vico publico organizado onde ndo exista selegcdo de
pessoal. Embora a Constituicdo Estadual e a legislagao
em vigor disciplinem a selegdo para o servigo publico,
0 que ocorre é auséncia absoluta de critérios seletivos,
bastando referir que o ultimo concurso para o servigo
publico foi realizado no ano de 1951, sem embargo das
numerosas admissoes processadas.

O treinamento dos servidores estaduais deve, igual-
mente, ser cogitado, insistindo-se em aplicar os recur-
sos disponiveis em iniciativas de real interesse para as
necessidades de pessoal especializado e aproveitando-
-se, no que respeita as atividades de administragdo,
as oportunidades oferecidas pela Escola Brasileira de
Administracdo Publica, da Fundagdo Getulio Vargas, e,
relativamente a outras especialidades, as bolsas de es-
tudo proporcionadas por entidades federais e outras.

A redistribuicdo de pessoal merece ser tratada
como atividade permanente do DSP, exercendo-se,
principalmente, através do Conselho de Administra-
cdo. Nesse sentido, parece aconselhavel, em segui-
mento as medidas de carater imediato ja sugeridas,
mandar proceder a levantamentos sobre as lotagdes
atuais, de modo a se fazer a relotagdo dos servicos
e manter permanente vigilancia sobre o funciona-
mento das diversas dependéncias, atendendo-se as
necessidades temporarias de determinado setor me-
diante deslocamento, na forma da lei, de servidores
que possam ser cedido por outras unidades adminis-
trativas menos sobrecarregadas.

Do mesmo modo, apos as providéncias de carater
imediato sugeridas, cumpre procurar obter maior pro-
dutividade dos servidores, através de simplificacdo dos

métodos de trabalho, rigorosa observancia dos hora-
rios estabelecidos e maior aplicagdo de cada qual as
tarefas diarias.

Em relagdo do cumprimento dos horarios de traba-
lho, o governo poderia baixar recomendacgdo expressa
visando a sua observancia e definindo a responsabili-
dade financeira das autoridades que certificarem a fre-
quéncia de servidores que ndo atendam aos horarios
e ndo permanecam nas horas de trabalho durante o
expediente regulamentar.

0 aproveitamento do pessoal em disponibilidade,
nas vagas que forem ocorrendo, é medida de alto al-
cance no sentido de proporcionar maior economia nos
dispéndios de pessoal.

No que respeita ao regime de filiagdo ao IPASE, em
face da gradativa estabilizacdo dos extranumerarios e
de outras medidas adotadas, conviria mandar reexami-
nar a questdo com o objetivo de encontrar solugcdo que
melhor harmonize os interesses do Estado e as justas
expectativas dos que lhe prestam servicos.

0 problema do professorado primario poderia ser
também estudado com o duplo objetivo de obter seu
melhor aproveitamento em beneficio da populacdo
do interior e de fixar normas que disciplinem, possi-
velmente através de concursos de remog¢do ou outro
método mais apropriado, o aproveitamento do pro-
fessorado em regides gradativamente mais préximas
da capital do estado, e, finalmente, na prépria capital
(zona rural).

O regime de retribuicdo do pessoal que influi na
arrecadagcdo merece estudo especial, a fim de conter
a tendéncia de estender-se indiscriminadamente esse
regime ao pessoal da Fazenda e encontrar uma férmula
que atende as realidades do meio, estimule os agentes
que, pela sua atuacdo, contribuem efetivamente para
elevar a arrecadacdo, sem, contudo, al¢a-los a posi¢des
privilegiadas, incompativeis com a condi¢do de servi-
dor publico e fonte de desequilibrio e desestimulo na
politica geral de salérios.

Verificamos que o pessoal auxiliar da arrecadagio
foi desmedidamente ampliado, havendo, outrossim,
criacdo injustificavel de coletorias e irregularidades no
afastamento de agentes da arrecadagio e substituicdo
dos mesmos. A Secretaria da Fazenda cumpre, em grau
de prioridade, considerar e dar solugdo a tal situagao.

As medidas em apreco visam, pois, a normalizar
a vida administrativa do Estado. A situagdo atual



parece decorrer, essencialmente, de dois fatores:

¢ - influéncia politica e, em consequéncia, decisdes
exclusivamente politicas da alta administracdo, sem
levar em conta os preceitos que visam a obter a efi-
cacia do aparelhamento administrativo, nos termos
da legislacdo em vigor; 22 - Auséncia completa da
selecdo para os postos iniciais. Nossa impressdo é de
que os males da administragdo se fazem sentir, em
esséncia, nos extremos de escala hierarquica, pois
o corpo de servidores de escaldo intermediario e
muitos dos chefes de servigo ndo possuem as qua-
lificagdes indispensaveis ao desempenho criterioso
de suas fungdes.

Somente depois de por ordem no sistema de
pessoal em vigor, podera a administragdo cogitar de
estabelecer novo plano de classificagdo de cargos e
funcdes e novo plano de restribuicdo, medidas sem
duvida de grande alcance, mas impraticaveis no mo-
mento, em face da situacdo existente na administra-
¢do estadual. Os referidos planos torna-se-do mesmo
inadiaveis a proporcdo que comecem a funcionar e
produzir resultados os planos de governo da admi-
nistracdo que se inicia, pois os atuais esquemas de
classificagdo e retribuicdo ndo atendem, do ponto
de vista técnico, as exigéncias de funcionamento dos
servigos publicos bem organizados. No momento,
cabe somente propiciar a certos servidores oportu-
nidade de se aperfeicoarem naquelas técnicas ad-
ministrativas, para utilizacdo de sua cooperagdo na
época propria.

SISTEMA DE MATERIAL

Sdo por demais conhecidas as virtudes de um sis-
tema de material para a boa aplicacdo das dotagdes
destinadas a aquisicdo de material de que carece o
Servigo Publico. E 6bvio, porém, que tal sistema deve
proporcionar, de modo efetivo, os resultados que jus-
tificam sua instituicdo como sejam a padroniza¢do do
material, ensejando compras macigas e a obtengao de
precos mais favoraveis, estocagem que permita pron-
to atendimento das requisi¢des, redistribuicdo do
material que se torne dispensavel em certos setores
recuperacdo de material e controle do emprego do
material adquirido.

0 Estado possui um sistema de material con-
sagrado em lei (Decreto-lei n® 12.756, de 1943; De-
creto n® 12.879, de 21.09.1943; Decreto-lei n° 28, de

21.09.1943; Decreto lei n® 12.879, de 21.09.1943),
mas seu funcionamento é precario em virtude da si-
tuacdo secunddria a que se relegou a Divisdo do Mate-
rial do Departamento do Servico Publico.

Parece oportuno fazer de novo funcionar, gra-
dativamente, o sistema, a fim de que se obtenha o
maior rendimento possivel na aplicacdo das dota-
¢oes e o controle do material adquirido pelos diver-
sos 6rgdos da administracdo. Nesta fase, a Divisdo
do Material do DSP deve preocupar-se, especialmen-
te, com a padronizacdo de material, a boa aplica¢do
da legislacdo que disciplina as compras e a atualiza-
¢do dos inventarios e registros. No que diz respeito a
aquisicdo de material, a Divisdo de Material do DSP
deve, desde logo, voltar a dispor de um fundo rota-
tivo, para entdo, centralizar as compras de materiais
padronizados e outros de aplicagdo generalizada,
procurando sempre associar os drgdos do servico
publico no processamento das concorréncias e no
recebimento dos artigos encomendados. Ndo deve
o DSP pretender a si as aquisicbes que ndo possa
processar rapidamente, ou em contato direto com as
fontes abastecedoras, ou que, pelo carater especia-
lizado dos artigos, caibam com maior propriedade
aos proprios servigos especializados. Deve o DSP le-
vantar estatisticas do consumo habitualmente utili-
zados pelas reparticdes de modo a poder programar
as compras e regular os estoques. Em qualquer caso,
impoe-se procurar sempre obter precos mais favora-
veis, sem prejuizo da qualidade dos produtos enco-
mendados, pois o governo estadual é um dos gran-
des compradores na praga local, conforme indicam
os seguintes dados:

TABELA

INSTALAGCAO DOS SERVICOS
E SISTEMA DE COMUNICACOES

A instalagdo das reparticdes estaduais na cidade de
Salvador é notoriamente precaria. Funcionam, em
geral, as reparticdes em edificios inadequados, de
precdrio estado de conservacdo e cuja limpeza muito
deixa a desejar.

Sem prejuizo de qualquer plano a ser, eventual-
mente, estudado para solucdo definitiva do problema
a longo prazo, parece viavel adotar, de imediato, cer-
tas providéncias tendentes a melhorar as condigoes

gerais de funcionamento dos diversos servigos.

Varios dos edificios que visitamos poderiam so-
frer ligeiros reparos para sua melhor adaptagdo aos
fins a que se destinam. Poderd ser obtido melhor
aproveitamento das areas atuais mediante estudos de
natureza simples, procurando-se melhor arrumacgao
do mobilidrio e, em particular, localizar as diversas
dependéncias de modo a evitar o acesso indiscrimi-
nado das partes aos locais de trabalho.

O problema da instala¢do da Secretaria da Fazen-
da pareceu-nos ser o mais premente, ja pela extensao
dos servicos que lhe competem, ja pelos contatos que,
necessariamente, mantém com o publico. Tivemos
noticia de antigo projeto de desapropriagdo de um
edificio contiguo ao da secretaria, o que permitiria
remediar a deploravel situagdo atual. Fomos, igual-
mente, informados de que no prédio pertencente ao
Estado e situado em frente a Secretaria da Fazenda
funcionam servicos que poderiam ser deslocados
para outro local, proporcionando, por essa forma,
mais espacgo para as dependéncias fazendarias, inclu-
sive para o servigo de mecanizagdo, cuja instalacdo
em local bem préximo dos 6rgaos centrais da Fazenda
é de todo aconselhavel.

O sistema de comunicagdes ndo poderia deixar
de ser prejudicado pela situacdo ora descrita. Para
melhora-lo, sugere-se que, dentro do programa de
coordenacdo das atividades dos Servigos de Admi-
nistracdo, seja examinada a simplificacdo do referido
sistema, utilizando-se a experiéncia dos setores que
jafuncionarem de modo satisfatério, como é o caso do
setor de comunica¢des do Servico de Administracdo
da Secretaria da Fazenda.

MATERIAL COLIGIDO PELA COMISSAO

A Comissao procurou coligir ampla documentagéo,
em complemento ao valioso trabalho iniciado pelo
Centro de Estudos, a respeito dos problemas adminis-
trativos do Estado e da organizacdo das repartigoes,
além dos levantamentos estatisticos que se impu-
nham a aprecia¢do das questdes examinadas. Apesar
da boa vontade sempre demonstrada pelas suas soli-
citacdes, a verdade é que ndo ha preocupac¢do maior
pela sistematizagdo desses elementos.

O material recolhido pela Comissdo podera ser
completado e organizado pelo CENTRO DE ESTUDOS,
na certeza de sua real utilidade para o prosseguimen-
to dos trabalhos e qualquer pesquisa futura.

OBSERVACOES PERTINENTES A DIVERSOS
ORGAOS DA ADMINSTRACAO

Durante o curto periodo de sua permanéncia em Salva-

dor, pode a Comissdo, através do estudo da documen-

tacdo coligida, visitas a algumas reparti¢des e contatos
com funcionarios categorizados, fazer certas observa-
¢Oes cujo registro sera util.

SECRETARIA DA FAZENDA: devido ao retorno anteci-
pado de um de seus membros, por motivo de for¢a
maior, a comissdo enviarg, dentro de poucos dias,
do Rio de Janeiro, algumas notas a respeito dos
pontos essenciais de reforma do aparelhamento
fazendario e da legislagéo fiscal.

SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA: A estrutura
legal da secretaria ndo mais corresponde a realidade,
pois na expectativa da aprovagdo, inicialmente, da Lei
Organica da Educacdo e Cultura, e em face do des-
membramento dos drgdos de Satde, a Secretaria de
Educacdo e Cultura disciplinou, em carater precario,
a estrutura administrativa da secretaria (v. Portaria de
22.02.1951, publicada no Diario Oficial de 22.02.1951).
0 orgamento ndo traduz, exatamente, nem a estrutura
legal, nem a estrutura provisoria da secretaria.

Essa situagdo parece ndo definir claramente as
linhas de trabalho dentro da secretaria e prejudi-
ca a integracdo dos servigos, merecendo, por isso
mesmo, as aten¢des especiais da nova administra-
¢do0. Merece também reexame a iniciativa constante
do Decreton®14.295-A, de 20.01.1949, que divide o
Estado em regides educacionais e fixa as sedes dos
Centros Regionais de Educacdo (cidades de Alagoi-
nhas, Juazeiro, Barra, Caetité, Vitéria da Conquista,
Ilhéus, Itabuna, Feira de Santana e Lencois). Ela se
harmoniza com a ideia geral de descentraliza¢do
dos servigos governamentais e, desde que se ajuste
a orientacdo que for tracada para a Secretaria de
Educacédo e Cultura, podera ser impulsionada.
Quanto ao funcionamento da secretaria, a impres-

sdo colhida é de que a movimentagdo do pessoal de

magistério absorve todas as preocupacgdes da secre-
taria, em consequéncia da falta de critérios e métodos

equitativos e racionais que regulem aquele problema. O

afastamento de pessoal é particularmente grave na Secre-

taria da Educacdo e Cultura, ndo s6 pelo nimero de casos
existentes, como também pelos prejuizos que causa a po-

pulacdo escolar do interior. Estima-se que cerca de 200

dos 800 professores do Quadro da Capital e que talvez



10% dos 4.200 professores do Quadro do Interior se
encontram afastados. A diminuicdo da matricula ge-
ral (1951 - 131.360; 1954 - 125.412) e da frequéncia
média (1951 - 94.192; 1954 - 93.715), do interior do
Estado, parece decorrer, precipuamente, daquela situ-
acdo anormal.

A comissdo se confessa sumamente grata pela ca-
rinhosa acolhida e assisténcia que lhe foi dispensada
pelo Centro de Estudos e pela universidade e registra
seus melhores agradecimentos pelo espirito de coope-
racdo que sempre encontrou por parte dos funciona-
rios e chefes de servigos estaduais.

Salvador, 7 de margo de 1955.

A Comissao:

(ass.) Gerson Augusto da Silva

José de Nazaré Teixeira Dias

Lawrence L. Barber

Luiz C. de Danin Lobo

ANEXO0 DO RELATORIO
DA FUNDACAO GETULIO VARGAS

SECRETARIA DA FAZENDA
Nos termos da Lei n® 320, de 26.08.1950, a Secreta-
ria da Fazenda é integrada pelos seguintes drgdos:
1. Gabinete do Secretario
. Servico de Administracdo
. Conselho da Fazenda
. Procuradoria da Fazenda
. Departamento da Receita
. Departamento da Despesa
. Contadoria Geral do Estado
. Servigo de Tomada de Contas
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. Servico do Patrimonio

10. Tesouraria Geral

A estrutura geral da secretaria é mais ou menos 16-
gica e segue os padroes correntes nos demais estados,
exceto no tocante a um ou outro ponto que examinare-
mos mais adiante.

GABINETE DO SECRETARIO: Orgio de funcdes mais
ou menos limitadas. O que se tem a dizer a seu res-
peito, de mais importante, é que sdo precarissimas
suas instalagdes materiais, além de mal colocado
sob o ponto de vista da necessidade de resguardar
um pouco a pessoa do secretario.

CONSELHO DA FAZENDA: Nio ha maiores objecoes a
serem feitas as atuais composicdo e estrutura do

Conselho de Fazenda. Observa-se, contudo, que a Lei
344, de 24.11.1950, mistura disposi¢coes relativas
a organizacdo e funcionamento do Conselho com
normas referentes ao processo fiscal. Seria de alta
conveniéncia que esses dois aspectos fossem desta-
cados, figurando a segunda parte numa Lei Organica
do Processo Fiscal, de preferéncia como um dos ca-
pitulos do futuro Cédigo Tributério do Estado.

SERVICO DE ADMINISTRACAO: Dentre de suas atri-
buicdes atuais, esse 6rgdo funciona razoavelmente.
Sua organizacdo deve, contudo, enquadrar-se na
estrutura geral dos Servigos de Administragao das
diversas secretarias do Estado, submetidos a um
regimento comum.

PROCURADORIA DA FAZENDA: Da mesma forma,
ndo ha, no caso da Procuradoria, problemas de
organiza¢do a serem focalizados. Mais, a seme-
lhanga do que se disse quanto ao processo fiscal,
o de que precisa a Procuradoria, para o melhor
desempenho de suas fung¢des no tocante a co-
branga executiva, é de normas disciplinadoras
do processo de apuragdo, inscri¢gdo e cobranga
da divida ativa, que assegurem pronta liquidagdo
desses créditos do Estado.

DEPARTAMENTO DA RECEITA: Esse departamento,
que concentra grande parte dos servigos da Fazen-
da, compreende, nos termos da Lei 320, os seguin-
tes orgaos:

A - Sec¢do de Administragcdo

B - Divisao de Arrecadagdo

C - Divisdo de Exacdo e Controle

D- Divisao de Fiscalizagao das Rendas

A organizacdo dada ao Departamento da Receita
esta em fung¢do dos atuais métodos de controle, co-
branga e apuragdo das rendas estaduais. E, pois, evi-
dente, que a modificagdo desses métodos implicaria
em alteragdes mais ou menos substanciais da estrutu-
ra geral do 6rgdo. Esses novos métodos serdo expostos
no capitulo relativo a revisdo da estrutura do sistema
tributario e do aparelhamento fiscal do Estado. Cabe,
aqui, apenas uma referéncia a substituicdo do processo
atual pela conferéncia mecanica dos balancetes men-
sais das Exatorias por meio de perfuracdo direta dos
comprovantes de receita. Esse método, entre outras
coisas, permitiria:

a) eliminar o penoso trabalho de conferéncia ma-
nual dos balancetes;

b) extrair, mecanicamente, as notas de lancamento
para o Diario de todos e quaisquer demonstrativos
da receita, para fins estatisticos e de controle;

c) levantar a estatistica do movimento econémico
gravado pelos impostos estaduais, com todos os
desdobramentos que se fizerem necessarios.

DEPARTAMENTO DA DESPESA: Trata-se, sem duvida,
de um 6rgdo eficiente, dentro das atuais rotinas de
trabalho, absorvendo, sem maiores inconvenientes,
importantes fun¢des da Contadoria Geral. Suas ins-
talagGes sdo, contudo, muito precarias. Ha grandes
deficiéncias de espaco, ndo havendo dependéncias
adequadas para atender ao publico, que invade as
sec¢des, tumultuando o trabalho e diminuindo, for-
temente, o seu rendimento. Além da melhoria das
instalagdes, o trabalho a cargo do Departamento da
Despesa pode experimentar completa modificagdo
com a substituicdo dos atuais processos de apura-
¢do, controle e escrituracdo dos pagamentos, den-
tro das seguintes bases:

a) substituicdo do atual regime de folhas, pela
emissdo de cheques, centralizando o pagamen-
to de todo o pessoal, tanto da capital como do
interior;

b) perfuracdo de cheques emitidos para o de-
partamento de todo o pessoal, tanto da capital
como do interior;

c) extragdo mecanica das notas de langamento
do Diario das folhas de todos os demonstrati-
vos e contas auxiliares da dispensa no movi-
mento de cheques emitidos;

d) permanéncia de uma conta intermediaria de
“cheques a pagar”, a ser anulada em face dos
langamentos de caixa, constantes dos Balan-
cetes das Coletorias e Tesourarias do Estado.
A adogdo desses métodos de controle centrali-
zado e contabilizacdo prévia da despesa, de re-
sultados praticos perfeitamente comprovados,
conduziriam a uma radical transformacdo das
atuais rotinas do departamento.

CONTADORIA GERAL DO ESTADO: A lei n® 320 prevé
para esse 6rgdo a seguinte estrutura:
Secdo de Administragdo
Divisdo de Contabilidade Geral

Secdo de Contabilidade Analitica

Secdo de Contabilidade Sintética

Divisdo de Orcamento e Inspecdo da Contabilidade
Secdo de Orcamento

Secdo de Inspecdo de Contabilidade

No tocante a estrutura do 6rgdo, o que ressalta, a
primeira vista, é a completa inadequagdo da elabo-
racdo or¢amentdria como atribuicdo da Contado-
ria. Ndo precisariamos insistir, aqui, nas questdes
abordadas no capitulo sobre “Orgamento e Progra-
macdo do Trabalho Governamental”.

A auséncia de um Plano de Contas racionalmente
estruturado e o grande atraso nos processos de es-
crituragdo ainda em vigor sdo dois dos principais
fatores da atual deficiéncia dos servigos de conta-
bilidade do estado. A reorganizacdo dos controles
analiticos da receita e despesa, com a mecaniza¢do
de quase todas as suas operagdes, conforme as li-
nhas gerais anteriormente expostas, daria em re-
sultado uma grande simplificagdo do trabalho de
escrituragdo e apuragdo das contas publicas.

SERVICO DE TOMADA DE CONTAS: A paralisacdo das
atividades da Divisao de Material do DSP, as irregu-
laridades no suprimento de crédito as reparticoes
em consequéncia da crise financeira e a desorgani-
zacdo geral dos servigos do estado transformaram
os adiantamentos no regime normal de realizacdao
de grande parte da despesa publica. Dai, um certo
grau de hipertrofia do servico de tomada de contas,
que passou a se organizar como unidade de nivel
departamental dentro da Secretaria da Fazenda.
Modificado, todavia, o atual regime da despesa e
restabelecidas as fun¢des proprias da Divisdo de
Material, do DSP, os servigos de tomada de contas
terdo suas funcdes fortemente reduzidas, podendo
funcionar, perfeitamente, como uma simples se¢do
da Contadoria Geral.

SERVICO DO PATRIMONIO E TESOURARIA GERAL:
Ndo h3, no tocante a esses drgdos, problemas de
estrutura a focalizar. O que importa, no caso, é sim-
plificar e racionalizar suas rotinas e imprimir efici-
éncia ao seu trabalho.

OBSERVACOES GERAIS: Além das observacdes acima
e mais as que se contém no capitulo sobre “Revisdo
do Sistema Tributario e do Aparelhamento Fiscal”,



a reorganizacdo geral dos servigos da Fazenda Es-
tadual deveria incluir, entre outras, mais as seguin-
tes providéncias:
1. fusdo dos atuais equipamentos mecanizados
da receita e despesa, com o objetivo de assegu-
rar seu melhor aproveitamento e ampliar seu
raio de acdo;
2. revisdo do quadro de pessoal da Fazenda e,
especialmente, do regime de remuneracio atu-
almente em vigor para exatores e fiscais;
3. melhoria das instalagdes materiais de todos os
servicos da secretaria;
4. simplificacdo do sistema de pagamento de
vencimentos aos servidores publicos de modo
a evitar interrupcdo do trabalho e perda de
tempo nas filas;
5. transformagio de certo nimero de pequenas
coletorias em agéncias arrecadadoras, subor-
dinadas a exatorias centrais, tanto no interior
como na capital;
6. instalacdo das Inspetorias Regionais da Fa-
zenda, como Orgdos auxiliares e eficientes do
trabalho de supervisao dos servicos de controle
e cobranca das rendas estaduais;
7. criagdo, com instalagdes fixas e adequadas, de
postos fiscais em todos os pontos importantes
da regido de fronteira, nos portos fluviais, esta-
¢oes ferrovidrias e entroncamentos rodoviarios
internos de apreciavel intensidade de trafico;
8. aparelhamento de alguns desses pontos com
balangas de 10 a 20 toneladas, para pesagem
de caminhdes e controle do peso bruto da carga
inscrito nos manifestos;
9. organizacdo do Cadastro Geral de Contribuintes
do Estado, para fins de controle dos impostos, es-
pecialmente, territorial e vendas e consignagdes.
Grande niimero das providéncias sugeridas podem
ser postas em pratica, imediatamente, por meio de
decretos e portarias. Outras, no entanto, ficariam
na dependéncia de alteragdo da Lei Organica da
Secretaria da Fazenda e da aprovagdo do Cédigo
Tributario do Estado.

REVISAO DO SISTEMA TRIBUTARIO
E DO APARELHAMENTO FISCAL DO ESTADO

Em que pese o louvavel esforco que representou a re-
cente reforma do regulamento do imposto sobre vendas

e consignagdes, o fato é que a legislagdo fiscal do estado

esta a exigir uma ampla revisao.

A inadequada distribuicdo da carga impositi-
va, a multiplicidade de leis regulando a cobranca
de um mesmo imposto, a pratica inconveniente da
aprovacdo anual do chamado “quadro tributario”,
a auséncia de uma lei organica do processo fiscal
e tantas outras sdo falhas que encontrariam sua
correcdo natural na elaboragdo de um Cddigo Tri-
butario, a semelhang¢a do que ja fizeram ou estdo
fazendo outros estados.

A elaborag¢do do Cédigo Estadual constitui, nes-
se momento, quase um imperativo de ordem legal,
tendo em vista a necessidade de ajustamento das
normas de direito fiscal esparsas pela legislacdo do
Estado com os principios consubstanciados no pro-
jeto de Cédigo Tributario Nacional, presentemente
em curso no Congresso.

Na estruturagdo geral do Cédigo ter-se-4 em vista
alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

1. consubstanciar, numa parte geral, um conjunto de
normas de direito fiscal aplicaveis a cobranca de
todos os tributos estaduais, de conformidade com
os principios adotados no projeto de Codigo Tri-
butario Nacional;

2. regular a cobranca do imposto territorial de forma a
coloca-lo a servigo do desenvolvimento econdmico
do Estado;

3. alterar os atuais processos de cobran¢a do imposto
sobre vendas e consignagdes, visando a facilitar o
combate a evasdo, permitir o levantamento de es-
tatisticas econdmicas de alto interesse para a vida
do estado;

4. enquadrar o imposto de exportacdo dentro dos limi-
tes constitucionais, reduzindo a sobrecarga atual
sobre os produtos de exportacio, efetuando melhor
distribuicdo dos encargos fiscais e conferindo maior
estabilidade as rendas estaduais em face das flutua-
¢des do mercado internacional;

5. corrigir a multiplicidade inutil de taxas, evitando os
tributos de pequena produtividade, sem base pro-
pria e criadores de entraves burocraticos, irritacoes
e perdas de tempo;

6. distribuir, uniformemente, entre todos os contri-
buintes, os encargos relativos a constituicdo de
fundos especiais, como os de energia elétrica e sa-
neamento do Estado.

Numa parte geral, devera o novo Cddigo Tribu-
tario conter disposi¢des comuns a todos os tributos
estaduais, completado por um conjunto de normas dis-
ciplinadoras das san¢des penais e do processo fiscal,
na instancia administrativa.

A técnica de cobranga do Imposto Territorial deve
ser grandemente alterada em confronto com os proces-
sos vigentes. Baseando-se no valor fundiario das pro-
priedades, o imposto territorial funciona como um fator
estimulante da producdo, forcando os proprietarios a
uma salutar emulagdo em busca de melhor produtivida-
de e impedindo a reten¢do de grande areas improduti-
vas, com graves danos para a economia geral do estado
e em prejuizo dos interesses legitimos da coletividade.

Todo o segredo da moderna técnica do imposto
territorial, segundo experiéncias coroadas do mais
completo éxito em paises como o Canadg, a Australia
ou a Nova Zelandia, reside nos processos de apuragdo
do valor venal da terra.

0 método arcaico dos langamentos feitos arbitra-
riamente pelos coletores e outras autoridades fiscais
deve ceder lugar, definitivamente, a determinagdo ra-
cional dos valores por meio de Cadastros Territoriais,
convenientemente aparelhados.

A organizacdo desse cadastro, o sistema de coleta
de informagdes para a sua permanente atualizagdo,
o calculo de valores unitarios como base para o lan-
camento do imposto, a emissdo mecanica de guias de
recolhimento e os processos automaticos de apuracio
da divida ativa sdo, entre outros, algumas das técnicas
a serem postas em execucdo pela fazenda ao ensejo da
reestruturacdo do imposto territorial.

No tocante aos impostos sobre Transmissdo de
Propriedade, a regulamentacdo vigente na Bahia nao
difere substancialmente das normas e principios clas-
sicos de nossa legislacdo a respeito.

Como alteragdes de maior importancia devem
ser assinalados:

1. supressdo de taxa de 0,4% relativa a transcri¢do
no registro de imdveis, por se entender que essa
transcricdo integra uma sequéncia de atos que fa-
zem parte do préprio processo de transmissio;

2. admissdo do recolhimento parcelado do imposto
“inter-vivos” nos contratos de promessa de venda
com pagamento a prestacgoes;

3. cobranga antecipada do imposto “inter-vivos”,
decorrido determinado prazo da lavratura dos

contratos de promessa de compra e venda, res-

salvado, todavia, o direito a restitui¢do caso o

imoével ndo venha a ser transmitido ao compro-

missario comprador;
4.reajustamento geral das tabelas dos impostos “inter-

-vivos” e “causa-mortis”.

Tratando-se do tributo estadual de maior produtivi-
dade, o Imposto de Vendas e Consignagdes deve me-
recer atengdo especial. Dentre as muitas inovagdes a
serem introduzidas na regulamentacdo em vigor, figu-
ram as seguintes:

a) instituicdo do Cadastro Comercial, com obrigatorie-

dade de reinscri¢do de todos os atuais contribuintes;

b) supressao do selo na cobranga do imposto modi-

ficacdo das atuais formas de pagamento;

¢) controle indireto e automatico das operagoes de

compra e venda por meio da Nota Fiscal e outros

documentos destinados a acompanhar as merca-
dorias na sua movimentagao através do Estado;

d) instituicdo da Guia de Recolhimento mensal do

imposto, contendo informes completos sobre en-

trada e saida de mercadorias;

e) alteragdes mais ou menos profundas nos livros

da escrita fiscal dos contribuintes;

f) instituicdo de ficha especial destinada ao balan-

ceamento do movimento econdmico do estabele-

cimento e apuragio anual de uma base minima de
operacoes tributaveis;

g) manutencdo da taxa atual de 4% e supressao das

taxas discriminatérias sobre produtos especiais;

h) aplicacdo as transferéncias de mercadorias para

outros estados do regime fiscal previsto no projeto

de Codigo Tributario.

A inovagdo de maior importancia seria, sem duvi-
da, a representada pela supressao do selo na técnica
de arrecadacdo do imposto. Além da economia de des-
pesas com a impressdo e controle de selos, do selos, o
novo método de cobranga ofereceria maior seguranca
contra a evasdo, garantiria um ritmo mais regular das
arrecadagoes e proporcionaria uma série de informa-
¢des do mais alto interesse para a direcdo geral dos
negdcios do Estado.

Como assinalamos no tocante ao imposto Territo-
rial, também aqui se faz necessario um completo rea-
justamento do atual aparelhamento de controle e fisca-
lizagdo do Imposto sobre Vendas e Consignacdes, a fim
de adapta-lo as novas técnicas fiscais.



0 Imposto de Exportacdo constitui, efetivamen-
te, um dos tributos mais inconvenientes do sistema
tributario brasileiro, diante do qual s6 se apresen-
tam duas atitudes racionais: a sua extin¢do pura e
simples ou a sua transformag¢do num instrumento
flexivel dentro do mecanismo regulador do comér-
cio de exportacdo, visando desonerar os produtos a
procura de mercado ou defender os pregos internos
pela absor¢do fiscal da diferenga resultante de sua
excessiva elevacdo no exterior. Todavia, se a primei-
ra solucdo ndo pode ser suportada pelo orcamento
estadual, a segunda é incompativel com os funda-
mentos juridicos do imposto, tragados pela Consti-
tuicdo Brasileira.

Diante, pois, do imperativo de sua manutencéo, s6
restaria ao Estado a alternativa de sua cobranca numa
base uniforme, reduzindo-se o imposto ao seu papel
puramente fiscal de fonte de recursos para o Tesouro
do Estado. De fato, ndo lhe caberia outra fungdo em
face da importancia muito mais acentuada dos con-
troles federais e da politica de cimbio sobre os precos
internos dos produtos exportados. Qualquer alteracdo
nas taxas cambiais determina tais efeitos sobre esses
precos que torna inteiramente aleatéria qualquer ten-
tativa de colocar o imposto de exportacdo a servigo de
determinada politica comercial, cuja responsabilidade,
de resto, pertence a Unido.

Também o Imposto de Selo merece alteracdes
substanciais.

Suas tabelas deveriam ser reajustadas, de forma
a englobar as atuais Taxas de Fiscalizacdo e Servicos
Diversos e uma parte das Taxas e Custas Judiciarias e
Emolumentos. Grande parte dessas taxas, ndo obstan-
te a variedade de nomenclatura, enquadra-se, perfei-
tamente, na competéncia conferida ao Estado para co-
brar imposto sobre os “atos regulados por lei estadual,
os do servico de sua justica e os negdcios de sua econo-
mia” (art. 19, item V, da Constitui¢do Federal).

A cobranca desses tributos por meio de selo se
apresenta como uma garantia para o Tesouro do Es-
tado, evitando o recebimento de rendas por parte
de reparti¢des nao exatoriais. Por outro lado, ndo se
conceberia, num sistema tributario racionalmente
estruturado, a manutencao de diferentes modalida-
des de estampilhas, cobradas sob os mais variados
pretextos, numa prejudicial e complicada superpo-
sicdo de tributos.

Os atos sujeitos ao imposto devem ser reduzidos
em numero, suprimindo-se, por injustificaveis, todos
os itens relativos a recebimentos e pagamentos feitos
pelo Estado, assim como os atos e documentos a que
se achem sujeitos os contribuintes, no cumprimento de
suas obrigacoes fiscais.

A unificagdo dos tributos que recaem sobre os mi-
nérios, apesar de homologada pela Constituicdo Fede-
ral, em seu art. 15. item III e respectivo § 29, ainda nao
foi objeto de nova regulamentagao.

Nessas condi¢des, permanecem em vigor as dis-
posicdes do art. 68, do Cédigo de Minas, que atri-
buem ao Estado a faculdade de cobrar o imposto
até o limite de 5%, entregando aos municipios uma
parte da arrecadacdo, a ser fixada em lei estadual.
Tratando-se de competéncia fiscal explicitamente
configurada na Constituicao, o novo cédigo Tributa-
rio do Estado estaria incompleto se viesse a omitir
sua regulamentacao.

0 novo Cédigo deveria introduzir alteragdes mais ou
menos radicais no dominio das taxas e contribui¢oes.

A Taxa de Estatistica teria sua estrutura parcial-
mente alterada. Das Taxas e Custas Judiciarias, uma
parte deveria ser incorporada as tabelas do Imposto
de Selo, outra transformada numa Taxa Judicidria uni-
forme sobre o valor dos feitos processados perante a
Justica do Estado e, uma terceira, representada pelas
custas dos serventuarios da Justi¢a, seria transferida
para outro capitulo da receita por nio constituir maté-
ria propriamente tributéria.

As atuais Taxas de Fiscalizagdo e Servigcos Diver-
sos seriam integralmente incorporadas as tabelas do
Imposto de Selo. Seria, também, altamente recomen-
davel a eliminacdo da Taxa Rodoviaria, pelo menos na
sua forma atual.

Complementada a elaboragdo do Cédigo Tribu-
tario com a reorganiza¢cdo do atual aparelhamento
fazendario do Estado e a implantacdo de métodos
racionais de controle e cobran¢a dos impostos ter-se-
-ia atingido um duplo objetivo. Em primeiro lugar, o
combate sistematico a evasdo de impostos garantiria
maior equidade na distribuicdo dos encargos fiscais,
elevaria as rendas publicas e evitaria o apelo a novos
aumentos de impostos. Em segundo lugar, a reducdo
do niimero de tributos e a simplificacdo de seus pro-
cessos de lancamento e cobranca dariam em resulta-

do a diminui¢do das despesas de arrecadagdo e dos

onus adicionais impostos aos contribuintes para o
cumprimento das obriga¢des fiscais.

ALGUMAS NOTAS SOBRE A ORGANIZACAO DE
ESCRITORIOS REGIONAIS

Os escritorios regionais de secretarias com programas
multiplos, como Agricultura ou Satde, apresentam
dois problemas fundamentais de organizagao.

1) Pergunta-se: destina-se o escritorio regional a ter
um grupo de especialistas trabalhando em conjun-
to, através da regido inteira, ou seu staff sera com-
posto de certo nimero de generalistas conhecendo
algo sobre todos os aspectos do programa da Secre-
taria e cada um responsavel por todos esses aspec-
tos, numa sub-divisio geografica da regido?

2) Os problemas de organiza¢do envolvendo contro-
les, ordens e coordenagdo sdo maiores se o pes-
soal regional se compde de especialistas. Cada
programa especializado parece demandar contato
direto entre o escritdrio central e os agentes no
campo (regional).

a) Exemplo:

Departamento Departamento
Departamento de Produgdo Servigo de Produgdo Departamento
de Terras Animal Administrativo  Vegetal de Colonizagdo

Chefe
Regional

Especialista Especialista Especialista Especialista

Neste caso, as ordens e comunicagdes seguirdo as
linhas indicadas e o chefe regional, ndo tendo autori-
dade sobre os especialistas, torna-se simplesmente um
“oficial de administragdo” ou uma “dona de casa” para
eles. Qualquer coordenacdo deve, entio, vir seja de cima,
através da autoridade do Secretario sobre seus diretores
de Departamento, ou regionalmente, através das rela-
¢Oes pessoais dos diversos técnicos ou através da autori-
dade de lideranga pessoal, individual, do chefe regional.

b) A coordenagdo em tais circunstancias pode ser
melhorada através de expedientes, tais como fre-
quentes reunides do staff regional, ou da exigéncia
de que toda correspondéncia vinda dos escritérios
centrais especializados para os especialistas re-
gionais, ou vice-versa, passe através da carteira do
chefe regional.

Departamento . Departamento
Departamento de Producao Servigo de Producao Departamento
de Terras Animal Administrativo ~ Vegetal de Colonizagdo

Chefe
Regional

Especialista Especialista Especialista Especialista

c) Alternativamente, uma autoridade plena sobre os
especialistas regionais pode ser atribuida ao che-
fe regional, com contatos entre os departamentos
centrais a esses especialistas restritos a informa-
¢bes em vez de controle (ver adiante).

As duas maiores desvantagens desta solu¢ao sao:
I. A tendéncia dos especialistas para reverterem ao
método B e mesmo ao A, passando por cima do che-
fe regional ou invocando o escritdrio central para
protegé-los contra punigdes, se ele se opde.
II. Os chefes regionais se tornam, com efeito, sujei-
tos as ordens de diversos departamentos centrais
ao mesmo tempo, com a violagdo de um dos mais
fundamentais preceitos da administra¢ao - unida-
de de comando e de responsabilidade.
Longe, inteiramente, da teoria, tal situa¢do pode co-
locar o chefe regional numa posi¢cdo em que ele pos-
sa receber embaracosamente ordens conflitantes.
Departamento Departamento

Departamento de Producao Servigo de Producao Departamento
de Terras Animal Administrativo ~ Vegetal de Colonizacao

Chefe Regional

Especialista Especialista Especialista Especialista

d) Outra possibilidade é de exigir-se que a coordena-
¢do tenha lugar no centro, antes que os planos ou
ordens saiam para o chefe regional. Nesse sistema,
ele fica sujeito, somente, a autoridade de um dire-
tor central (de servicos regionais, por exemplo),
através de quem todos os programas especializa-
dos sdo ajustados.

Departamento Departamento

Departamento de Producao Servico de Producao Departamento
de Terras Animal Administrativo  Vegetal de Colonizagdo

Chefe Regional

Especialista Especialista Especialista Especialista



Este ultimo sistema tem as vantagens de (a) centralizar
a coordenagdo, na capital, onde os diversos departa-
mentos especializados se localizam, presumivelmente,
bem como (b) tornar provavel o planejamento dos pro-
gramas regionais em conjunto para o Estado inteiro, an-
tes que considerar somente uma regido isolada, na qual
ideias, necessidades ou problemas tenham surgido.
*kk

Esta claro que o mesmo raciocinio geral a respeito
do item 2 se aplica ainda com maior for¢a se o método 1,
isto é, as sub-divisdes geograficas tripuladas por genera-
listas sdo adotadas, em lugar dos especialistas.

kK

A experiéncia norte-americana que comegou muito
acentuadamente com o sistema dos agentes de condado,
como generalistas agricolas, se tem transformado agora
quase completamente para a adogdo de areas regionais
maijores com “teams” de especialistas, comeg¢ando com
o sistema 2A, a pratica tem mudado através de toda a
lista até que, presentemente, o sistema D é o geralmente
preferido. Esta evolugdo sucedeu no departamento
federal de agricultura, bem como em muitos
departamentos estaduais de Agricultura e de Saude, e
mesmo de Rodovia, Educagio e Assisténcia Publica.

Bahia, 8 de margo de 1955

(ass) Lawrence L. Barber Jor.

TABELA

NOTA SOBRE O FUNDO
E O DEPARTAMENTO DO SANEAMENTO

1. 0 Fundo de Saneamento representa um grande passo,
apesar de ter custado a elevagdo do imposto de ex-
portacdo e assim reduzido a capacidade de compe-
ticdo da Bahia face a outros estados. A seguranga do
Fundo, embora seu montante flutui ao sabor das sa-
fras e dos pregos de exportagdo, constitui base para
um programa regular e acelerado, utilizando-se cré-
dito. Indispensavel é, porém, o maximo de eficiéncia
econdmica nas aplicacgdes.

2. Cumpre, portanto, tragar o programa de saneamento
para o Estado, como uma contribui¢do decisiva para
a saude publica (e elevagdo da capacidade de traba-
lho das populagdes) e para o suprimento de agua
industrial. Nao se deve perder de vista que agua é a
matéria-prima n® 1 da industria. Esse programa deve:

a) fixar as prioridades das obras e instalagdes do
ponto de vista estadual;

b) programar o suprimento de materiais e prever o
estimulo e apoio a produgdo, tanto quanto possivel,
na Bahia, o que representa, direta e indiretamente,
um aumento da capacidade virtual da Bahia para
ampliar o programa;

c) estabelecer um sistema de auxilio aos servigos
municipais de agua e esgotos, na base de “ajuda aos
que se ajudam”, critério basico previsto no que toca
a Assisténcia dos Municipios, visando aliviar os es-
forcos do Estado e dar-lhe maior produtividade e
orientar os recursos locais para investimentos uteis.
Este principio deve ser aplicado inclusive em relacdo
a prefeitura da capital.

3. Ha evidentemente uma duplicacgio a corrigir ou a pre-
ver em relacdo do Departamento de Assisténcia as
Municipalidades. Embora o Departamento Sanea-
mento deva dispor de especialistas, parece que sua
fun¢do deve ser sobretudo ajudar o DAM, que é o
orgdo técnico geral de colaboragdo com as prefeitu-
ras. (Também é preciso prever a coordenagdo com
o Departamento de Geografia, Engenharia Rural e
Agudagem, da SAIC).

4. Uma boa articulacdo com o setor federal encarrega-
do do programa de auxilio federal aos servigos pu-
blicos municipais é decisivo. H4 uma comissao, no
Catete, desde 1943(). A Comissdo, com a assistén-
cia do SESP e de outros 6rgdos, elaborou um bom
programa de a¢do, que comegou a ser executado
sistematicamente, havendo resultado ja em gran-
de numero de financiamentos para municipios que
apresentaram projetos bem elaborados e outras
condigodes previstas. A Bahia, apesar de haver sido
o Estado mais favorecido nas prioridades estabe-
lecidas pela comissao (a que em tempo prestamos
assisténcia), ndo dispunha de projetos prontos.
Recentemente a comissdo se declarou, conforme
consta da mensagem presidencial de 15.03.1955,
em dificuldade para prosseguir nos seus trabalhos,
em face da chamada Lei Baleeiro. Apesar disso, po-
rém, é importante preparar o programa estadual
e acelerar a elaboragdo dos projetos locais, com a
assisténcia do SESP e utiliza¢io de recursos de fir-
mas especializadas, tudo em perfeita articulacdo
com a Comissdo Federal. Os préprios projetos bem

('Era presidida pelo Dr. Cleanto Leite, hoje é pelo Engenheiro Jodo Carlos Vital.

elaborados constituem capital e facilitam a obten-
¢do de financiamentos, com os quais os recursos do
Fundo podem ser multiplicados.

5. Deve ser assim estudado um empréstimo global para
o programa de saneamento do Estado, da maneira
como fizeram e obtiveram os Estados do Rio Grande
do Sul e Rio de Janeiro, que tinham maior tradi¢do
nesse programa. O empréstimo deve prever um es-
calonamento de aplica¢des. Para a hipotese de que
isso seja inviavel imediatamente, poder-se-ia tentar
empréstimos isolados para projetos especiais.

6. O Fundo deve ser aplicado tanto sob a forma de
participacdo no capital de empresas locais, nas
bases do “programa de empreendimentos especiais
de organizacdo econdémica” e do “fundo especial de
investimentos”, como sob a forma de empréstimos.
A remuneracdo é secundaria. O sistema de auxilios
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simples parece ndo convi, nem a continuidade
do programa nem a eficiéncia administrativa e
financeira dos servicos locais. Também deve ser
prescrita a modalidade nefasta de auxilios em
apdlices com deséagios.

7. 0 Fundo de Saneamento, para evitar duplicacdo
de servigos financeiros, deve delegar ao Banco
do Estado, como seu agente, a administracdo dos

financiamentos.
ASSISTENCIA AOS MUNICIPIOS

A assisténcia técnica aos municipios deve ser planejada

em fun¢do dos objetivos de desenvolvimento econémico

e de organizac¢do da economia rural, e numa base de zo-

neamento economico. Visara:

a) reduzir o desperdicio de recursos municipais em con-
sequéncia da falta de projetos adequados de obras
e servicos e de assisténcia técnica em sua execugao;

b) orientar, indiretamente, a aplicacdo dos recursos mu-
nicipais para programas e projetos de maior inte-

resse economico, utilizando a influéncia da prépria

assisténcia técnica e a atragdo do apoio financeiro de

orgaos estaduais ou regionais.

E preciso examinar os tipos de assisténcia. Alguns

servicos e obras logo se destacam: plano diretor,

aguas e esgotos, forg¢a e luz, matadouro, mercado,
estradas vicinais, colaboragdo municipal ao fo-
mento agricola e outras atividades previstas nos

programas da série 4.

Em func¢ao disso, prever a organiza¢do do servi-
¢o, baseado em escritdrios de zona e numa reserva
técnica central.

A colaboragdo entre o DAM e os Departamentos de
Saneamento e de Energia parece indispensavel.

O projeto de lei estadual n® 714, de 1949, orientado
nesse sentido, deve ter curso, emendado no sentido de
autorizar o executivo a estabelecer progressivamente
as regides (que talvez devam ser maiores de inicio) de
acordo com os estudos geo-econdmicos (ver 4.1.2) que
forem sendo realizados, e tendo em vista o entrosamen-
to como os esquemas de regionalizacdo de servicos es-
pecializados das secretarias.

Além da influéncia através da assisténcia técnica, o
Estado devera utilizar dois outros meios:

a) seu poder, segundo a Constituicdo, de exercer certo
controle sobre as contas municipais, com o que, por
exemplo, podera levar os municipios ao cumprimen-
to da obrigacdo de aplicar 50% da quota do imposto
de renda em “beneficios de ordem rural’;

b) o poder de orientacdo e coordenacao dos investimen-
tos locais que tem a concessao de créditos e auxilios,
subordinados criteriosamente ao principio do es-
forco local, para os empreendimentos considerados
mais convenientes num plano estadual.

Neste tltimo sentido, a assisténcia aos municipios se
entrosa com o programa regionalizado de empreendi-
mentos especiais de organizacdo da economia.
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Recursos naturais, pesquisas e pessoal técnico

RECURSOS DESCONHECIDOS

1. O conhecimento dos recursos é fundamental para o

desenvolvimento econdmico. Em verdade ha muito
“folk-lore” a respeito das riquezas do Brasil. Nin-
guém sabe, realmente, o que a Bahia tem. Nao estu-
damos os recursos minerais, os recursos agricolas,
florestais, como também os recursos de agua. Ndao
temos estudos hidroldgicos, tdo importantes dian-
te da vastiddo da area sujeita a secas. Nao estuda-
mos esses recursos em fun¢do da sua complemen-
tariedade e da sua localizagdo.

2. E necessario distinguir o conceito puramente fisico de

recurso do conceito econdmico. A fertilidade econo-
mica de um solo ou de uma jazida esta em relagdo
com transporte, localizagdo com os recursos que
lhe sejam complementares. As minas de cobre de
Caraiba se revelam menos suscetiveis de exploracdo
numa base ampla, pois uma grande usina como as
do Chile e dos Estados Unidos consumiriam todo
o depdsito conhecido no sertdo baiano em poucas
semanas; porém pode ser explorada em escala eu-
ropéia ou brasileira. Mas, que é uma mina de cobre
sem agua e sem energia elétrica? Tudo tem que ser
estudado em fun¢do da complementariedade.

TECNOLOGIA PROPRIA

3. Ndo conhecemos nem a caracterizacdo dos recursos

nem sua tecnologia. Existe uma tecnologia para
cada complexo de recursos naturais, temos ai um
problema serissimo para a economia brasiliera.

A tecnologia se desenvolve nos paises lideres. Um
laboratorio que opera em Chicago trabalha em fun-
¢do da industria americana, como um laboratdrio
inglés opera em fun¢do das necessidades da indus-
tria inglesa. Trabalham com a sua matéria-prima,
dentro das suas peculiaridades ou com a matéria-
-prima importada, dentro das conveniéncias de sua
industria. Evidentemente nds podemos aproveitar

as andlises de Chicago para muita coisa e ainda tra-
zer seus técnicos ou contrata-los, 1, para a pesqui-
sa que nos interessa.

Para os nossos problemas peculiares, o certo é ope-
rar com laboratérios nossos. E imperioso possuir-
mos nossa prépria tecnologia, o que alias é facilita-
do pelos avangos da pesquisa cientifica e tecnolégi-
ca em outras partes.

PESQUISAS MINERAIS TECNOLOGICAS

4. Campo a explorar e que muito se relaciona com

a pesquisa tecnoldgica é o da pesquisa mineral.
Consideramo-las conjuntamente num esquema de
esforcos complementares. Somos um estado po-
bre. Temos que trabalhar, portanto, com as familias
pobres ou, como em economia de guerra, procu-
rar extrair o maximo do pouco. Possuimos aqui o
Instituto de Tecnologia do Estado, que devera ser
ampliado, propiciando oportunidade para pesqui-
sadores e tecnologistas, na base de um programa
ampliado de pesquisas.

5. A Petrobras vem projetando um Instituto de Pesqui-

sas do Petréleo. Precisamos insistir para que esse
instituto se concretize, no menor tempo e aqui.

UM DEPARTAMENTO DE MINAS

6. O Departamento Nacional de Produg¢do Mineral é

uma organizag¢do com belas tradi¢des, com técnicos
de valor, mas hoje em decadéncia, porque ndo tem
os seus geoblogos, mineralogistas e quimicos o mi-
nimo de remunerag¢do compativel com o mercado
para essas especialidades. Ou esse departamento
trard para aqui uma sucursal com a ajuda do Go-
verno do Estado ou ajudard o Governo do Estado,
com técnicos, a constituir aqui um pequeno gru-
po de mineralogistas, como também de quimicos.
Provavelmente sera esta a solucdo: o governo criar
um Departamento de Minas com a colaboragdo do
DNPM, sob a dire¢ao de elemento altamente cate-

gorizado deste e contratando poucos, porém bons
técnicos, que se encontram no estrangeiro; e ob-
tendo ainda missoes de assisténcia técnica (ja fo-
ram feitos contratos sobre esses assuntos).

11.

que esses recursos tecnoldgicos atuais sofrem mais
de sua dispersdo e mau aproveitamento que de sua
pobreza. Serd preciso, entretanto, além de coorde-
na-los, complementa-los.

Sem considerar aqui as pesquisas econdmicas e so-

CURSOS TECNICOS
E PAPEL DA UNIVERSIDADE

7. A universidade criaria, com o pessoal dessas insti-
tuicGes e o de sua Escola Politécnica, uma escola
ou curso de Minas e Metalurgia, que é de grande
interesse para todo o norte do Brasil. A condi¢cdo
fundamental para um curso desses é que haja
professores, ou seja, que estes tenham condigdes
locais de fixagdo, na base de rendimentos compa-
tiveis com as suas necessidades. S6 assim teremos
para a Bahia (atividades oficiais e particulares)
um corpo de técnicos de primeira ordem nesse
campo fundamental. Em matéria de cursos, con-
sideramos conveniente desenvolver também, nas
mesmas bases, os de quimica, de eletrotécnica, de
economia e de administragdo. Se ndo forem possi-
veis de logo cursos regulares, devem ser criados
cursos livres, grupos de pesquisas e centros, tra-
zendo técnicos segundo as necessidades do meio,
aos poucos, até que se venham formar novos cur-
sos regulares.

8. A universidade pensou na criagdo de uma estacdo
de biologia marinha, que serd muito conveniente
para a pesca. Suas cadeiras de zoologia, quimica,
botanica, devem ser mobilizadas para colaborarem
em programas especificos de pesquisa, relativos a
recursos naturais da Bahia.

A respeito de pesquisas e cursos de economia ja se
tratou em outra parte.

9. Em relagdo as pesquisas de interesse agronémico, ha
um estudo especial de organizagdo na parte proé-
pria, o qual prevé a conjugacdo do Instituto Agro-
nomico do Leste com a Escola de Agronomia de
Cruz das Almas.

UM PROGRAMA INTEGRADO
DE PESQUISAS

10. Deve ser feito um levantamento melhor dos atuais
recursos tecnolégicos e elaborado um programa
integrado de pesquisas, convenientes ao aproveita-
mento dos recursos naturais e humanos e a provo-

cacdo de empreendimentos. Desde logo se verifica

ciais, também importantes, apresentamos um qua-
dro em que se indicam os campos de pesquisas e as
instituicdes que deles cuidam ou que a eles devem
atender. Distinguem-se as institui¢des a criar.

Deve ser notado que ha dois programas de pesquisas:
a) um permanente;

b) um intensivo, destinado a suprir rapidamente
deficiéncias graves, e geralmente preparatério da
implanta¢do daquele, em bases racionais.

Este programa intensivo deve ser complementar do
levantamento geral da economia e do planejamento.

CARENCIA DE PESSOAL

12. Deve ser acentuado que uma das maiores dificul-
dades para a realizagdo dos estudos e a implanta-
¢do das medidas e iniciativas publicas e particula-
res planejadas é a caréncia de pessoal. Ha relativa
abundancia de homens com educacdo liberal basi-
ca, nos niveis superior e médio, porém pequenissi-
ma quantidade dos que tém experiéncia em ideias
e métodos de organizacdo e de producdo, e estes
estdo super ocupados.

13. Convém advertir que os servicos e empresas nao
valem pelos titulos. Pouco adianta sua criagdo ou
langamento. Importa sua funcionalidade, para que é
basico o pessoal habilitado (além do planejamento).
Assim o programa de preparagdo e atracdo de
pessoal cientifico, técnico e gerencial é de im-
portancia decisiva.

HABITACAO POPULAR

0 estado ndo deve ficar alheio ao problema, ndo sé
porque ele é grave, como porque ele dificulta o surto
industrial. Mas ndo pode pensar em aplicar grandes
recursos, que nao tem, num problema que é um sorve-
douro; embora com os recursos que aplicou, sem cal-
culo, nas desapropriagdes das “invasdes”, pudesse ter
contribuido para um grande impulso na solugcdo das
caréncias de habitacdo popular.

0 esfor¢o do Estado deve ser feito, embora
num limite modesto, mas num programa bem

pensado, objetivando:



a) ampliar, pelas facilidades e garantias, os investi-

mentos de entidades federais;

b) ampliar, pela “ajuda a quem se ajuda’, a aplicacdo

de recursos municipais e das economias particulares;

c) ajudar o suprimento e barateamento dos

fatores: terrenos urbanizados (servigos basicos de

transporte, agua, forca e luz, etc.), materiais, mao-
de-obra, a fim de facilitar de forma geral a solu¢do
espontanea do problema.

Esses objetivos implicam em evitar constru-
¢Oes diretas.

0 Estado teria um érgdao (o préprio Banco do Esta-
do ou uma organizagdo especializada, tendo naquele a
Tesouraria) com pouco pessoal, porém preparado para
0 programa, cuja finalidade seria dar garantia a em-
préstimos de drgaos federais feitas, por seu intermé-
dio ou diretamente, a organizagdes locais responsaveis
administrativa e patrimonialmente; e ele proprio aju-
dando com financiamentos a estas organizagdes locais,
na medida de esforgo (relativo) que fizerem; bem como
procurando por todos os modos estimular e ajudar a
producdo e a distribuicdo de materiais, em condi¢ées
favoraveis para o povo.

O sistema utilizaria ao maximo o préprio esforco
dos interessados.

Em relacdo ao municipio de Salvador, ja sugerimos
uma organizagdo propria.

A ajuda do Estado para habitagdo devera constituir
estimulo para projetos industriais, assim pondo em
acdo os dois principios: complementariedade de esfor-
¢os e beneficios sociais que ajudem a produtividade e
ao desenvolvimento.

O programa devera funcionar na base do Decreto
Federal n° 33.427, de 30.07.1953. Ver publicacdo
“Favelas e Habitacdo Popular”, de CN Bem Estar Social,
Sub-comissdo de Habita¢do e Favelas, 1954.

No que toca a habitacdo rural, o problema sera
encaminhado nos moldes do convénio entre a
Fundagio da Casa Popular, o BNB e a ANCAR, convénio
também baseado no referido decreto.

FATORES INSTITUCIONAIS,
MEDIDAS DE SECRETARIAS DIVERSAS
E DE ORDEM GERAL

1. No trabalho introdutério sobre “Condigdes Gerais
de Desenvolvimento”, mostramos que desen-

volvimento economico nao é s6 resultado de
esforcos dos setores diretamente econdmicos,
mas que em boa parte depende de fatores ins-
titucionais, aparentemente extra-econdomicos.
Um exemplo é a adogdo do chamado “sistema
de honra” nos costumes, refletindo-se nas re-
lagdes juridicas e administrativas. Outro é a
eliminacdo da mentalidade do jogo (aventura,
azar) e o florescimento, em contraposicdo, do
espirito do risco calculado e da pesquisa, que
é proprio da mentalidade empresaria (espirito
construtivo de aventura, espirito de empreen-
dimento). Ainda outro exemplo, o mais classico,
no particular: um regime de garantias, gracas a
uma boa legislacdo de direito publico e privado
e ao bom funcionamento dos sistemas judicia-
rio, policial, administrativo geral e sobretudo
fiscal, contribui decisivamente para a eficiéncia
economica de uma sociedade.

2. Muitos servicos governamentais e particulares,
aparentemente ndo econdmicos, contribuem in-
direta ou remotamente para o desenvolvimento
econOmico; mas, por outro lado, a expansdo dos
servicos sociais e culturais depende vitalmente
da renda, ou seja, do grau de desenvolvimento da
economia. Assim, um plano de desenvolvimento
deve incluir a quota indispensavel de tais servi-
¢os, porém prevendo que todos eles se orientem
em conjunto no sentido do desenvolvimento.

3. Numa forma assistematica indicamos a seguir,
como meras sugestdes, algumas medidas ou cam-
panhas que convém ao desenvolvimento, no am-
bito de secretarias de estado “ndo econémicas”, e
das instituicdes em geral.

a) Combater o jogo e a mentalidade que o condi-
ciona por ser contraria a da poupanga, da previ-
sdo, do risco calculado, da aventura empreende-
dora, necessario ao desenvolvimento.

b) Combater o derrotismo e os derrotistas e res-
saltar os exemplos de empreendimento, de esfor-
¢o e de éxito.

¢) Eliminar progressivamente a mentalidade e os
habitos do estado “cartorial”, do estado “patrimo-
nialista” e do estado “paternalista”.

O estado “cartorial” é o estado indiferente dos
registros, das exigéncias e complica¢des e ndo da

® A ideia do estado “cartorial” como interpreta¢io da administragio brasileira ocorreu ao Sr. Anisio Teixeira e foi desenvolvida pelo Sr.

Hélio Jaguaribe.

prestacdo dos servigos ao publicot’. O estado “pa-
trimonialista” é aquele em que sobrevivem, préde-
mocraticamente, os resquicios da confusdo entre o
patrimonio do Estado e o do rei ou de seus funcio-
narios, com o consectario da atitude soberana. O
estado “paternalista” é aquele em que o Estado se
substitui a iniciativa, a personalidade e a responsa-
bilidade dos beneficiarios de sua agao.

d) Despertar na classe comercial, onde ha capaci-
dade gerencial e empresaria, o interesse e o gosto
pela producao agricola e industrial.

e) Cultivar as condi¢oes de receptividade para a imi-
gracdo e a efetiva entrada de capitais produtivos.

f) Desenvolver o sistema educacional dando
prioridade aos setores que atendam a demanda
econdmica e ndo simplesmente a uma demanda
puramente institucional, baseada em precon-
ceitos sociais, como acontece presentemente,

levando, por exemplo, as levas de bacharéis ao

desemprego conspicuo ou a pressdes insuporta-
veis sobre o or¢amento publico.

g) Combater a mentalidade do diploma e seus pri-
vilégios e infundir a do estudo e da pesquisa para
produzir e competir (O desenvolvimento de con-
cursos de admissdo tem esta vantagem).

h) Orientar o sistema educacional no sentido de
educar para o trabalho e de suscitar interesse pe-
los recursos naturais e possibilidades agricolas e
industriais e pelos problemas sociais correlatos.

i) Converter o verbalismo e o convencionalismo de
certos meios intelectuais e de certa tradi¢do cultu-
ral, ao espirito de pesquisa e ao interesse pelos pro-
blemas do desenvolvimento, do que resultara inclu-
sive um clima para a cria¢do intelectual e artistica.
j) Desenvolver programas de extensdo cultural no
sentido de escorvar a curiosidade e suscitar inte-
resse pelos problemas atuais ligados direta ou indi-
retamente ao desenvolvimento.
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