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SEPLAN

A CONSTITUICAO E O ESTADO (contrato social)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

e} Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO I - Dos Principios Fundamentais :

e  Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Pardgrafo Unico. Todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: | -
independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagéo dos povos,....
o  TITULO Il -Dos Direitos e Garantias Fundamentais
e CAPITULO | - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

O



https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

GOVERNO DO ESTADO

O ESTADO E O PLANEJAMENTO

Estado, apoiado no planejamento, organiza as politicas publicas para atender aos
termos do pacto social federativo firmado na Constitui¢ao

ESTADO:

NACIONAL
ESTADUAL

MUNICIPAL

PLANEJAMENTO

PPA/LDO/LOA
NACIONAL
ESTADUAL
MUNICIPAL




Base Legal do Planejamento
Constituicao Federal 1988

O Art. 165. Leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orcamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.




Base Legal do Planejamento
Constituicao Federal 1988 (continuagao)

O Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lIl - 0s orgamentos anuais.

§ 22 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orgcamentaria.

§ 42 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serao elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.




Base Legal do Planejamento
Portaria 42 da Lei 4.320 de 17 de mar¢o de 1964

Art. 12 - Esta lei institui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso XV, letra "b", da
Constituicao Federal.

Art. 22 - Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacao da acao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao
de governo;




Base Legal do Planejamento
Portaria 42 da Lei 4.320 de 17 de mar¢o de 1964

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

d) Operagoes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencao das

acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos.

Art. 32 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao, em
atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacao, respeitados os
conceitos e determinacdes desta Portaria.

Art. 42 - Nas leis orcamentarias e nos balancos, as acdes serao identificadas em
termos de funcgdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacoes
especiais.




Base Legal do Planejamento
Estatuto da Cidade 2001

O O Plano Diretor do Municipio, aprovado por lei municipal, é
obrigatorio para as cidades com mais de 20.000 habitantes,
situadas em regidoes metropolitanas, que se encontram em
areas de especial interesse turistico ou que se encontram
em areas de influéncia de empreendimento ou atividade
com impacto regional, conforme estabelece O Estatuto da
Cidade, através da Lei N. 10.257 de 10 de julho de 2001. Este
plano é o instrumento basico para a formulacao da politica
do desenvolvimento e expansao urbana municipal, cujas
diretrizes orientarao também a construcao do Plano
Plurianual — PPA do municipio




Base Legal do Planejamento

Constituicao Federal (Titulo VI, Capitulo Il — Das Finangas Publicas)

O PPA (metas e indicadores quantificados)

O LDO (metas e prioridades para o ano)
O LOA (programacao fisica financeira de recursos para a execugao) Constitui¢ao Federal

Lei de Responsabilidade Fiscal
Reforca vinculos entre PPA, LDO e LOA. Lei Complementar de
) Orcamento
LOA compativel com o PPA e LDO
Despesa adequada a LOA e compativel
com PPA e LDO




Ciclo de Planejamento

O ciclo do planejamento governamental estrutura-se em trés
horizontes temporais (longo, médio e curto prazo) sendo que,
quanto maior o prazo, seu instrumento é de carater mais
indicativo, estratégico, seletivo, qualitativo e agregado, e de
forma inversa, quanto menor o prazo, o documento é de
carater mais normativo, operacional, especializado e
discriminado.
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PROCESSO DE PLANEJAMENTO - PDCA
PLANOS ESTRATEGICOS (PLANO DE LONGO PRAZO)
NACIONAIS, ESTADUAIS, REGIONAIS
E MUNICIPAIS RETROALIMENTACAO

S

PLANO
PLURIANUAL - PPA

(PLANO DE MEDIO PRAZO)

CICLO DE
PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO-PDCA:
PROGRAMAGAO, EXECUGCAO,
ACOMPANHAMENTO,
MONITORAMENTO,
AVALIAGAO E
RETROALIMENTAGAO

LEI DE DIRETRIZES DO PLAMO, PPA E LOA
OR(;AMENTARIAS - LDO

(PLANO DE CURTO PRAZO)

ORCAMENTO
ANUAL - LOA

(PLANO DE CURTO PRAZO)

GOVERNO DO ESTADO

RELATORIOS DE
EXECUCAO DA LOA
E DO PPA

EXECUCAO DA LOA

CRONOGRAMA
FINANCEIRO DA LOA

(PLANO DE CURTO PRAZO-LRF)




Instrumentos Legais™

Plano Plurianual - PPA

® Diretrizes, objetivos e metas

4 Anos (elaborado 12 ano'de gestao p/os 3'da s/.gestao e proxima)

Prazo - 31 de agosto

Lei de Diretrizes

Or¢camentarias -LDO
s |Vietas e prioridades

Anual

Prazo - 15 de abril
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Lei Orcamentaria
Anual-LOA

e Receitas
s Despesas

Anual

Prazo - 31 de agosto

*Os prazos dos instrumentos legais dos municipios sao regidos pelas suas Leis Organicas
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PPA

instrumento destinado a organizar e viabilizar a acao publica.

Declara o conjunto das politicas
publicas do governo para um
periodo de 4 anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas
previstas

- Retrata a agenda de governo
- Orienta a atuacao de gestao territorial e municipal
explicitando metas e iniciativas, por eixos tematicos
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A REDE NACIONAL DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO- RENOP como estratégia
nacional de CONSTITUICAO DE UM SISTEMA DE PLANEJAMENTO ASSENTADO NO
PRINCiPIO DE COOPERACAO FEDERATIVA E PARTICIPACAO SOCIAL

> MACRODESAFIOS

A etapa atual de desenvolvimento, a dimens3ao e a complexidade dos desafios a serem enfrentados pela
gestao publica requerem UM SISTEMA que permita promover a articulacdo e a sinergia entre as politicas
publicas estabelecidas no ambito dos planos plurianuais dos entes federados (municipio, estado e uniao)
com foco na racionalizagcdao dos recursos em termos de potencializacdo dos resultados frente a dimensao
dos desafios, além da redugao dos desperdicio e ampliagao do dialogo federativo.

>  ESTRATEGIA
> FORTALECIMENTO DAS PARCERIAS EM TORNO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E MUNICIPAL

» Passos: Duas iniciativas voltadas a cooperacao federativa para apoio conjunto unido e estado:

> aos territérios na construcdo das Agendas de Desenvolvimento Territorial ADT e

>  @os municipios na_elaboracdo do PPA M adotando o novo modelo de planejamento
governamental que incorpora no PPA as dimensodes estratégicas, tatica e operacional

RESULTADO ESPERADO No futuro, cooperacao federativa dos PPAMs subsidiando a construcao dos
PPAs da Unido e do Estado, como fruto da consolidacdao de uma plataforma de didlogo permanente
entre os 3 entes federativos, tendo como suporte os PPAs municipais, estaduais e federais,
concretizando a Rede Nacional de Planejamento e Orcamento- RENOP .
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ADT : Diretrizes, Objetivos e Metas
Gl 0 emws 0 w0

Fortalecimento dos PPAs Federal,
estaduais e municipais como
instrumentos de planejamento e
gestao

Fortalecer a cooperacgao federativa
para o desenvolvimento territorial

Promover o desenvolvimento
sustentavel

Fortalecimento do Planejamento

Contribuir para a construcao de um
Sistema Nacional de Planejamento

Ampliar o nivel de execucao das
intervencgdes estruturantes do Gov.
Federal, Estaduais e Municipais

Potencializar os impactos sociais
positivos das iniciativas
estruturantes

Mensurar os resultados do
desenvolvimento promovido pelas
ADTs

Construir ADT em cada estado
como resultado da articulacao dos
PPAs Federal e Estadual

Apoiar a elaboracao dos PPAs
Municipais

ADT com nivel elevado de
implementacao (pactuar em cada
estado)

Municipios incorporados as ADTs —
apoio a implementacao dos PPAs

Reducgao das desigualdades sociais
(pactuar em cada estado)

Monitorar e avaliar ADTs (2014)
Influenciar novos ciclos de
investimento




ADT — Passo a Passo

AGENDAS DE Bl 7- Incorporagao dos
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL . Municipios as Agendas.
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Didlogo permanente entre os 3 entes federativos
na concepc¢ao do sistema nacional RENOP

PPA NACIONAL

T t 1

PPA/LOA Estado A PPA/LOA Estado Bahia PPA/LOA Estado N

T 1 1

PPA/LOA- Ms PPA/LOA- Ms (417) PPA/LOA — Ms
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Evolucao do Planejamento

— esgota MSI opgdo p/estratégia de desenvolvimento: Ampliagdo mercado interno ou internacional




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N2 12.593, DE 18 DE JANEIRO DE 2012.

Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1o Esta Lei institui o Plano Plurianual da Unidao para o periodo de 2012 a 2015 - PPA 2012-2015,
em cumprimento ao disposto no § 1o do art. 165 da Constituicao Federal.

Art. 60 O Programa Tematico é composto por Objetivos, Indicadores, Valor Global e Valor de
Referéncia.

§ 1o O Objetivo expressa o que deve ser feito, reflete as situacdes a serem alteradas pela
implementacao de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos:

| - Orgdo Responsavel: 6rgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacdo do Objetivo;

Il - Meta: medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa; e

Il - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servicos a sociedade, resultantes da
coordenacao de acdes governamentais, decorrentes ou nao do orgamento.

§ 20 O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos
relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e avaliacao.

§ 30 O Valor Global é uma estimativa dos recursos orcamentarios, necessarios a consecucao dos
Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera de Investimento das Empresas
Estatais, com as respectivas categorias econdmicas, e dos recursos de outras fontes.
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Os Planos Plurianuais do Governo Federal
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GOVERNO DO ESTADO

Elaboracao do PPA

Dimensao

13 passos ategi

—>

| Elabora¢ao do Programa
Tematico

\ Publicacao da Lei
Wa
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Avancos, desafios e inovacoes metodologicas

Regionalizacao do Estado da Bahia: Territorio de Identidade

Participagao social no processo de planejamento

Cooperacao e Articulacao Federativa

Dimensoes: estratégica, tatica e operacional

Responsabilizacao do Compromisso por Competéncia

Construgcao da Matriz de Relacionamento

Junho 2015




O modelo de Plano Plurianual elaborado para o quadriénio 2016-2019,
incorporou inovagoes metodologicas com os seguintes objetivos:

Resgatar a funcado planejamento.

Incorporar ao PPA os objetivos dos programas de governo.

Melhorar a comunicacao, dentro e fora do governo, por meio de uma nova
linguagem.

Criar espaco para tratar, no PPA, politicas transversais e multissetoriais.

Criar espaco para tratar, no PPA, a regionalizacao das politicas.

Reorganizar, gradualmente, o orcamento na ldgica da execucao do Plano
Fomentar os arranjos de gestao associados aos objetivos de governo
estabelecidos no PPA.

Permitir o efetivo monitoramento dos objetivos de programas
governamentais.

Fortalecer a Cooperacao e Articulacao Federativa.
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Politica de Regionalizacao do Estado da Bahia:
Territorio de Identidade

A territorializagdo € uma estratégia de desenvolvimento altamente
recomendavel na gestao publica contemporanea e tem como uma de suas
premissas, uma gestao democratica, com participacao social.

“O territorio é um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a
sociedade, a cultura, a politica e as instituicbes, e uma
populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial”.




TOCANTINS

GOIAS

Fonte: CEDETER, 2011.

PERNAMBUCO

26



GOVERNO DO ESTADO
UNVERSIDADE CORPORATIVA

Politica de Regionalizacao do Estado da
Bahia: Territério de Identidade

Sao principios da Politica Territorial do Estado da Bahia:
Superacao das desigualdades territoriais;
Fortalecimento da coesao social;

Promocao do potencial de desenvolvimento dos territorios;

Valorizacao da diversidade cultural e territorial;

Promocao do uso sustentavel dos recursos naturais;
Insercao competitiva dos territorios baianos.




As experiéncias recentes demonstram que a
participacao social amplia a compreensao e o
reconhecimento da populag¢ao sobre a iniciativa

da Prefeitura; garante maior legitimidade e
governabilidade da gestao municipal. Os espagos
participativos nao concorrem com o Poder
Legislativo, mas a complementa frente aos
desafios de uma sociedade com demandas cada
vez mais complexas.
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Participacao Social e Regionalizagcao

PERNAMBUCO

Planejar com participacao social e de
forma regionalizada é estrategicamente
importante para a construcao coletiva
dos PPAs, principalmente dos
municipios.

TOCANTINS

O processo participativo na construcao do
plano possibilita a incorporacao das demandas
locais - da rua, do bairro, da regiao

administrativa, do distrito, do municipio, do
Territorio e suas especificidades, tornando-o
mais proximo da realidade.



Instrumentos

Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel —
CODETER

Dialogos Territoriais
Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel — PTDS

Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial —
CEDETER

ZEE — Zoneamento Ecoldgico Econbmico
Consorcio Publico
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Cooperacao e Articulacao Federativa

* Fortalecer a articulagao federativa

 Fortalecer o sistema de
Planejamento nacional

* Promover a articulag¢ao das
politicas publicas no territdrio

Promover o desenvolvimento
territorial

Referenciar construc¢ao dos PPA
Municipais




PPA Federal - Plano Brasil Maior

GRANDES NUMEROS
Opcao por fortalecer s
sistema de direitos eguranca
O Saude
RS 2,5 TrilhGes g Educacio
o Area Social

[ ]
|I| Previdéncia

5,5 TRILHOES (45,5% PPA)
, i N
o Investimentos .- ﬁiri‘ Assisténcia Social
-
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\\\ o.
N _ m Saneamento -
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O Energia Elétrica
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Conveénio

Parceria
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Dimensoes do PPA: Estratégica, Tatica e Operacional

Dimensao Visdo Estratégica do Municipio Efetividade
Estratégica

Programas Programas

Tematicos de Gestao e
Manutencao

. ~ . Eficacia
Dimens3o Compromissos/
Tatica Objetivos

Entregas/

Eficiéncia

Dimensao

Operacional Iniciativas — _—

Ac¢oes Orcamentarias
e Outras Fontes de Financiamento




UNIVERSIDADE CORPORATIVA

Dimensoes do PPA

imensao

D

o
C
[
C
v
£

D

égica

4

Estrat

Traz a orientacao estratégica de governo e tem como base as diretrizes
estabelecidas pelo Plano de Governo do prefeito, democraticamente
eleito, pelos Planos de desenvolvimento local, Planos Setoriais:
Estadual e Federal , na visdao de futuro de longo prazo desejada,
identificando, selecionando e definindo os macro desafios que
orientardo a selecdo dos Temas ou Areas Teméticas e os Programas
Tematicos.

Define caminhos exequiveis para superar os macro desafios ao alcance
das metas objetivos e das transformagdes definidas na dimensao
estratégica, considerando as variaveis inerentes a politica publica
tratada. Vinculam nos Programas Tematicos a consecugao dos
Compromissos/Objetivos e das Metas assumidas, ambos
materializados pelas Iniciativas expressas em cada compromisso do

imensao

D
Operacional

Plano.
Relaciona-se com o desempenho da agdo Municipal no nivel da

eficiéncia e é tratada no orgamento. Busca a otimizagao na aplicacao
dos recursos disponiveis e a qualidade dos produtos entregues na
efetivacao das entregas dos compromissos.
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O Programa Tematico de Governo

Expressa e orienta a agao governamental para a entrega
de bens e servigos a sociedade.

Instrumento de organizacao da
gestao governamental por area
tematica, cujo foco é a viabilizacao
dos resultados convergentes com
os objetivos do Plano de Governo..

Os programas tematicos apresentam
como atributos as ementas,
indicadores, recursos estimados,
compromissos, metas regionalizadas
e iniciativas multisetoriais

GOVERNO DO ESTADO




O Programa Tematico na nova metodologia do PPA

O A nova metodologia do PPA ao incorporar as dimensdes
estratégicas, taticas e operacionais do Plano Governamental,
amplia o conceito tradicional de Programa Orcamentario ao
conceito de Programa Tematico que passa a:

e consolidar a agenda de compromissos de governo organizada por
Programa Tematico ;

fomentar a gestao integrada que pressupde uma nova relagao com
os instrumentos da acao governamental e uma nova forma de
comunicagao com os atores envolvidos na implementacao das
Acdes vinculadas as Iniciativas componentes dos Compromissos
correspondentes a cada Programa Tematico.

ampliar o dialogo e controle social, através da declaracao explicita
a sociedade das Entregas de bens e servicos que realizara no
periodo.
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O Programa Tematico organiza por Tema os Compromissos, Metas e Iniciativas Complementares e
Transversais de Governo = Agenda de Compromissos

Compromissos Transversais
*Emissao de Registro de Carteira de
Identidade Civil e Criminal — SSP/PPV

(2235)

Fortalecer as agdes voltadas a Compromissos Transversais
assegurar as familias ¢. Emissdo de Registro de Carteira de
Identidade Civil e Criminal — SSP/PPV (2235)

vulneraveis a inclusdo no
eEducagdo de Jovens e Adultos SEC (7860)

CadUnico — SIDHDS (6933)

Contribuir para garantia de Qualificagdo profissional de
dir.eitos a familias.gm situag?o Alguns Compromissos pessoas privadas de liberdade,
de risco e vulnerabilidade social - do PROGRAMA visando insercdo produtiva — SETRE

SIDHDS (4827,4822) TEMATICO 215: (1706)

Cidadania e Direitos

Promover alimentacdo adequada e
saudavel e seguranca alimentar e
nutricional a familias em situacao de
vulnerabilidade e risco social SIDHDS

SIDHDS (2284) (1844,4409 e..)

Fortalecer a gestdao descentralizada
e participativa do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS
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Atributos dos Programas Tematicos

Ementa: sintetiza o macrodesafio do
- . e TEMA para orientar a sele¢do do
Facilita a monitoria e avaliagdo de painel de politicas publicas a ser
indicadores, e a gestao estratégica do adotado no Programa.
orgamento por resultado com as
entregas vinculadas a agées
or¢amentdrias

Indicador/s imados e consolidados

Gestao integrada, multinstitucional e
participativa, com forte dialogo

Governo x Sociedade e Controle Atributos do Programa
Social, através das Entregas de bens .
e servico Tematico

Compromissos de politicas publicas de
acordo a fungdo da secretaria para
atuar sobre o macroobjetivo

Tratamento integral do Tema desde a
ementa até o operacional das agées
orcamentarias para financiar cada
Entrega

Definicao de Metas regionalizadas e
Iniciativas de bens e servigos a serem
viabilizadas através das LOAS, além de
estimar custos




Programa Tematico = Agenda de Compromissos de Governo

O Os programas tematicos organizam os
compromissos governamentais, formalizados
atraveés do PPA, de viabilizar os macrodesafios e
sao implementados, anualmente, através da de

acoes vinculadas da LOAS que realizam as
iniciativas que contribuem para a materializacao
das metas fixadas nos compromissos de governo
(relembrando)
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Estrutura do Programa Tematico do PPA

Estrutura do Programa Tematico PPA Municipal
2014-2017

Ementa

Indicador
I

Recursos Estimados
Consolidagio dos custosdo compromisso

Compromissos A, B, C

]

Metas . . .
Regionalizadas ‘ Iniciativas

Programa Tematico

Ac¢des Orgamentarias
i

ojuaweldlp

Produto ou Servico Territorializagao do
Programado Produto ou Servigo
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Programas Tematicos

As Secretarias e o Poder Legislativo devem garantir que as agoes
orcamentarias estejam viabilizadas com dotacdo orcamentaria para

financia-las, dentro da sua cota de recursos para o exercicio na
LOA.

~ LDO 2016 LOA 2016

~y LDO 2017 LOA 2017

LDO 2018 LOA 2018

~~ LDO 2019 LOA 2019




Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

PROGRAMA

(Nome e Cdodigo)

META META META META META META
(Org3o Responsavel) (Org3o Responsavel) (Orgdo Responsavel) (6rgdo Responsavel) (6rgio Responsavel) (Org3o Responsavel)
INICIATIVA INICIATIVA INICIATIVA INICIATIVA
(Orgéo Responsavel) (Orgéo Responsivel) (Orgéo Responsavel) (Orgéo Responsavel)




Funcodes de Planejamento e Gestao no Fiplan

Acompanhamentao,
~|r_ R— Monitoramento e
Captagdode | _| Estimativa PPA Avaliacio

Recursos da Receita

&
;

= LOA {
| Modificacao
Orcamentaria
FIIPLAN
! Contabilidade
Abertura do
SISTEMA lNTEEE::qA;&%E: ll;;Ag?:(;AoEg;Oé:g':TAB!LIDADE E‘.‘.'E'ﬂ:-l |:| D
|
&
Execucao , Programacao | | Execucao da
da Feceita Financeira Despesa




Execucao Orcamentaria se processa de forma

DIRETA INDIRETA

4 4

QUANDO 0S ORGAOS
EXECUTAM
DIRETAMENTE
SEU ORCAMENTO

QUANDO
DESCENTRALIZA
DOS RECURSOS

4

ESTADOS, MUNICIPIOS e
OUTRAS ENTIDADES




Cronograma da LOA

g L A 4 ) Conclusao da
Validagdo e lidacs formatacdo do
Cadastramento Consolidacdo e Projeto de Lei da
- das Agoes na | Valldagao da LOA
Tabela de PAOE no Programacao - /
Fiplan Setorial pela SPO . \
_ ) Elaboracao da
\ J minuta do Texto de
4 h p — . Lei
| Disponibilizagdo do forrlrr\];clz:)ggg do h o
Teto Orgcamentario — Projeto de Lei da Encaminhamento
\ < X LOA ) do Projeto de Lei da
[ A LOA para a ALBA
Lancamento das L )
— Acdes pelas UO’s no
PTA no Fiplan
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Concepc¢ao das Acoes Orcamentarias

Foco do Compromisso/Politica Publica

A elaboracao
das acoes
devem ser
referenciadas
por:

Metas do Compromisso Regionalizadas

Iniciativas que concorrem para

viabilizar o Compromisso




Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

Uma Ac&do Orcamentaria atende aos padroes de modelagem
gquando:

> Tipificada como Atividade, o seu Objeto refere-se a
gestao/manutencao de bens/servicos ou, tipificada
como Projeto, o0 seu Objeto destina-se a
expansao/aperfeicoamento de bens/servicos;

Portaria 42/99
Acdo é uma Operagdo da qual resulta um produto (bem ou servigo) ofertado a
sociedade que contribui para atender aos objetivos de um Programa;

Atividade - conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e
permanente das quais resultam um produto necessdrio a manuteng¢do da ag¢do
Governamental (ex:Vigildncia Sanitdria em Servicos de Saude);

Projeto - conjunto de operacgoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da ag¢do do
Governo (ex: Construgdo de Hospital).



Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

Uma Acdo Orcamentaria atende aos padrbes de modelagem
gquando:

> Todos os seus atributos sao descritos com
objetividade, em bom padrao de escrita, para dar
transparéncia a acao de governo;

> O Nome da Acdao esta claro e conciso, constando
apenas o substantivo (derivado do verbo/acao) e o
nicleo do Objetivo. Expressa o objeto da acao e como
deve ser identificada (ex:Atendimento a Adolescente
em Conflito com a Lei);




Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

Uma Acdo Orcamentaria atende aos padroes de modelagem
gquando:

> O Objetivo descreve o conteido da Acao,
inclusive com informacoes sobre restricoes,
enfoques, prioridades ou quaisquer outras
complementares e necessarias, possibilitando

a compreensao do escopo a ser realizado
(ex:Prestar servico de atendimento  médico,
odontologico, psicoldégico, social, nutricional, juridico,
pedagogico, profissionalizante, dentre outros, aos
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de semiliberdade, por meio da
formalizacdo de convénios com entidades nao-

> 0QoObjetiveerévelg, de forma indubitavel, o Produto da
Acao, seja ele Simples ou Complexo;



Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

Uma Acdo Orcamentaria atende aos padrbes de modelagem
gquando:

> O Nome do Produto da Acao esta claro e conciso,
constando apenas o bem ou servico (substantivo e,
conforme a necessidade, com um complemento
nominal) e a acao/verbo, no participio passado, que
revela uma atuacao de disponibilizacao,
aperfeicoamento, manutencao, funcionamento ou
gestao (ex:Atendimento a adolescente realizado);

> A Acao contempla apenas um_objeto ou Produto,
concernente a um bem ou servico a ser
disponibilizado, aperfeicoado, mantido ou gerido;



Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

Uma Acdo Orcamentaria atende aos padrbes de modelagem
gquando:

> O Produto classificado como "“"Complexo” deve
comportar subprodutos; se nao, sera classificado
como “Simples” (S = Sopa distribuida; C = Solucao
hidrica implantada);

> No Produto classificado como "Complexo”, o seu
quantitativo é igual ao somatério do quantitativo dos
seus subprodutos.



Governo do Estado da Bahia
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
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FIPLAN

PLAN 021 - Cadastro Consclidado - PTA

Exercicio igual a 2016

Codigo do PAOE igual a 1706
Exibir Dados PPA (1-Sim) igual a Sim

Exercicio:

Projeto:

2016

1706 - Capacitagdo Social e Profissional em Apoio as Acgdes de Ressocializagdo

Classificagao Institucional
Poder:
Orgio:

Undiade Orgamentaria:

Esfera:

Classificagao Funcional
Fungio

Subfuncgio:

Programa:

Compromisso:

< Homolagada (Chrome 36)

3 - Executivo
21 - Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE

21.101 - Assessoria de Planejamento e Gestdo - SETRE - APG

1-Fiscal

11-Trabalho
333-Empregabilidade

215 - Cidadania e Direitos

4 - Ampliar a oferta de vagas de qualificacéo profissional para as pessoas privadas de liberdade visando a insergéo
produtiva.

£ ) ()

23/08/2015
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A vmculagaoda acao orcamentaria da LOA ao PPA

lol@l =

B https://fiplan ba.govbr/pesquisaPopup.do?tipo=relacao_emitir_pta_gerencial&isRelatario=true&fromienu=true&controle= 1443037742107

4 - Ampliar a oferta de vagas de qualificagdo profissional para as pessoas privadas de liberdade visando & insercéio

Compromisso: produtiva.

Meta Resultado: 1 - Qualificar social e profissionalmente pessoas privadas de liberdade - 1.245 unidade
Territérico Quantidade Proposta da Escuta
9900 - Estado 1.245
Iniciativa: 1 - Qualificar social e profissionalmente pessoas privadas de liberdade
Valor PPA: 2.735.000,00
Projeto/Atividade: 1708 - Capacitacdo Social e Profissional em Apoic as Agdes de Ressocializagdo
Tipe/Classificagio Agio: Projeto - Projeto e Atividades Finalisticas
Tipc Projeto: Capacitagio

Data Inicio: 01/01/2018 Data Término: 322016

Objetiva: Promover a qualificagdo social e profissional de pessoas privadas de liberdade, visando sua inclusdo no mundo do trabalho

Detalhamento das Aplicagtes ne Exercicio

Matureza Descrigio ID/Feonte/Subfonte Valor Orgado
3.3.90.39.00 QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 0.124 800103 1.000.000,00

Total das Aplicagdes 1.000.000,00

Sintese das Aplicagdes de Acordo com a Origem do Recurso

Grupo ID/FontefSubfonte Valor Orgado
33 0.124.800103 1.000.000,00

1.000.000,00

o irgyafos {Che a3
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A vinculacao da acao orcamentaria da LOA ao PPA

s da Estado da BahiaSiGoogle Chrome =& 3
https://fiplanbagov.br/pesquisaPopup.dottipo=relacao_emitir_pta_gerencial&isRelatorio=true&fromMenu=truedicontrole=1443037742107

Sintese das Destinagdes de Recursos no Exercicio

ID/Fonte/Sukfonte Valor Crgade
0.124.800103 1.000.000,00

Total 1.000.000,00

Detalhamento dos Produtes no Exercicio

Produto: 1254 - Evento de capacitagdo realizado
Territério: 9900 - Estado
Poder: 3 - Executivo

Orgdo: 21 - Secretania do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte - SETRE

Unidade Setorial de
Planejamentc:

Unidade Medida: 39 - unidade Qtd. Orgada:

011 - Coordenacdo de Qualificacdo Profissional - COQUAP

ID/Fonte/Sukfonte Valor Crgade
0.124.800103 - CCE/MCEDA - BIRD - PL 214452015 1.000.000,00

Total 1.000.000,00

Indicativos

Municipalizagio: Agdo Prioritaria: N3o Emenda Legislativa: Ndo Soma de Produto: Sim

Agdo Abrangente: Nio Qbrigatoriedad E | @@ 2 |72 | e@ ‘ }“ Processo de Crédite Concomitante: Sim

Py

& L eW e




Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

> PTA é a funcionalidade que possibilita a construcao do
Plano de Trabalho Anual, sendo um instrumento
gerencial onde se detalha as Acoes Orcamentarias em
termos de etapas/subetapas, produtos, prazos, insumos
e custos necessarios ao atendimento das metas,
organizando a forma pela qual o responsavel pela Acao
Orcamentaria conduzira a entrega do produto (bens ou
servicos) ao publico alvo.

> No PTA, se a Acao Orcamentaria apresenta um certo
grau de complexidade, ela devera ser dividida em linhas
de atuacao denominadas Medidas que, pela sua
complexidade, exigem a elaboracao de um Plano de Acao
com um conjunto de Tarefas as quais possuem na
Memoria de Calculo os recursos necessarios para sua
execucao.



Qualificacdao da Programacao Orcamentaria

O PTA de uma Acao Orcamentaria atende aos padroes
estabelecidos na QPO para o seu detalhamento quando:

> A USP corresponde a Unidade Administrativa do
Orgao Setorial/Seccional demandante e responsavel
pela execucao fisica da Acao;

> A Unidade de Medida do Produto é razoavel e
proporcional, considerando a natureza e o
quantitativo do Produto correlacionado;

> As Medidas estao definidas para individualizacao dos
subprodutos do Produto;

> As Tarefas estao definidas para individualizacao das
macroatividades ou etapas que serao desenvolvidas
na execucao fisica da Acgao.



Visao Geral LOA

Atividades | Plano de Trabalho Anual - PTA ; LOA 5 CF e PFI
Fzrseélénﬂzﬁ)es 5 (UO) . (SEPLAN) | (SEFAZ)
Revisa
PPA {  Detalha por Programa a Ag&o
I\ i S . | cronograma
i i i Financeiro
Revisa : I b !
Receita Define Detalha Mneg:g:; P Gera
i ; Taref - :
: Medidas arefas de Calculo : i Despesa :
I i :
. | : : Programacao
] I ] )
ReVIsa i ..................................................... - E E Financeira
Teto i i Emite ] Inicial
! ; LOA ;
Revisa
Tabelas
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Modelo de Gestao

A gestao
governamental do PPA
P requer capacidade de
manter fluente didlogo
multiinstitucional e
social para garantir a
qualidade nos
resultados das politicas
publicas, com um
modelo de gestao
capaz de
operacionalizar

GOVERNO DO ESTADO

as multissetorialidades e transversalidades

dos compromissos dos programas - por meio

do didlogo multinstitucional e social

a integracao das politicas publicas
territorializadas — Possibilitando a sua
efetivagao no espago municipal

potencializando os recursos e resultados
esperados pactuados com a sociedade civil
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Modelo de Gestao

Estrutura de monitoramento e avaliacdo de resultados
- pautado em sistema de informagao e comunicacgao,
com mesas de trabalho e/ou de integracdo.




Modelo de Gestao

Sugere-se alguns elementos para a gestao do Plano:

(1) flexibilidade para dialogar com a estratégia de implementacao de
cada programa tematico;

(2) énfase nas metas prioritarias.

(3) responsabilidade compartilhada da administracao publica
(4) articulacao federativa

(5) participacao social




Modelo de Gestao

Uma condicao indispensavel para se obter uma boa gestao do PPA é
que cada Programa tenha o seu Modelo de Governanga:

Marco Legal da Governanca do Programa;
Estrutura Decisoria definida;

Estrutura Operacional definida;

Processo Operacional explicitado.
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Etapas do Monitoramento

Elaboracao e

Reunides de Acompanhamento
Monitoramento dos Planos de

Melhoria

Construgao do Coletae
Plano de Analise de
Monitoramento Dados

1)

Registros Administrativos
Base de Dados Secundarios




Etapas da Avaliacao

Analise
Coleta de

Planejamento dados

(Relatodrio
preliminar)

*

Matriz do Marco Logico
Pesquisa documental
Questionario

Grupo focal

\ S
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Finalizacao

Devolucdo (Relatério
final)




Retroalimentacao

O A Avaliacao tem sentido e significado quando seus
resultados s3o retroalimentados. E preciso que a
avaliacao seja capaz de captar mudancas através
do tempo, retroalimentando as politicas,
programas e projetos. Isto requer que, ao invés de
representar uma iniciativa pontual, a avaliacao
seja concebida como um processo continuo e
articulado ao ciclo do planejamento.
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LISTA DE BASE DE DADOS PG.

FONTE ACESSO

INDE http://www.inde.gov.br/

OoDM http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/
IPEADATA http://www.ipeadata.gov.br/

IBGE Cidades http://www.ibge.gov.br/cidadesat/index.php

Brasil em Cidades http://www.brasilemcidades.gov.br

Ministério do Desenvolvimento http://www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios

Social e Combate a Fome - MDS

PNUD

Portal Federativo

Programa de Aceleragdo do http://www.pnud.org.br
Crescimento http://www.portalfederativo.gov.br
Superintendéncia de Estudos http://www.pac.gov.br/
Econdmicos e Sociais http://www.sei.ba.gov.br/



http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.inde.gov.br/
http://www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br/
http://www.ipeadata.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/index.php
http://www.brasilemcidades.gov.br/
http://www.brasilemcidades.gov.br/
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios
http://www.pnud.org.br/
http://www.portalfederativo.gov.br/
http://www.pac.gov.br/
http://www.sei.ba.gov.br/

Trabalho feito a varias maos!
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Obrigada!

SEPLAN/SPO

Ely Pimenta

(71) 3115-3919
Mirtes Aquino
(71) 3115 - 3658
Cintia Lima Deiro
(71) 3115-3669
Rosana Dourado
(71) 3115-3449
Maria Luiza Coutinho Lima
(71) 3115 - 3565



