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Apresentagao

Essa Cartilha busca explicitar as vantagens dos consdrcios para a gestao dos servicos
de saneamento basico indicando estratégias e procedimentos e experiéncias exitosas
para os gestores publicos que querem seguir esse caminho, para a construcdo de
consércios intermunicipais de saneamento basico. Ela é um dos produtos de pesqui-
sa apoiada pela FUNASA denominada “Instrumentos metodoldgicos para estimular
a formacdo de consdrcios publicos voltados para gestao integrada dos servicos de
saneamento”. A elaboracdo da cartilha é de responsabilidade de Ana Lucia Britto,
contou com a consultoria de Wladimir Ribeiro, e com apoio das pesquisadoras Paula

de Sousa Barbosa e Yasmim Ribeiro Mello.

Gostariamos de agradecer aos técnicos dos consorcios visitados e contatados, que
foram extremamente receptivos e disponibilizaram seu tempo para contribuir com

esse documento.
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O que é um consodrcio publico

O Consorcio Publico consiste na unido entre dois ou mais entes da Federacdao (municipios,
Distrito Federal, estados e Unido), sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servicos e
desenvolver a¢des conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos. Constitui-se
numa associacao publica com personalidade juridica de direito publico e de natureza autarquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econ6micos.

A Emenda Constitucional n2. 19 de 1998 tratou do tema:

Art. 241. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios disciplinardo por meio de lei
os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
bens, servicos e pessoal necessarios a continuidade dos servicos transferidos.

A Lei de Consorcios Publicos, Lein211.107, de 6 de abril de 2005 e seu decreto de regulamentacao,
Decreto n2 6.017, de 17.01.2007, passaram a disciplinar os consércios publicos. Os documentos
legais podem ser consultados no site:http://www.planalto.gov.br/

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/I11107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm

Formas de associa¢ao entre entes da federagao

O marco legal estabelece as formas de associagdo entre os entes federados (municipio, estado e
Unido) através de consorcios publicos:

Horizontal: quando constituidos pela mesma esfera de governo

MUNICIPIOS = MUNICIPIOS ESTADOS ESTADOS



Vertical: quando constituidos por entes de diferentes esferas de governo

MUNICIPIOS ESTADOS ESTADO UNIAO
MUNICIiPIOS ESTADOS UNIAO

Para compreender melhor como isso se da na pratica, vamos aos exemplos dos consércios do
setor de saneamento bdsico. Existem consdrcios que envolvem somente municipios, consércios
que envolvem estado e municipios, e ainda um exemplo que envolve estado, municipios e
Distrito Federal.

Exemplo 1: CISAB Zona da Mata, Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da
Mata de Minas Gerais, que relne exclusivamente municipios.

Observacdo: ndo é necessdrio que os municipios sejam do mesmo estado. O Consércio
Intermunicipal de Saneamento Bdsico do Espirito Santo (CISABES) reine 25 municipios do
Espirito Santo e o municipio de Aimorés que estd localizado em Minas Gerais.

Exemplo 2: Consdércio Publico para Tratamento e Destinagdao Final Adequada de Residuos
Sélidos da Regido Oeste do Estado do Espirito Santo (CONDOESTE), que associa municipios
e o Estado do Espirito Santo; Consodrcio Intermunicipal de Saneamento de Serra de Santana
(CONISA), no Rio Grande do Norte, que visa a implantagdao de um modelo de gestao participativa
de abastecimento de dgua para as comunidades rurais, com foco no uso racional de agua;
participam seis municipios e o estado.

Exemplo 3: Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regido
Integrada do Distrito Federal e Goias (CORSAP — DF/GO) que reune o Estado de Goias, o Distrito
Federal e municipios do Estado de Goias.



IMPORTANTE: A Lei de Consércios Publicos sé permite que a Unido se consorcie com
municipio se houver também o consorciamento do estado. Reconhece-se, assim, com base
no principio da subsidiariedade, que compete, em primeiro lugar, aos outros municipios
o dever de cooperar e, insuficiente a cooperagao intermunicipal, é que se legitima a
cooperagao do estado. Somente quando insuficiente a cooperagado do préprio estado é que
se admite a cooperacao da Unido.

Estrutura juridica dos consdrcios

Os consércios sao autarquias que integram a administracao indireta de mais de um ente da
Federacdo e devem obedecer a todos os principios da administracdo publica.

AUTARQUIA: pessoa juridica de direito publico, criada por lei especifica, para desempenhar
atividades tipicas da administracdo publica de forma descentralizada, dotada de autonomia
administrativa e financeira, com patrimonio e receita proprios.

Consorcios publicos: instrumentos para a gestao associada
de servigos publicos de saneamento basico

A Emenda Constitucional n2 19, de 1998 e a Lei de Consdrcios Publicos, também regulam a
gestdo associada de servicos publicos.

O QUE E A GESTAO ASSOCIADA DE SERVIGOS PUBLICOS?

A gestdo associada de servicos publicos consiste no compartilhamento, entre diferentes
entes federativos, do desempenho de certas fun¢des ou servigos publicos de seu
interesse comum.



A gestdo associada de servigos publicos pode ser promovida tanto por meio de consoércio
publico, como por convénio de cooperagao disciplinado por lei.

O consodrcio publico, como vimos, € uma autarquia que integra a administracdo indireta de
todos os consorciados. A transferéncia para eles de poderes inerentes a titularidade de servicos
publicos é o mesmo que a transferéncia desses poderes para uma autarquia criada pelo préprio
titular do servigo publico.

Os consorcios publicos podem, portanto, assumir as funcdes de planejamento, regulacao e
fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, apoiando os municipios na realizagao
dessas fung¢des de acordo com o que estabelece a Lei n? 11.445/2007.

A gestdo associada também pode compreender a prestacao de servigos publicos, notadamente
os de saneamento basico, através de diferentes possiblidades:

Caso 1: o Consorcio Publico pode representar um conjunto de municipios em contrato de
programa ou em contrato de concessdo. Por exemplo, ele permite a contratacdo coletiva de
uma Companhia Estadual por Consércio Publico formado por diferentes municipios, a partir
do estabelecimento de Contrato de Programa entre Consdrcio Publico e a Companhia Estadual
de Saneamento Basico (CESB). Este modelo é interessante pois faz com que a CESB tenha
menos contratos para negociar. Adotando-se essa alternativa, serd possivel substituir varios
contratos por apenas um contrato de programa, ficando o consdrcio responsavel pelas tarefas
de planejamento, de regulacdo (inclusive a fixacdo e revisdo de tarifas) e de fiscalizacdo. Esse
modelo tem a vantagem de reforcar a capacidade dos municipios de representar seus interesses
junto a Companhia Estadual.

O consércio também pode representar o conjunto de municipios em um contrato de concessao
de exploracdo de aterro sanitario de uso compartilhado.



Caso 2: o Consércio se constitui como uma Autarquia prestadora de Servigos, que se viabiliza
através de contratos de programa celebrados com municipios que o integram.

A possibilidade de gestdo associada é estimulada pelos instrumentos que orientam a gestao do
saneamento basico.

O que diz o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)?

Nas macrodiretrizes, que deverdo orientar, em nivel geral, a execucdo do Plansab e o cumprimento
das metas estabelecidas, no bloco referente a prestacao, regulacao e fiscalizacdo dos servicos de
saneamento basico, de forma participativa e integrada, com vistas a sua universalizagao, figura:

e Apoiar arranjos institucionais para a gestao dos servigos de saneamento basico, estimulando
sua organizacdo segundo escalas espaciais 6timas, de forma a explorar as potencialidades da
Lei de Consorcios Publicos.

e Explorar as potencialidades da Lei de Consércios Publicos para a regulacdo dos servicos

Nas estratégias para alcancar as macrodiretrizes relativas a prestacdo, gestdo, regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, de forma participativa e integrada, com vistas a
sua universalizagdo, destaca-se:

23. Desenvolver estudos e disseminar resultados sobre experiéncias de regionalizagdo, como
a de consorcios, incluindo experiéncias internacionais, com vistas a avaliar escalas 6timas de
prestacdo dos servicos, regulacao e fiscalizacdo, considerando a hipdtese da integracdao dos
guatro componentes do saneamento basico.

24. Promover politica de incentivo a criacdo de parcerias publico-publico e consércios, para a
gestdo, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos de saneamento basico.

47. Fomentar parcerias, a exemplo de consércios, para o manejo dos residuos sélidos

Na definicdo dos programas, o Programa 1: Saneamento basico integrado, que visa financiar
iniciativas de implantacdo de medidas estruturais de abastecimento de agua potavel,



esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas, em areas urbanas, incluindo o provimento de banheiros e unidades
hidrossanitdrias domiciliares para a populacdo de baixa renda, tem como publico-alvo:

e os titulares, prestadores dos servicos e consércios intermunicipais, no caso de servicos
publicos de abastecimento de agua potdvel e esgotamento sanitario, e municipios, consorcios
intermunicipais e estados, no caso de acdes de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana
e de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Da mesma forma, no Programa 2: Saneamento rural, que tem como objetivo financiar, em
areas rurais e de comunidades tradicionais, medidas de abastecimento de dgua potavel, de
esgotamento sanitario, de provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares e
de educacdo ambiental para o saneamento, além de, em func¢do de necessidades ditadas pelo
enfoque de saneamento integrado, acdes de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e de
manejo de aguas pluviais, serdo beneficiarios:

e as administragdes municipais, os consorcios e os prestadores de servico, incluindo instancias
de gestdo para o saneamento rural, como cooperativas e associagdes comunitarias.

Por ultimo, no Programa 3: Saneamento estruturante, que tem por objetivo financiar
medidas estruturantes para o saneamento basico municipal, visando a melhoria da gestdo e
da prestacdo publica de servigos, bem como medidas de assisténcia técnica e capacitacao e
acoes de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saneamento. As acGes estruturantes de
apoio a gestdo serdo(destinadas aos titulares dos servicos, consorcios e outras modalidades
de gestdo, bem como a sociedade civil, em agdes voltadas para a capacitacao de conselheiros.
Nas acGes do programa figura o apoio a estruturacao de consorcios.



Nos critérios de selecdo e hierarquizacdo das demandas aos trés programas também figura
“solicitagdao por consércio publico, por esquema de parcerias entre entes federados ou outros
arranjos institucionais que demonstrem ganhos de escala na gestdo e, ou, na prestacao do
servico”.

Em sintese, os consdrcios publicos serdo agentes privilegiados nas a¢bGes propostas pelo
PLANSAB.

O consdrcio publico no saneamento para qué?

Partindo do principio que a cooperagao entre municipios através de consdrcios publicos
traz beneficios para a gestdo do saneamento basico, a primeira questdao a ser enfrentada na
constituicdo de um consdrcio publico é identificar quais as func¢des, dentro das relacionadas a
gestdo do saneamento basico, que devem ser por ele desempenhadas dentre o planejamento,
regulacgao, fiscalizacdo e a prestacao de servigos de saneamento.

IMPORTANTE: O caminho para os municipios é pensar quais as funcoes inerentes a gestao
do saneamento podem ser melhor executadas através de um consércio publico; o que pode
ser bom, para determinada realidade, pode n3ao o ser em outra.

Mas é indiscutivel que a cooperacao interfederativa pode trazer melhorias na gestdo do
saneamento basico.

Eles permitem notadamente:

e ganhos de escala, através da construcdo e operacdo de unidades de uso compartilhado pelos
municipios (ETA, ETE, Aterro Sanitario, Laboratério, Oficina, Usina Regional de Reciclagem da
Construcao Civil etc.).



Usina de Reciclagem Pro-Sinos
Fonte: http://boa-luta.blogspot.com.br/2012/05/pro-sinos-inaugura-usina-de-reciclagem.html

1 - Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil no bairro Arroio da Manteiga em Sao
Leopoldo/RS

Na inauguracao, o prefeito de Sdo Leopoldo, Ary Vanazzi, comentou sobre o trabalho do Pré-Sinos
na bacia do Rio dos Sinos: “A tarefa mais dificil deste Consdrcio foi convencer os municipios a se
consorciarem conosco. Hoje estamos fazendo uma revolugdo na questao ambiental, realizando uma
diminuicdo de custos e reutilizando o que descartamos no meio ambiente”.



2 - Centro de referéncia do CISPAR em Maringa

- a

Centro de referéncia e Laboratdrio CISPAR fachada
Fonte: http://www.cismae.com.br

Andressa Fabiana Garcia, quimica e coordenadora do laboratédrio,
afirmou que os municipios pagam aproximadamente metade do
preco das andlises convencionais. “O local € um centro de referéncia,
porque realiza andlises de alta complexidade. Os municipios fazem
a coleta da agua e levam para ser analisada”, disse. (Fonte: http://
www.funasa.gov.br/site/centro-realiza-analises-complexas-de-agua-
no-parana/#prettyPhoto/0/)




3 - Estacao de Transbordo do CISBRA
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Estagdo de Transbordo do CISBRA
Fonte: CISBRA

* melhoria da capacidade técnica, gerencial e financeira de grupos de municipios através de cursos
para técnicos municipais; desenvolvimento de programas coletivos como programas para reducao de
perdas nos sistemas de abastecimento de agua; programas para coleta seletiva de residuos sélidos;
elaboracdo de planos setoriais; elaboracdo de projetos; elaboracdo de propostas para solicitacdo de
recursos junto aos érgdos de fomento; assessoria juridica; assessoria para elaboracdao de modelos
tarifarios; assessoria para organizagao de concursos publicos.



-

Curso de Capacitagdo - Curso de Operadores de ETA 2015
Fonte: http://www.cisabes.com.br



Curso de Capacitagdo CISAB Zona da Mata
Fonte: http://www.cisab.com.br/oficina-de-criacao-e-estruturacao-de-servicos-municipais-de-saneamento-basico
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Segundo Guto Malta, prefeito de
Ponte Nova, e presidente do CISAB
Zona da Mata em 2014, “o Consor-
cio é um exemplo de organizacao
e ao reunir 27 municipios tem de-
monstrado que o associativismo é
um caminho que a administracdo
publica pode trilhar para a solucdo
dos problemas urbanos e das co-
munidades como um todo. O CISAB
tem sido um apoio para os nossos
companheiros prefeitos na gestao
do saneamento, na vertente agua,
mas a tendéncia é de que os servi-
¢os se estendam na outras verten-
tes, também no esgoto e nos resi-
duos solidos”.

¢ aformacao de aliangas em regi-
Oes de interesse comum, como
bacias hidrograficas ou em are-
as de conturbagdo urbana, me-
Ihorando a prestagdao dos servi-
¢os publicos colocados a dispo-

Consorcio Gestdo dos
Intermunicipal Residuos Solidos
para Urbanos

Regiao Metropolitana de Curitiba

MUNICIP1OS INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

~

SMMA - Certtre de Geopr oc ensaments \

sicdo dos cidadaos, promovendo, por exemplo, programas
de controle de inundagGes na escala da bacia e/ou da
conurbacao.



* a racionalizagdo e otimiza¢ao da aplicagao dos recursos publicos como, por exemplo, através de
compras compartilhadas de equipamentos e insumos; contratacdo coletiva de servicos técnicos.

“A gente comprando através do consorcio, tem dispensa a licitagao (...) a compra se torna muito
maior, por exemplo, fazer uma licitacdo para compra de hidrometros, se eu comprar sozinho uma
guantidade de hidrémetros é um valor, se eu comprar junto com os consorciados, sai muito mais em
conta. A gente chama de carona, a gente consegue comprar mais barato e ter economia” (Paulinho
Alves, Prefeito de Mariluz, membro do CISPAR).

No CISAB Zona da Mata a comparacao entre uma visita técnica realizada por profissional cobrando
precos de mercado e a visita técnica da engenheira do CISAB a um SAAE mostra que os consorciados
gue optam pela assisténcia técnica do CISAB realizam uma economia de 86,6%.

06 VISITAS TECNICAS

VALOR DE MERCADO PARA VISITA TECNICA DE PROFISSIONAL

Minimo CREA-MG RS 650,00
Méximo RS 1.600,00
Médio RS 1.125,00
Valor de Mercado RS 6.750,00
Valor pago pelo consorciado (diaria) RS 900.00

Economia de 86,66%

Fonte: Relatério de atividades do departamento de Engenharia do CISAB-Zona da Mata Junho/ Julho de 2013

Licitagdo compartilhada realizada pelo CISABES ES para os consorciados com o objetivo da aquisigao
de veiculos para os municipios de Baixo Guandu, Marilandia e Colatina, em 2013.



6 - Quais servigos de saneamento basico (abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e manejo
de aguas pluviais e drenagem urbana) serao envolvidos no consorcio?

Para responder a esta questdo é preciso examinar as diferentes possibilidades de tipos de
consorcios publicos.

6.1 - Tipos de consércios publicos e os tipos de consdrcio de saneamento

O que define o consdrcio publico é a sua finalidade. Os consércios publicos podem ser formados
com finalidade especifica (somente para servicos de saneamento basico) ou podem ser
constituidos com diferentes finalidades (consorcio publico multifinalitario). O Regulamento da
Lei de Consércios Publicos: “Os consdrcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes
poderdo se consorciar em relagao a todos ou apenas a parcela deles”.




No caso do saneamento basico existem consdrcios que tratam sé de um servico (residuos sélidos);
outros que tratam exclusivamente de servicos de agua potdvel e esgotamento sanitario realizando
diferentes finalidades (planejamento, apoio a prestacdo) nesse setor; outros que realizam apenas
uma finalidade para diferentes servicos (por exemplo, consdrcios de regulacdo que atuam no
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos).

Vantagens dos consércios com finalidade especifica

Estruturas administrativas mais especializadas, isto é, com finalidade especifica, e voltadas
especificamente para o saneamento bdasico, tendem a ser mais eficientes e preparadas para enfrentar
os desafios de uma politica publica que apresenta elevada complexidade técnica, do que estruturas
que devem atender a diversos e muito diferentes objetivos, envolvendo outras politicas publicas.
Com isso, a principio, a especializacdo dos consdrcios publicos em saneamento é desejavel.

Como muitos municipios pequenos ndo possuem escala para estruturasadministrativas especializadas
na politica publica de saneamento, o consdrcio seria uma oportunidade que Ihe permita ter acesso
a uma estrutura administrativa especializada para apoia-lo na gestdo, atuando, por exemplo, no
planejamento, na elaboracdo de projetos por técnicos especializados, no compartilhamento de
equipamentos.

Vantagens do consdrcio multifinalitario

Um determinado consércio com uma estrutura administrativa bem montada pode estar apto a
atender a mais de uma finalidade/objetivo (escopo), otimizando o seu funcionamento. Agregar no
mesmo 6rgao atividades semelhantes permite o compartilhamento da mesma estrutura, ampliando
sua capacidade técnica, economizando esfor¢os e recursos. Ainda nesse ponto, o consorcio
multifinalitario teria a vantagem de permitir a coordenacdo entre politicas publicas diferentes e que
apresentam interfaces, e de proporcionar economia e resolucdo conjunta de problemas comuns
entre os municipios consorciados.



EXEMPLOS

Tipo 1 - Consércios publicos de agua e esgoto que atuam majoritariamente no planejamento e
no apoio a prestacao desses servicos pelos SAAEs (finalidade especifica, saneamento basico).

Caso 1: CISAB Zona da Mata - Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata
de Minas Gerais: a maior parte dos municipios é de pequeno porte, com populacdo inferior a 50
mil habitantes; a gestdo dos servigos de saneamento basico é de responsabilidade dos SAAEs,
sendo que sua atuacdo se restringe a aspectos da gestdo desses servicos (planejamento; apoio
técnico e juridico a prestacdo de servicos pelos SAAEs; compartilhamento de equipamentos). A
distancia entre os municipios ndo é um fator determinante. Nao existe contiguidade territorial
entre os municipios; Pocrane e Lima Duarte, municipio membros do consdrcio, estdo localizados
a uma distancia média de 250 quildmetros do municipio sede, Vigosa.

Caso 2: Consoércio Intermunicipal de Saneamento do Parana (CISPAR) é formado por 42
municipios. Ele é resultado da decisdao de dois consércios, o CISMAE, que reunia 31 municipios
daregido Noroeste e Norte Central do Parand, e o CISMASA que reunia nove municipios da regidao
Norte do Parana que se fundiram, formando um Unico organismo de cooperagao intermunicipal.
A decisdo foi tomada em assembleia conjunta realizada em agosto de 2013. Nota-se que apenas
trés municipios do consoércio possuem populacdo acima de 20 mil habitantes (Marechal Candido
Rondon, Marialva, Ibipora e Sarandi), predominando municipios com menos de 5.000 habitantes.
O CISPAR atua no planejamento, apoio técnico e juridico a prestagdo de servicos pelos SAAEs,
compartilhamento de equipamentos e, recentemente, na regulacao, através do OCISPAR.

Caso 3: CISABES ES, Consércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo (CISABES)
possibilita a gestdo associada relacionada a acdes de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, residuos solidos e drenagem urbana. Seu objetivo é o de aumentar a cobertura de
saneamento basico, capacitar os profissionais e melhorar os servicos ofertados a populacdo. O
consodrcio é formado pelos 25 municipios, onde a gestdo das acdes de saneamento bdsico é de
responsabilidade dos Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto (SAAE), beneficiando mais de 886 mil
habitantes. Atualmente, aproximadamente um terco do estado é atendido exclusivamente por



servicos municipais de saneamento. Por meio do CISABES, os municipios realizam contrata¢des
de profissionais especializados com custo diluido, compras conjuntas por meio de licitacao
compartilhada, capacitam seus profissionais, elabora¢do de projetos de agua e esgoto para
autarquias e reivindicagao de recursos nas diversas esferas do governo.

Tipo 2: Consdrcio multifinalitdrio que inclui entre as suas finalidades alguns componentes
do saneamento, tendo como unidade geografica a bacia hidrografica ou a conurbacdo entre
municipios.

Caso 1: Consorcio Intermunicipal do Grande ABC

Esse é o caso de um dos consércios mais antigos. O Consodrcio do ABC, criado em 1990, que relne
os sete municipios do Grande ABC, para o planejamento, a articulacdo e definicao de agbes de
carater regional, cujo elemento catalizador foi a gestdao de recursos hidricos, como demonstra
seu nome original (Consércio Intermunicipal das Bacias Billings e Tamanduatehy). O consércio
tem como um de seus objetivos especificos a preocupacao com a destina¢ao dos residuos sélidos
da regido. Formado pelos municipios de Santo André, S3o Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Diadema, Mau3, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, desde 8 de fevereiro de 2010, o
consdrcio passou a se estruturar como consércio multissetorial de direito publico e natureza
autarquica. Ele possui um grupo de trabalho que coordena acdes no eixo de desenvolvimento
urbano e gestdo ambiental, dentre as quais estdo as a¢des no setor de limpeza urbana e manejo
de residuos sdélidos. Outro grupo de trabalho atua no eixo de infraestrutura, em programas
de operacdo e manutencdo do sistema de macrodrenagem O Consércio ABC é um consorcio
multifinalitario, atuando efetivamente, portanto, em dois componentes do saneamento basico.

Caso 2: Consércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema (CIVAP), que representa 25
municipios que atuam conjuntamente em projetos e a¢des, promovendo uma maior eficacia em
assuntos regionais sustentaveis e de integracao dos municipios, na busca de solugcbes integradas
atuando nas seguintes dreas: Meio Ambiente; Recursos Hidricos; Agricultura; Educacdo,
inclusive ambiental; Saneamento, inclusive o gerenciamento, tratamento e a destinagao final de
residuos sélidos urbanos; Tecnologia; Biotecnologia, Habita¢do; Cultura; Infraestrutura; Gestdo



do Patrimonio Urbanistico e Paisagistico; Desenvolvimento Econdmico e Regional etc. Na area
de residuos sélidos o CIVAP desenvolve as seguintes atividades: programa de beneficiamento de
residuos da construcgdo civil (o CIVAP conseguiu verba para aquisicdo de equipamento britador
movel com a finalidade de beneficiar os residuos da construgdo civil; o projeto funciona em
cada um dos municipios participantes); Projeto Eco Vale Verde, que consiste na centralizacao
dos residuos das cidades consorciadas, para efetuar a destinacdo correta por meio de empresas
licenciadas e verificadas, garantindo que a destinacdo dos residuos seja correta. Desde seu
inicio, em 2009, o projeto ja destinou mais de 4.115 toneladas de pneumaticos inserviveis, 52
toneladas de eletroeletronicos obsoletos e mais de 4 toneladas de pilhas e baterias usadas.

Tipo 3: Consodrcios para regulacdo de servicos de saneamento bdsico, que atuam somente nessa
finalidade

Caso 1: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Santa Catarina (ARIS), organizada
a partir de uma articulacdo da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), ja agrega 176 dos
295 municipios do estado. Delegaram a regulacdo para a ARIS tanto municipios que mantém
seus servicos municipais gerenciados por SAAEs quanto municipios que delegaram a prestacao
dos servicos & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CESAM).

Caso 2: A Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias do Piracicaba, Capivari,
Jundiai ARES PCJ, surgiu a partir de decisdo do Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) de criar uma agéncia reguladora de saneamento, com as
tarefas de regular, controlar e definir tarifas de agua, esgoto e lixo e de fiscalizar os servicos
prestados pelas empresas de saneamento. Estdo associados a ARES PCJ os 53 municipios. Dentre
esses, 10 municipios ndo fazem parte do consércio, mas estabeleceram termos de cooperagao
para delegar a regulacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a
ARES PCJ. A ARES tem a bacia hidrografica PCJ apenas como referéncia, pois atua também em
municipios situados em outras bacias.



7 - Diante das diferentes possibilidades, como definir o territério
do consorcio?

O projeto de regionalizagdo da politica publica de saneamento é que determinara como o
consércio publico deve ser constituido, isto é, quais os municipios que vao participar, se envolvera
o estado ou ndo. Por exemplo, um consdrcio publico para a implantacdo de um aterro sanitario,
a principio deverd abarcar os municipios situados a 40 quildmetros do entorno dessa instalagao,
por razoes técnicas e econdémicas aqui ja mencionadas.

Por outro lado, para outras fungdes, como o apoio a gestdo municipal do abastecimento de dgua
e do esgotamento sanitario, a contiguidade territorial ndo é condicdo para a participacdo em um
consorcio.

Vale lembrar que consdrcios multifinalitarios com um leque muito amplo de objetivos/finalidades
além do saneamento basico, podem dificultar o estabelecimento de prioridades com relagdo as
mesmas, levar a conflitos entre os municipios consorciados, podendo o conjunto de atividades
almejadas ser superior a capacidade técnica e financeira do consdrcio. Mas a existéncia de uma
articulagdo municipal com outros fins pode ser a base para a constituicdo de um consércio de
saneamento.

Por outro lado, fungdes cuja execucdo exige estrutura especializada, inclusive do ponto de vista da
gestdo orcamentario-financeira (por exemplo: consdrcios de regulacdo que sdo financiados por
taxas de regulacdo), podem ganhar na agregacao de um numero maior de municipios, otimizando
sua capacidade executiva — como a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS),
gue agrega 176 municipios em Santa Catarina e que tem como finalidade exclusiva a regulacao
do saneamento.



8 - Quem serao os consorciados?

Somente municipios? Municipios e estado? Municipios, Distrito Federal e estados?

Nos consdrcios de apoio a prestacdo de servicos pelos SAAEs prevalece a cooperagdo entre
municipios. Da mesma forma, os consoércios de regulacdo também apresentam carater

intermunicipal.

Os consorcios envolvendo municipios e estado prevalecem no setor de residuos sdélidos. De



fato, eles foram estimulados por projetos de regionalizacdo apoiados pelo Ministério do Meio
Ambiente e implementados em alguns estados.

Uma experiéncia inovadora é o Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas
Pluviais da Regido Integrada do Distrito Federal e Goias (CORSAP — DF/GO), formado pelo
Distrito Federal, Estado de Goids e de 19 municipios goianos que compdem a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF). Ele tem como objetivo promover
a gestdo associada e ambientalmente adequada dos residuos solidos e das aguas pluviais na
regido, além de viabilizar a coleta seletiva, a reciclagem e a destina¢do final dos residuos ndo
reciclados.

Uma questdo importante: na formagdo do consoércio todos os potenciais consorciados devem
concordar previamente com o processo de consorciamento?

N3do; o processo de consorciamento pode se dar de forma lenta, em que os consorciados
paulatinamente venham a integrar o consércio. Com isso, quem ndo estd no inicio pode estar
no final.

IMPORTANTE: E fundamental que todos os potenciais consorciados estejam mencionados
no protocolo de intengdes, cuja elaboracdo é a primeira etapa juridico-formal de constituicao
de um consdrcio publico. Isto porque é fundamental que cada ente que venha a consorciar
saiba com quem serd o consorciamento. Além disso, caso seja necessdrio acrescentar um
ente da Federacdo ndo inicialmente previsto no protocolo de intencdes, o procedimento
legalmente exigido é praticamente equivalente ao de se repetir o procedimento de
consorciamento.

Para evitar contratempos, que o protocolo de inteng6es mencione expressamente todos os
entes da Federagdo previstos no projeto de regionalizagdo, mesmo que o atual dirigente de
alguns desses entes ndo concorde. Isto porque ndo se pode impedir que um ente da Federacao



seja convidado a integrar um projeto de consorciamento, podendo tal convite ficar em aberto
pelo tempo necessario para que esse processo mature, o que poderd demorar mais que um ou
dois mandatos de dirigentes municipais.

A expressdo “convidado”, utilizada acima, nos leva a adiantar que um ente da Federacdo, em
relacdo ao consdrcio publico, pode ocupar sete posi¢des diferentes:

CONVIDADO — o ente da Federagdo possui o seu nome inscrito no texto do protocolo de
intencoes.

SUBSCRITOR — o chefe do Poder Executivo do ente da Federagdo aceitou o convite, adicionando
sua assinatura ao instrumento de protocolo de intencdes.

RATIFICANTE — apds a subscricdo, o ente da Federacgdo ratificou o instrumento de protocolo
de intengdes mediante lei, porém ndo se obteve o nimero minimo de ratificagdes previsto
no instrumento para a constituicdo do consércio, ou foi a ratificacdo parcial, com clausulas de
reserva, as quais precisam ser apreciadas pela Assembleia Geral do consércio.

CONSORCIADO - a ratificacdo deu-se sem reservas e conseguiu encontrar o nimero minimo
para a constituicdo do consércio.

RETIRADO - o consorciado voluntariamente saiu do consorcio exercendo o seu direito de recesso.
SUSPENSO - foi aplicada ao consorciado a pena de suspensao.

EXCLUIDO —foi aplicada ao consorciado a pena de exclusdo, a qual permite reabilitacdo posterior.

E possivel sair do consércio?

Sim, desde que o ente associado cumpra o que foi determinado no Protocolo de Intengdes,
relativo a saida do membro do consdrcio.



10 - Como se toma a decisao de constituir um consadrcio publico
de saneamento?

Muitas vezes, entende-se que basta haver uma boa relagdo politica entre prefeitos para que o
consércio seja formalizado. Isto ndo é verdade. Apesar de que o papel dos chefes do Executivo,
pela sua propria lideranca, ser fundamental, ndo se estad consorciando apenas prefeitos, mas
municipios.

Por isso é essencial que haja a reunido e o didlogo entre os técnicos dos diversos municipios
gue atuam no setor que se constituird em objetivo do consdrcio, por exemplo, técnicos dos
SAAEs, e dos setores responsaveis pela drenagem e pelos residuos sélidos. Ndo é prudente
surpreender tais técnicos com modificagdes nas atividades a que se dedicam, tampouco ignorar
a sua experiéncia em tais atividades. O consdrcio deve atuar no sentido de aperfeicoar, de
completar a atuacdo municipal, ndo de prejudicar o que ja vem sendo executado, nos aspectos
ja satisfatorios.

De fato em varios consércios de saneamento, que sdo consideradas experiéncias bem sucedidas,
a atuacdo dos técnicos dos SAAEs e de técnicos das prefeituras é fundamental.

Veja o relato de Tania Duarte, superintendente do CISAB Zona da Mata, em entrevista realizada
em julho de 2013:

“No inicio da criagdo do consdrcio, foi a gente que correu atrds, era uma equipe e a gente jd
sabia quais eram os municipios (nds que ja éramos administradores de autarquias). A gente que
teve o interesse, fizemos um trabalho de convencimento aos prefeitos, fizemos vdrias reuniées.
O Protocolo de Intengdes é fruto de um trabalho em conjunto dos servicos municipais. (...) Nos
elencamos aquilo que era propicio para os servicos municipais e pensamos qual seria a nossa
demanda. SGo muitos municipios que foram elencados no Protocolo do CISAB, com realidades
distintas, variando entre 800, 1.000 a 200 mil habitantes, como é o caso de Juiz de Fora. Por
isso a importdncia em fazermos todo esse trabalho de elencar as demandas” (Relato de Tania
Duarte, superintendente do CISAB).
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Contudo, o consércio ndo é de administragGes publicas, ou de maquinas administrativas,
mas, repita-se, de municipios. Ha, na decisdo de constituir um consércio, um inegavel aspecto
politico, geralmente uma identidade, que, apesar de ndo configurar uma identidade regional
propriamente dita, conduz com naturalidade a uma atuagdo conjunta. Assim o consdrcio é
também um pacto politico de cooperacao.

Por isso, para que esse pacto seja legitimo, é fundamental ouvir a sociedade e o Poder Legislativo,
para que os municipios — inclusive o povo dos municipios — saibam o compromisso que estdo
estabelecendo entre si, e que ndo venham a estranhar porque, ao invés daquele que elegeram,
outro agente politico, de municipio consorciado, venha a exercer funcbes publicas que terao
repercussdes em seu préprio municipio.

Ha, assim, como uma escada: (i) consorciar prefeitos; (ii) consorciar administraces municipais
para, finalmente, verdadeiramente, (iii) consorciar municipios.

- Como se da o processo de constituicao do consorcio?

A constituicdo de um consércio publico é no inicio um processo de articulacdo e convencimento
dos gestores municipais dos beneficios da cooperagao intermunicipal.

Veja o relato de Hildrio Piffer Junior, superintende do CISBRA:

“Quando nés comecamos a pensar em formar o consércio, havia uma disposicdo do governo
federal para que os municipios comegassem a se juntar, porque a problemdtica dos residuos é
muito grande, principalmente em uma regido como a nossa que explora a dgua mineral e turismo,
é um entrave para a administracdo publica. Ai houve uma disponibilidade, uma disposicdo, um
interesse de 14 cidades em formarem o consdrcio. Faziamos reuniées periddicas, semanais,
quinzenais e com o apoio do Ministério do Meio Ambiente, que nos enviou um consultor técnico
que é especializado na drea de residuos solidos.”

J4 no caso do Pré-Sinos, um evento especifico foi catalizador da formacgao do consdrcio:



“Nds tivemos aqui na bacia uma contaminagdo de uma empresa que fazia armazenamento de
grande quantidade de chorume, que vazou, entrou no rio e causou uma grande mortandade
em 2006, inclusive foi matéria nacional; foi uma imensa quantidade de peixes, ndo me lembro,
mas calcula-se entre 86 a 100 toneladas. Isso causou um impacto muito grande e ai ficou a
questdo: quem é o responsdvel? Nesse periodo, dentro do SEMAE, nds ja discutiamos a questdo
de consdrcio. Entdo levamos esta sugestdo na época para o prefeito de Sdo Leopoldo, ja que
a CORSAN ndo estava com iniciativa de fazer um programa para o tratamento de esgoto na
regido; o SEMAE e a COMUSA, que sdo operadoras municipais, ndo iriam conseguir realizar
toda extensdo desse trabalho. Entéio, a gente sugeriu que se fizesse um consdrcio, mas ndo se
tinha a ideia muito clara do que era um consdrcio de saneamento, mas ja se tinha a ideia do
que era um consorcio para as questoes de saude, de transporte, e poderiamos fazer um voltado
sO para saneamento. Levamos na época para o prefeito de SGo Leopoldo., para o secretdrio
de meio ambiente e para o Henrique Pietro, que na época era vereador; entéo as partes todas
conversando, resolvemos convidar, fazer reunido dos prefeitos da Regido do Vale dos Sinos”
(Entrevista realizada com o superintendente do Pré- Sinos).

Tendo sido tomada a decisdo de constituir um consércio envolvendo a politica publica de
saneamento, a instala¢do do consércio publico devera atender a um procedimento em quatro
fases: (i) elaborag¢ao do protocolo de intengoes; (ii) ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intengoes; (iii) realizagao da assembleia de instalagao; e (iv) aprovagao dos estatutos.

Contudo, é importante também, antes do processo efetivo de constituicdo do consdrcio, um
conhecimento preliminar dos servicos de saneamento bdsico nos municipios situados na area
de abrangéncia territorial do consdrcio

Preferencialmente, esse conhecimento deve envolver aspectos institucionais, juridicos,
administrativos, operacionais e econdmicos que possibilitem avaliar o estado atual da prestacao
dos servigos e que apontem qual/quais os setores do saneamento bdsico (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais) poderao
ser incorporados no consdrcio, definindo os objetivos e os resultados esperados com o
consorciamento.



Os planos de saneamento bdsico elaborados ou revisados recentemente sdo instrumentos
importantes para a construcdo desse diagndstico. A partir do diagndstico é possivel indicar qual
ou quais as fungbes para as quais a gestdo associada sob a forma de consércio publico é o
modelo mais apropriado.

Devera também ser avaliada a escala e o ambito territorial mais adequado para a gestdo
associada dos servicos, reconhecendo que nem sempre o ambito adequado para um setor, como
o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, é também adequado para outros servicos.
De fato, como visto anteriormente no item referente aos tipos de consércios publicos, algumas
finalidades/objetivos relacionados a gestdo dos servicos de saneamento basico demandam
contiguidade territorial (compartilhamento de aterro sanitdrio, por exemplo), outras ndo (
regulacao de servigos).

11.1 - O Protocolo de Intengdes

O protocolo de intengGes é o documento mais importante do processo de constituicdo de um
consorcio publico. Seu conteudo é detalhadamente fixado pela Lei de Consdrcios Publicos (art.
49) e seu Regulamento (art. 59).

Ha vdrios modelos possiveis de protocolo de intencdes; a escolha do modelo sempre deve ter o
cuidado de atender a realidade local e ao que foi estabelecido no projeto de regionalizacdo da
politica publica.

Alguns cuidados na elaboracdo do Protocolo de Intencgdes:
— Grau de detalhamento

e protocolos de intengdes excessivamente detalhados levam a que logo seus dispositivos
percam atualidade, obrigando a alteracdes, que sdo extremamente custosas, porque
implicam, praticamente, repetir o procedimento de constituicdo do consdrcio publico.

e protocolo de intencdes excessivamente sintético pode levar a que ele contenha lacunas,
cujo preenchimento levaria ao mesmo problema.



— Predambulo

No aspecto formal, o protocolo de intengdes geralmente se inicia por um preambulo que
esclarece os pontos mais importantes do projeto de regionalizacdo da execugdo de politica de
saneamento.

O predmbulo é importante porque deixa claro, de forma rdpida e completa, inclusive para
aqueles que ndo estdo habituados a linguagem dos contratos, o sentido das disposi¢cdes do
protocolo de intencgdes. Isso facilita a divulgacdo da iniciativa, bem como impede deturpacdes,
por erro ou ma-fé, advinda da atividade de se pingar um ou outro dispositivo, retirando-o de seu
contexto.

— Os entes consorciados

Em seguida, como ja foi mencionado anteriormente, o protocolo de inten¢des deve mencionar
guem sdo os entes da Federacdo que poderdo se tornar consorciados (municipios que o
integrardo, mais o estado, se for o caso). Trata-se de um convite, que podera ser aceito ou ndo.

Alguns protocolos preveem prazo para que o convite seja aceito, mediante a subscricdo do
protocolo de intengdes por parte do chefe do Poder Executivo do ente da Federagdo convidado;
outros deixam esse prazo em aberto, na esperanc¢a de que, com a evolugdo do consércio, em
alguns anos venha ele a contar com entes da Federacdo que assegurem o carater de 6timo para
sua escala e territdrio.

Um exemplo: no protocolo de inten¢des do Consodrcio Intermunicipal de Saneamento Basico
Regido Central (CISAB RC) de Minas Gerais, que tem como fun¢Bes centrais atividades de
regulacdo e fiscalizacdo, estdo listados 93 municipios; até agora assinaram o protocolo e
ratificaram nas suas Camaras de Vereadores, 12 municipios.

Por causa disso, é comum que o protocolo de inten¢des diga quantas adesdes sdo necessarias
para que o consorcio publico seja constituido. Tal nUmero pode ser fixado em termos de entes
federativos. Por exemplo: apesar de o protocolo de inten¢des prever um consércio com 25
municipios, pode também prever que o consodrcio serd constituido com a adesao de pelo menos



cinco municipios. Por vezes, a referéncia se faz em termos de popula¢cdo, como no caso de
protocolo de inten¢Ges que preveja a constituicdo do consércio quando houver a formalizacdo da
adesdo de municipios cuja populacado, por exemplo, seja igual ou superior a 100 mil habitantes.

Caso ndo haja clausula disciplinando o tema, a regra é de que o consdrcio somente serd
constituido com a subscrigcdo e ratificacao do protocolo de intengdes por parte de todos os entes
da Federacdo nele mencionados como possiveis consorciados.

— Finalidades/Objetivos

No campo dos objetivos do consércio, tendo em vista o principio da especialidade, que orienta
as autarquias, e de que também ja se falou aqui, é necessario que o protocolo de intencdes seja
especifico.

Geralmente o protocolo possui dois dispositivos sobre o tema: um das finalidades que deve
perseguir o consorcio (finalidades) e outro dizendo de que meios de atuagdo administrativa
pode o consodrcio se utilizar na realizacdo de suas finalidades (atribui¢des). Além disso, deve
deixar evidentes quais competéncias sao de execucao imediata, quais sdo de execugao potencial
e, ainda, quais sdao de execugdo exclusiva e quais sdao de execugdao concorrente com os entes
consorciados.

No caso de um consodrcio de saneamento bdsico, os objetivos e finalidades do consércio
podem ser:

i. gestdo associada plena, incluindo as funcdes de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo e
prestacao integral dos servigos;

ii.gestdaoassociadasemiplena, incluindoumadasfung¢desde planejamento, regulacao, fiscalizacdo
integral dos servicos. No que diz respeito a prestacdo serdo centralizadas no consércio somente
as etapas ou unidades integradas ou compartilhadas por mais de um municipio, como ETEs, por
exemplo, ou aterros sanitarios; as atividades mais complexas de manutencao, da elaboragao de
estudos e projetos, da realizacdo de licitacGes de obras; a gestdo comercial relativa ao cadastro
de usudrios, processamento e emissao de contas, controle da arrecadacdo etc. Nesse formato



fica a cargo de cada municipio a operagao dos servicos locais, manutencdo leve e execucdo de
obras de pequeno porte, leitura e entrega de contas e outras atividades menos complexas;

iii. gestdo associada parcial, envolvendo as funcbes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo
dos servicos, sendo a prestacdo delegada por contrato de programa, ou a terceiros, mediante
licitacdo;

iv. gestdo associada parcial, envolvendo somente a prestacao dos servicos, mediante contrato
de programa com cada um dos entes consorciados titulares dos servicos;

v. gestdo associada parcial, envolvendo somente atividades de apoio institucional, técnico e
administrativo, envolvendo, entre outras, as atividades de: elaboracdo de estudos e projetos;
capacitacdo técnica do pessoal; assessoria juridica, econbmica e administrativa; licitacao
centralizada para a aquisi¢cao de bens e servigos e contratagao de obras; execugdao de obras;
construcdo de unidades de uso compartilhado pelos municipios (ETA, ETE, aterro sanitario,
laboratdrio, oficina etc.); aquisicdo, operacdo e/ou administracdo de bens e servicos
(equipamentos e maquinas, equipamentos e sistemas informaticos, etc.) etc.

Um outro aspecto central ao protocolo de intengdes sdo as normas relativas a sua governanga.

O protocolo de intengdes deve trazer a definicdo da estrutura organizacional e competéncias dos
orgdos que o compdem, bem como os critérios e requisitos para a instalacdo, funcionamento e
deliberagdao dos mesmos, pelo menos no nivel previsto na legislagao.

O consércio publico é uma entidade gerida sob o regime de assembleia. E a assembleia geral,
portanto, o seu 6rgdo soberano e mais importante, onde estdo presentes os representantes
legais dos consorciados.

Ainda no que se refere a governanca, o protocolo de intengdes determina quantos votos possui
cada ente da Federacdo consorciado, ou o critério para que possa conhecer esse nimero de
votos.

Ha modelos em que cada consorciado possui um voto, porém, é perfeitamente possivel haver



outros modelos, que podem levar em conta a populagdo, o territério, as contribui¢cdes do ente
consorciado ao consércio —apenas com o limite de que ao menos um voto deve ser assegurado
a qualquer consorciado (art. 42, § 29, parte final, da Lei de Consdrcios Publicos).

Exemplos: CISAB SUL de Minas: cada consorciado tera direito a um voto na assembleia geral.
Pré-Sinos: cada consorciado terd direito a um voto na assembleia geral.
CISBRA: na assembleia geral, cada um dos municipios consorciados tera direito a um voto.

Afora isso, também deve estar previsto no protocolo de inten¢des a forma de convocacdo da
Assembleia Geral, sua periodicidade, como se decide sua pauta, quais sdo os quéruns exigidos
para sua instalacdo e para aprovacdao de matérias, podendo haver quéruns especiais, e, ainda,
como deve se dar o registro e publicidade de suas deliberagdes.

A depender de qual é o projeto que o consdrcio visa atender, hd o protocolo de intencGes que
definir seus 6rgdos internos, podendo haver inclusive diversas instancias colegiadas internas,
com ou sem participa¢dao da sociedade civil. O Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007 que
regulamenta a Lei de Consércios Publicos, em seu Art. 52, § 22 indica que:

“Admitir-se-a, a excecdo da assembleia geral:

| - a participacdo de representantes da sociedade civil nos 6rgdos colegiados do consércio
publico;

Il - que drgdos colegiados do consércio publico sejam compostos por representantes da
sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados
nas matérias de competéncia de tais 6rgaos”.

Um exemplo: o ORCISPAR, 6rgdo de regulacdo do CISPAR, funcionara, segundo seu regulamento,
por meio de cdmaras de regulacdo especificas, sendo que cada municipio consorciado constituira
uma camara de regulacdo especifica; dentro de cada cdmara de regulacdo havera:

| — o Conselho de Regulacdo, formado pela Diretoria Executiva e mais 3 (trés) usudrios de cada



municipio, para municipios até 10.000 (dez mil) habitantes, ou mais 5 (cinco) usudrios de cada
municipio, para municipios com 10.001 (dez mil e um) habitantes até 50.000 (cinquenta mil
habitantes), ou mais 7 (sete) usudrios de cada municipio, para municipios com mais de 50.001
(cinquenta mil e um) habitantes, de modo que os membros da Diretoria Executiva fardao parte
de todas as cdmaras de regulacao.

O protocolo de intencgdes deve trazer também a defini¢cdo da estrutura funcional e da politica de
pessoal, conforme os objetivos e finalidades e a estrutura organizacional do consodrcio, incluindo:
o regime e os empregos publicos a serem criados, o plano de cargos e respectivos vencimentos,
as hipdteses e condicOes para contratacdo temporaria de pessoal, as situagoes e limites para a
terceirizacdo de servicos, as condicOes para a cessao de funciondrios do quadro permanente dos
entes consorciados etc.

Devem ser determinados expressamente o numero e os critérios de remuneracdo dos
empregados do consdrcio, ou mesmo a gratificacdo que pode ser paga aos servidores que forem
cedidos ao consércio (art. 42, IX, da Lei de Consdrcios Publicos).

Exemplo: Quadro de Pessoal Anexo ao Protocolo de Intengcdes CISAM Meio Oeste (Consorcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Meio Oeste de Santa Catarina).



DOS EMPREGOS PUBLICOS
__N'devagas | Denominagio do emprego/Carga Hordria Vencimento Inicial
1 Administrador/40 154
1 Advogado/20 137
5 Assistente Administrativo/40 96
5 Auxliar Administrativo/é0 63
2 Auxliar de Servicos Gerais /40 35
1 Contador/20 137
1 Engenheiro Civi40 154
1 Engenheiro Sanitarista/40 154
2 Quimico20 120
3 Laboratorista/40 114
2 Técnico em saneamento/Assistente Técnico/40 114
3 Operador de Méquinas/40 86

DO EMPREGO PUBLICO DE LIVRE PROVIMENTO EM COMISSAO

N° de vagas | Denominagdo do emprego/Carga Horéria Vencimento
1 Superintendente/40

DAS FUNGOES ADICIONAIS

N° de vagas | Denominagdo da Fungdo Vencimento
1 Diretor Administrativo e Financeiro
1 Diretor Técnico Operacional

O protocolo de intengbes deve trazer também a definicdo dos critérios e condi¢des para a
retirada, exclusdo e/ou admissdo de consorciados e a definicdo das hipdteses, procedimentos e
das condi¢Ges para alteracdo e/ou extingdo do consorcio.



Exemplo:

Condigdes para a saida do consorciado no Protocolo de Inten¢des do Consércio Intermunicipal
de Saneamento Bésico da Regido do Circuito das Aguas (CISBRA)

CLAUSULA 602. A retirada de membro do Consércio dependera de ato formal de seu representante
na Assembleia Geral.

§ 12. O recesso ndo prejudicara as obrigacdes ja constituidas entre o consorciado que se retira
e o Consorcio.

§ 29, Os bens destinados ao Consércio pelo consorciado que se retira ndo serdo revertidos ou
retrocedidos, excetuadas as hipoteses de:

| - decisdo nesse sentido da Assembleia Geral do Consércio, presentes pelo menos 3/5 (trés
quintos) dos consorciados, com a aprovac¢do de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos votos dos
consorciados presentes;

Il - expressa previsao no instrumento de transferéncia ou de alienagao;

lll—reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais subscritores
do Protocolo de Intengdes ou pela Assembleia Geral do Consércio.

Por fim, o protocolo de intencbes, em atencdo aos principios da transparéncia e do controle
social, deve ser publicado na imprensa oficial. Contudo, tal publicacdo pode se dar de forma
resumida, desde que nela se indique o sitio da internet onde se poderd obter o seu texto integral.

Recomenda-se o recurso a uma assessoria juridica especializada na elaboracdo do protocolo

11.2 - A ratificacao mediante lei do Protocolo de Inteng¢des

A ratificacdo do Protocolo de Intencdes efetua-se por meio de lei, na qual o Poder Legislativo
de cada ente consorciado aprova o Protocolo de Intengdes, que se transformard em lei que ird
reger o consoércio. Em geral, o texto da lei é muito simples, apenas afirmando que “fica ratificado
o protocolo de inten¢des para a constituicdo do consércio [.], Anexo Unico desta lei”.



Exemplo:

Prefeitura Municipal de Trés Pontas - MG
“TERRA DO PADRE VICTOR”

LEI N2 3.412, DE 14 DE AGOSTO DE 2013

Ratifica a subscri¢io do Municipio de Trés Pontas - MG,
através do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, no
de Protocolo de Intengdes que visa a constituicio do
Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de
Minas Gerais - CISAB/SUL.

0 Povo de Trés Pontas, Estado de MG, por seus representantes na Camara
Municipal aprovou e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Municipio de Trés Pontas - MG, através do Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto - SAAE, autorizado a ratificar a subscrigio do Municipio de Trés Pontas -
MG no de Protocolo de Intengdes que visa a constitui¢do do Consoércio Intermunicipal de
Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais - CISAB/SUL.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Trés Pontas - MG, 14 de agosto de 2013.

PAuLo Luis RABELLO
PREFEITO MUNICIPAL

LEINER MARCHETTI PEREIRA
PROCURADOR-GERAL



O projeto de lei de ratificacdo deve ser encaminhado ao Poder Legislativo pelo chefe do Poder
Executivo, uma vez que este é quem cuida de matéria afeta a organizacdao administrativa que,
pelo nosso sistema constitucional faz com que projetos de lei a ela referentes tenham a sua
iniciativa obrigatoriamente no Poder Executivo.

Com determinados nimeros de ratificagdes hda, por assim dizer, uma metamorfose, em que
o protocolo de inten¢bes se torna CONTRATO. Apesar disso, € comum que continue a ser
designado como protocolo de intencdes, por forca do habito, e pelo fato de que o instrumento
escrito originario, que ndo é modificado, ser denominado como “protocolo de intengdes”.

11.3 - A realizagao da Assembleia de Instalagao

Uma vez tendo sido o protocolo de intengdes convertido em contrato de consércio publico, com
a criacdo de uma pessoa juridica de direito publico interfederativa, logo surge a necessidade
de se fixar a estrutura de gestdo dessa pessoa. E isso se dd com a convocacdo e realizacdo da
primeira assembleia geral do consorcio, geralmente designada como assembleia de instalagao
do consércio.

Assembleia de Consﬁtuig:ﬁo Oficial do CISAB REGIAO CENTRAL, em 15 de julho de 2014



A assembleia tem por finalidade dispor sobre a organizacdo do consércio, a estrutura
administrativa, os cargos, as funcOes, as atribuicGes e competéncias, forma de eleicdo, de
organizacdo e demais regras para sua funcionalidade.

Cada ente da Federacdo ratificante é membro da assembleia geral, com direito a voz e voto.

Na Assembleia de Instalacdo se dd aprovacdo dos estatutos e, por fim, a eleicdo e posse dos
6rgaos de gestdo do consércio.

11.4 - Os Estatutos do consdrcio

No caso dos consércios publicos, o principal ato de constituicdo é o contrato de consdércio
publico, sendo os estatutos atos que apenas regulamentam este primeiro ato.

Ndo cabem aos estatutos repetir o que ja estd consignado no contrato de contrato publico,
sendo o seu papel apenas o de completd-lo ou detalha-lo.

Normalmente estdo explicitados no Estatuto:

a) competéncias e funcionamento dos orgdos colegiados de direcdo (Assembleia Geral,
Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Conselho de Regulacdo);

b) representacdo e direito de voto dos entes consorciados, assegurado pelo menos um voto
para cada ente associado;

c) organizacado, estrutura, competéncias e funcionamento do drgao executivo responsavel pelas
atividades de gestdao administrativa, econdmico-financeira e técnico-operacional previstas
nos objetivos e finalidades do consércio;

d) contrato de rateio e responsabilidades e contribui¢des financeiras dos consorciados;

e) politica de pessoal, incluindo definicdo do quadro de funcionarios, plano de cargos e
remuneracoes;

f) procedimentos para licitacdes de bens e servicos, celebracdo de contratos e convénios;



g) procedimentos e formalidades para alteragGes estatutdrias;

h) patrimoénio, receitas e contabilidade;

i) normas de regulacdo dos servicos;

j) hipoteses de alteracdo e extingdo do Contrato de Consorcio e destinacdo do seu patriménio.

Com relacdo aos empregados publicos do consdrcio publico, os estatutos poderdo dispor sobre
o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicdes administrativas, hierarquia,
avaliacdo de eficiéncia, lotacdo, jornada de trabalho e denominacdo dos cargos.

11.5 - O Contrato de Rateio

Caso previsto no Protocolo de Intengdes (Contrato de Consdrcio apds a ratificacdo legislativa),
também nessa fase preliminar de constituicdo do consorcio deve ser elaborada a minuta do
contrato de rateio, requisito necessario para que haja qualquer repasse de recursos entre as
partes. Ele vai estabelecer os encargos devidos pelos entes consorciados ao consércio, sendo
estes relativos aos custos iniciais de constituicdo do mesmo (custeio e investimentos).

Os critérios de rateio poderdo ser varidveis em razdo da participacdo ou fruicdo de cada ente
consorciado na atividade, servico ou obra, da populacdo beneficiaria, das condi¢cdes de prestacdo
dos servicos, dos niveis de subsidios aos usuarios dos servicos admitidos pelo ente consorciado etc.

Existem varios exemplos de como se da o rateio entre os consorciado

Caso 1: em fun¢do do numero de habitantes dos municipios que compdem o consércio. O
Pré-Sinos adota como critério de rateio as faixas de populagdo municipal nos municipios
consorciados da area da bacia do rio dos Sinos; o CISBRA também: o critério adotado é o
contingente populacional, sendo que a maior contribuicdo deve ser feita pelo municipio com
maior contingente e a menor contribui¢ao a do municipio com menor contingente.

Caso 2: em funcdo do numero de ligacdes de dgua nos municipios que compdem o consarcio.
No CISAB Zona da Mata o Contrato de rateio determina que as contribui¢des financeiras serao



estipuladas com base no numero de ligagdes existentes em cada autarquia, sendo estabelecidas
duas faixas: até 3.000 ligacOes; acima de 3.000 ligacGes.

Caso 3: em funcdo do volume de residuos produzidos. No Consércio Publico para Tratamento
e Destinacdo Final Adequada de Residuos Sélidos da Regido Oeste do Estado do Espirito Santo
(CONDOESTE), as contribuicdes sdo repassadas anualmente pelos municipios e sdo proporcionais
a quantidade de residuos gerados.

Caso 4: nos Consércios de Regulacdo podem ser definidas Taxas de Regula¢dao a serem pagas
pelos prestadores dos servicos nos municipios consorciados. No caso da Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento de Santa Catarina (ARIS) foram definidas as seguintes taxas: Taxa
de Regulacdo de Abastecimento de Agua; Taxa de Regulacdo de Esgotamento Sanitario; Taxa
de Regulacdo de Varricdo e Limpeza; Taxa de Regulacdo de Coleta de Lixo; Taxa de Regulacdo
de Transbordo e Transporte de Lixo; Taxa de Regulagdo de Tratamento e Destina¢do Final de
Lixo; Taxa de Regulacdo de Drenagem Pluvial Urbana. As taxas devem ser pagas mensalmente
pelos prestadores de servico,sendo apuradas pela multiplicacdo do nimero de habitantes no
municipio, pelo valor estabelecido em centavos de acordo com o tipo de servico.

Ja a ARES PCJ tem uma forma diferente de financiamento: cobranca da Taxa de Regulacdo junto
aos prestadores dos servicos de saneamento dos municipios consorciados, na ordem de 0,5% do
faturamento dos prestadores.

J4 a AGIR estabeleceu contrato de rateio: o rateio dos recursos entre os consorciados se dara
pelo critério da proporcionalidade populacional, tendo como base a Contagem da Populagao
(estimativa 2010) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

11.6 - Normas de regulagao dos servicos

Conforme os objetivos e finalidades do consdrcio, ainda na fase de formula¢do do protocolo
de intengdes, devem ser elaboradas as minutas de normas de regulacdo ou regulamentos dos
servicos que serdo prestados pelo consdrcio aos usuarios e/ou aos préprios consorciados, que
devem ser submetidas a aprovacdo da Assembleia Geral de constituicdo do consércio.



12 - Como se da a gestao de um Consdrcio Publico de Saneamento?
Para seu funcionamento, o consércio deverd dispor de uma estrutura minima, constituida por:
I. Assembleia Geral — com representacdo de todos os entes consorciados;

Il. Presidéncia — representante legal do consdrcio, eleito na assembleia, sendo o prefeito de um
dos municipios membros;

. Diretoria Executiva — constituida por um diretor-geral e um diretor-administrativo-financeiro,
eleitos também pela assembleia geral;

IV. Recursos Humanos — técnicos e pessoal administrativo.

12.1 - O pessoal técnico-administrativo do consdrcio publico

O consorcio publico, por sua natureza, possui duas espécies de quadro de pessoal: (i) o pessoal
cedido ao consorcio; e (ii) o pessoal do quadro préprio do consadrcio.

Como, em geral, o consércio publico atua em dreas onde, isoladamente, os municipios
consorciados ja atuavam, é bastante comum que muitos servidores municipais sejam cedidos ao
consodrcio. No caso dos consércios de apoio a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, verifica-se que na fase de constituicdo do consdrcio, muitas vezes,
parte do pessoal é cedida pelos SAEEs. Essa disposicdo de cooperacdo é fundamental para a
estruturacdo do consércio.

As atividades do consdrcio poderdo, portanto, ser executadas por servidores publicos dos entes
consorciados com vinculo efetivo, cedidos temporariamente, por pessoal contratado por tempo
determinado ou por empregados pertencentes ao quadro do consdrcio, observado o seguinte:

I. O pessoal do consdrcio sera regido pela legislacdo trabalhista — CLT;

Il. Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, celetista ou estatutario, ndo se
estabelecendo vinculo funcional ou trabalhista com o consércio.



A remuneragdo, os critérios para a revisdao da remuneracdo e o pagamento de gratificacGes
devem estar previstos no Protocolo de Intengdes

Questdo relacionada a cessdo e remuneracdo do pessoal cedido é que, havendo servidores
cedidos por entes consorciados diferentes, podem eles possuir remuneragao e outras condicdes
diferentes, apesar de, no ambito do consdrcio publico, exercerem a mesma atividade. Ou, ainda,
pode ser que a cessdo ao consoércio redunde em bem maiores responsabilidades ao servidor,
sem correspondente aumento de remuneragao.

Nesses casos, podem ser concedidas aos servidores em questao gratificacdo ou adicional, com o
fim de obter a isonomia entre aqueles que desempenham a mesma fungao, ou para compensar
a assuncao de maiores responsabilidades por aqueles cedidos ao consdrcio.

IMPORTANTE: Tais gratificacbes e adicionais, para ser concedidos, dependem de sua
expressa previsdao no protocolo de intencdes (ou contrato de consdrcio publico), o qual é
ratificado por lei.

Os empregados do consércio publico, apesar de admitidos por concurso publico (com excecao,
evidentemente, dos empregados publicos em comissdo), ndo sdao detentores de estabilidade,
podendo ser dispensados se o interesse publico o exigir. O regime de pessoal do consdrcio se
assemelha, assim, por exemplo, ao regime de pessoal do Banco do Brasil ou da Caixa Econ6mica
Federal, em que ha admissdo por concurso, porém sem por isso se adquirir estabilidade no
emprego.

Por ultimo, vale lembrar que podera haver contratacao de pessoal por prazo determinado,
para atendimento de excepcional interesse publico, abrangendo as categorias profissionais
especificas, conforme o objeto do consérecio.



12.2

- O patrimonio do consdrcio publico

Constituem patrimonio do consércio:

|. Bens moveis e imoveis

Il. Recursos financeiros sendo estes:

a)

b)

c)

d)
e)
f)
g)
h)
i)

os oriundos de seus consorciados, nos termos do Contrato de Consdrcio Publico, inclusive
os que se referem a remuneracdo por servicos prestados;

as taxas ou tarifas cobradas pela prestacdo de servigos aos usudrios;

os auxilios, convénios, contribuicdes e subvencdes concedidas por entes, entidades e
6rgaos publicos;

a renda do patrimonio;

o saldo do exercicio financeiro;

as doacgodes e legados;

o produto da alienacdo de bens;

o produto de operacdes de crédito;

as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e de aplicagdes de capitais.

1. Titulos diversos.

O patrimo6nio do consdrcio publico divide-se em duas espécies: (i) patrimonio de ente
consorciado sob a gestdao do consorcio publico; e (ii) patrimonio do préprio consércio publico.

Os bens sob a gestdo do consércio publico que ndo integram, na realidade, o seu patriménio, e
pelas mesmas razées que motivam a cessdo de servidores, sdo bastante comuns.



Caso haja transmissdo de propriedade, este bem integra o patriménio do consércio, inclusive na
hipdtese de o ente consorciado que o alienou ao consércio, onerosa ou gratuitamente, deixar de
integrar o consorcio, salvo se houver disposicdo em contrario no ato de alienagao.

A excecdo sdo os bens vinculados a gestdo associada de servicos publicos. Caso se trate de bens
vinculados e essenciais para que o ente da Federagdo que se retira do consdrcio possa exercer
sua titularidade de determinado servico publico, tais bens deverdo a ele ser revertidos.

12.3 - Os contratos e licitagoes

As licitacOes e os contratos do consércio publico atenderdao ao regime juridico publico, ou seja,
obedecerdo ao disposto na Lei 8.666, de 1993, ou, nas Leis 8.987, de 1995 (Lei de Concessdes
e PermissGes de Servigos Publicos), e 11.079, de 2004 (Lei de Parcerias Publico-Privadas). Mas
com algumas diferencas.

Para tanto, a Lei de Consdrcios Publicos realizou algumas mudangas na Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos (a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993). Serdo analisadas a seguir
cada uma dessas diferencas, que podem significar vantagens do consorciamento:

1° vantagem: no caso de um consadrcio publico, o limite de valor para a definicdo das modalidades
licitatorias € maior, podendo ser o dobro ou o triplo. Por exemplo, no caso de uma licitacdo na
modalidade convite, o limite de valor previsto é de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), mas no caso
de consdrcio publico tal limite é de RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), caso o consorcio
seja formado por até trés entes da Federacdo, e de RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais), caso seja integrado por maior nimero de consorciados.

O mesmo acontece em todas as demais modalidades de licitacdo. Veja-se, a propdsito, o texto
da Lei de LicitacOes e Contratos, na redacdo alterada em razdo da Lei de Consércios Publicos:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitacdes

Art. 23, § 89: No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-Go o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando
formado por maior numero.



Trata-se de importante medida para estimular que os entes da Federagao consorciados realizem
licitacGes e compras em conjunto, procurando condicées (especialmente precos) mais vantajosas.

22 vantagem: ndo so os limites de valor para definicdo das modalidades licitatorias sdo maiores,
como também o proprio limite de valor que permite a contratacdo direta, sem licitacdo, por
infimo valor, é também maior. Nessa outra hipdtese, o valor para a contratacao direta, em razao
de pequeno valor, é o dobro do normalmente fixado. Ou seja, no caso de um servico técnico
de engenharia, o valor ordinario desse limite é de RS 15.000,00 (quinze mil reais), sendo que,
no caso de um consoércio publico, tal valor possui o limite de RS 30.000,00 (trinta mil reais).
Observe-se o texto da lei:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitacdes

Art. 24 Pardgrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servigos contratados por consdrcios publicos, sociedades de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas na forma da lei
como agéncias executivas.

3?2 vantagem: no regime de contratacdes dos consdrcios publicos existe a hipdtese de orgao
ou entidade de consorciado poder contratar o consdrcio publico na execucdo de servicos
ou no fornecimento de bens sem licitacdo — ou, como afirma a Lei de Consdrcios Publicos,
“para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio publico podera (...) ser contratado pela
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados, dispensada a licitacao”
(Art. 29, § 12, I11).

Trata-se de um contrato em que a Administragdao contrata a si mesma, porque coexistem,
na relacdo contratual, a Administracdo Direta e a Administracdao Indireta, o que justifica
amplamente a dispensa de licitacdo. Contudo, Unico cuidado é que os precos praticados devem
ser os compativeis com os de mercado, para ndao gerar nem subsidio, ndo contabilizado, do
consércio ao ente consorciado, ou, entdo, transferéncia (e ndo pagamento) do ente consorciado
ao consorcio.



Esta forma de contratacdo é a principal forma de financiamento do consércio. Por meio dela, ele
pode fornecer servicos (por exemplo, andlises de qualidade da 4dgua realizadas em laboratério
préprio, servicos técnicos), e ser remunerado, a precos de mercado, por essa atividade.

Sendo o consércio eficiente, e ndo possuindo custos tributarios, tendo em vista a sua
imunidade tributaria — caracteristica que possui em razdo de sua natureza autarquica
—, evidente que lhe é vidvel praticar precos de mercado no fornecimento de bens e na
prestacdo de servicos (inclusive de natureza técnica, como a elaboracdo de estudos que
orientem planos setoriais).

4° Vantagem: decorre da ultima alteragdo promovida pela Lei de Consércios Publicos na Lei de
Licitagdes, que se refereainsergao, notexto daquelalei, doinstituto daslicitagdes compartilhadas.
O texto legal novo é o seguinte:

Lei 8.666, de 1993 — Lei de Licitacbes

Art. 112 § 1°. Os consdrcios publicos poderdo realizar licitagcGo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por drgdos ou entidades dos entes da Federagdo
consorciados.

Observe que a inovacao trazida permite que o consdrcio promova licitagdo, da qual pode advir
contrato ndo do préprio consércio, mas de 6rgdos ou entidades da Federagdo consorciados.
A licitacdo é promovida pelo consoércio publico, mas o contrato (e o empenho e demais
consequéncias orcamentdrias e financeiras) é de 6rgao ou entidade do ente consorciado.

Isso permite, por exemplo, que municipios muito pequenos nao realizem mais licitagcdes por
seus meios, mas apenas pelo consércio de que participam. Ao invés de cada um deles ter uma
comissdo de licitacdo, cada qual indica os seus melhores servidores para formar uma comissao
Unica, para diversos municipios, possivelmente mais bem remunerada e treinada, realmente
especializada em realizar essa tarefa com maior técnica e eficiéncia.

Esta atividade deve ser expressamente prevista pelos seus atos constitutivos, em razao do
aqui ja mencionado principio da especialidade. Observe-se que ndo sé em relacdo as licitacbes



compartilhadas é necessaria a previsdao dos atos constitutivos do consércio, autorizando-o a
exercer esta atividade, mas também no campo da celebragdo de contratos de programa ou de
concessao de servicos publicos isso é exigido.

12.4 - O regime das despesas

A execucgdo das despesas dos consorcios deve atender as normas de direito financeiro aplicaveis
as entidades publicas (Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000). A execuc¢do de
despesa deve atender as fases de empenho, liquidacdo, ordenacdo do pagamento e pagamento.
Para que isso seja possivel, necessario que o consdrcio publico possua, evidentemente, um
orcamento estruturado em dotagdes, previamente aprovado por sua assembleia geral.

12.5 - O controle externo

Outro aspecto que pode trazer dificuldade é em relacdo a qual tribunal de contas deve se
reconhecer a competéncia de julgar as contas do consércio publico, e o desempenho de sua
gestdo, especialmente quando forem consorciados ente da Federagao submetidos a jurisdi¢cdo
de contas diferentes.

Por exemplo, no caso do Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais
da Regido Integrada do Distrito Federal e Goids (CORSAP), constituido pelo Distrito Federal, que
possui tribunal de contas préprio, e por municipios goianos, sujeitos a jurisdicdo do tribunal de
contas dos municipios de Goids e, ainda, do Estado de Goids, vinculado a um terceiro tribunal de
contas (Tribunal de Contas do Estado de Goids), fica a pergunta: a qual deles compete apreciar
as contas do consorcio?

O critério aqui é o da prorrogacdo de competéncias. O consércio publico estard, portanto, sujeito
a fiscalizacdo contabil, operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contas a que estiver sujeito o
seu representante legal (presidente).

Observe-se que tal diretriz ndo diminui em nada a competéncia dos demais tribunais de contas,
gue continuam competentes para apreciar as contas de cada ente da Federag¢dao consorciado,



inclusive no que se refere as despesas que tenham realizado com o consércio — observe-se a
parte final do dispositivo legal: “sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de
cada um dos contratos de rateio”. Contudo, no que se refere a apreciacao geral da gestdo do
consércio, evidentemente, deve ser apenas um o tribunal de contas competente.

12.6 - O regime das receitas

No que tange as receitas, € necessario ressaltar as normas referentes as receitas originadas dos
proprios consorciados e as de transferéncias realizadas por entes da Federacdo ndo consorciados.

Quanto as receitas originadas dos proprios consorciados, elas podem ser de duas espécies: (i)
originadas de bens e servicos fornecidos pelo consércio ao consorciado; e (ii) transferéncias do
ente consorciado ao consdrcio.

No caso de bens e servigos fornecidos pelo consdrcio a ente consorciado, ou mesmo a terceiros,
por precos de mercado, tais receitas devem ser contabilizadas como receitas préprias do
consércio. A relagdo com o ente consorciado deve ter o mesmo tratamento de qualquer outro
fornecedor do municipio: em vista da prestacdo de determinado servico, ou o fornecimento
de determinado bem, a preco de mercado, havera o correspondente pagamento, mediante as
fases de empenho, liquidagdo, ordenagdo de pagamento e de pagamento. Neste aspecto, o
tratamento contabil ndo possui diferencas.

J4 no caso de haver uma transferéncia de recursos do ente consorciado ao consércio, para
custear despesas do consorcio, vale o estipulado no contrato de rateio. Toda transferéncia de
ente consorciado a consoércio publico, nos termos legais, somente pode se dar por meio de
instrumento especifico: o contrato de rateio.

As despesas realizadas por contrato de rateio comportam prestacao de contas do consércio ao
ente consorciado, para que este Ultimo contabilize as despesas assim realizadas.

O consércio poderd receber contribuicdes e subvencdes econdmicas de entidades e entes da
Federacdao que nao o integram.



No caso da Unido, as transferéncias voluntdrias a entes federados e a consdrcio sdo disciplinadas
nos arts. 37 a 39 do Decreto 6.017/07, transcritos a seguir:

Art. 37. Os o6rgdos e entidades federais concedentes dardo preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas a¢des sejam desenvolvidas por
intermédio de consdrcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execucao de
programas federais de carater local poderd ser delegada, no todo ou em parte, mediante
convénio, aos consoércios publicos.

Paragrafo Unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consdrcio publico,
acdes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias voluntarias da Unido.

Art. 39. A partir de 12 de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com consércios
publicos constituidos sob a forma de associacdo publica ou que para essa forma tenham se
convertido.

§ 12, A celebracdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido estad condicionada a
gue cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis, sendo vedada sua
celebracgdo caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos entes consorciados.

§ 22. A comprovacao do cumprimento das exigéncias para a realizacdo de transferéncias
voluntarias, ou celebracdo de convénios para transferéncia de recursos financeiros, devera
ser feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias (CAUC), relativamente a situacdo de cada um dos entes consorciados,
ou por outro meio que venha a ser estabelecido por instrucdo normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional.

As transferéncias por parte de entes da Federacdo ndo consorciados sdo executadas pelos
convénios de repasse de recursos, pelos contratos de repasse, termos de compromisso (no caso
do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC) e por outros instrumentos.



Uma questdo: como se observa, para a hipétese de celebracdo de convénio para a transferéncia
de recursos da Unido, hd uma desconsideracdo da personalidade juridica do consdrcio publico, e
a andlise da situacdo de adimpléncia e de requisitos de acesso a transferéncias de cada um dos
entes da Federagdo consorciados, impedindo-se a transferéncia caso qualquer deles apresente
restricao.

Uma alternativa: os consdrcios publicos, geralmente, suspendem o ente da Federagdo com
restricdes de cadastro, celebram o convénio de repasse e, a seguir, reabilitam o ente que havia
sido suspenso, como alternativa para resolver o problema supramencionado.

12.7 - O regime contabil-patrimonial

Como dito ao inicio, aos consdrcios publicos, no que ndo contrariar o disposto na Lei de
Consoércios Publicos, deve se adotar as regras aplicaveis as associac¢des civis, conforme art. 15
da Lei de Consdrcios Publicos, segundo o qual a organizacdo e funcionamento dos consércios
publicos serdo disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes civis.

12.8 - Receitas oriundas de servigos publicos de saneamento

Por fim, sendo o tema do presente texto os consdrcios publicos de saneamento basico, é
necessario tratar das receitas que podem ser obtidas pelo consércio em razdo de tais servicos.
Em geral sdo elas de duas espécies: (i) como remuneracdo por servicos prestados ou postos a
disposicdao do usuario; (ii) remuneragao pela regulacdo e fiscalizagdo de servigos publicos.

No primeiro caso, temos as tarifas dos servigos publicos de saneamento bdsico, especialmente
dos servicos de abastecimento de agua potdvel e de esgotamento sanitdrio. Em sendo a
prestacao dos servicos pelo consdrcio publico, ou por contratados, pode ser possivel que seja
sua incumbéncia arrecadar ditas tarifas, que passardo a compor suas receitas.

Outra hipétese de remuneracdo de servigcos prestados pelo préprio consércio, ou por ele
contratados, é a arrecadacdo de taxas, como a taxa de manejo de residuos sélidos urbanos.
A receita originaria de tais taxas pode estar vinculada, como outras receitas (por exemplo,



as originadas de logistica reversa de embalagens em geral), a um fundo, administrado
pelo consodrcio, na forma prevista pelo artigo 13 da Lei Nacional de Saneamento Basico
(LNSB): “Art. 13. Os entes da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico”.

Outra modalidade de receita origindria emergente de servigos publicos é a remunera¢do em
razao de atividades de regulacdo e fiscalizacdo de servicos publicos, devida especialmente no
caso dos consércios publicos reguladores de servicos publicos de saneamento basico.

12.9 - As operagoes de crédito

A principio, o consdrcio publico pode celebrar contratos de operagao de crédito, mas com a
condicdo de que sejam consideradas, para fins de fixacdo de seu limite de endividamento, as
suas receitas proprias — logo devendo ser desconsideradas as receitas de transferéncias, sejam
de contratos de rateio, sejam outras.

Inclusive, a possibilidade de contratacao de operacao de crédito por parte do consdrcio publico
é expressamente prevista no Regulamento: “Art. 10. (...) Pardgrafo Unico. A contratacdo de
operacao de crédito por parte do consércio publico se sujeita aos limites e condicGes proprios
estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o disposto no art. 52, inciso VII, da
Constituicao”.

Contudo, os limites e condi¢cbes para a contratacdo de operagdes de crédito por parte de
consaorcios publicos até hoje ndo foram fixados pelo Senado Federal, apesar de estar em debates
proposicdes com este objetivo. E isso tem inviabilizado tais operacdes e, ainda, prejudicado
enormemente o bom funcionamento dos consodrcios publicos.
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- Convénios

Os consorcios publicos poderdao celebrar convénios administrativos com érgdos e entidades
publicas ou privadas para a consecucdo de objetivos comuns disciplinados pela Lei 8.666/93,
art. 116 e demais normas aplicdveis a administracdo publica.

Exemplo: varias universidades publicas estabeleceram convénios com consércios para a
elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos.

Do mesmo modo, quando previsto no Protocolo de Intenc¢Ges, o consdrcio podera celebrar
termo de parceria com entidades qualificadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes para o fomento e a
execucado de atividades de interesse publico previstas no art. 32 da Lei n2 9.790, de 23 de marco
de 1999.

O consorcio podera também celebrar contrato de gestdo com os entes consorciados, na forma
do art. 51 da Lei n2 9.649, de 27 de maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objetivos,
metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como os recursos necessarios
e os critérios e instrumentos para a avaliagdo do seu cumprimento.

- Responsabilidade do consorcio e dos seus administradores

Ndo ha distingao entre o regime do consércio publico e o regime de responsabilidade tipico das
autarquias e de seus administradores.

Com isso, em relacdo a danos que causar a terceiros, como todo ente da Administracao Publica,
o consdrcio publico responde objetivamente no caso em que seja comprovado que haja o dano
e o nexo de causalidade entre esse dano e a¢do ou omissdo do consércio.

Com relacdo aos administradores do consdrcio, estes somente respondem pessoalmente na
medida em que tenham agido contra a lei ou contra as normas internas do consércio.



15 - Como buscar apoio para organizar um consorcio de saneamento
basico?

Os consdrcios sao formas de articulagao voluntaria; dependem, portanto, da ruptura de uma
visdo fragmentada que hoje caracteriza a gestdo das cidades, marcada por disputas politico-
partiddrias e por uma situacdo de competicdo entre municipios. O primeiro passo €, portanto,
a adocao coletiva de uma nova visao, baseada na cooperacao.

Neste contexto, a participacdo dos governos estaduais e do governo federal, através da FUNASA,
do Ministério das Cidades e do Ministério do Meio Ambiente, no sentido de dar apoio aos
consércios é fundamental.

O governo federal vem cumprindo seu papel, através de normativas que estimulam a formacao
de consorcios.

Por outro lado, o apoio de entidades que agregam municipios como a ASSEMAE, podem dar o
apoio juridico e técnico para os municipios que queiram se associar em consoércios. Também as
Associacoes de Municipios, tanto estaduais, como a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), podem
ser consultadas para apoio as iniciativas de consorciamento.

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP), com apoio da Caixa Econdmica Federal e do Programa das
NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criou o Observatério dos Consércios Publicos
e do Federalismo que consolida-se como um centro multi-institucional de apoio aos consércios
publicos e ao aperfeicoamento do federalismo brasileiro Sua missdo é promover andlise e
reflexdo sobre a agenda e os desafios do consorciamento publico disseminando informacgdes e
conhecimento.

Por ultimo, existe a possiblidade de contatar representantes dos consércios existentes, para
uma troca de experiéncias que pode ser de grande valia para aqueles que querem seguir na via
da cooperacao intermunicipal para a melhoria da gestdao do saneamento bdsico. O anexo desta
cartilha traz sites e contatos dos consdrcios que vem se tornando experiéncias bem sucedidas
de cooperacdo interfederativa na gestao publica do saneamento.
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