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1. INTRODUCAO

mundo de hoje, pensar e planejar o futuro tornou-se um exercicio complexo e desafiador frente
6/ ao0s processos constantes de transformac8es e, ndo raro, acompanhados de crises multiface-
tadas. A atividade de planejar, considerando futuros possiveis, é essencial para gestores governamentais que, em
contexto de recursos escassos, precisam escolher as melhores alternativas, aproveitar oportunidades e se preparar
para o enfrentamento dos desafios e das contingéncias.

Os cenarios prospectivos para a Bahia definem um conjunto de elementos indicadores de tendéncias obtidos por
analise de variaveis que, agrupadas por temas gerais, conformam rela¢8es consistentes identificadas por meio de um
modelo matematico e referenciadas por analises qualitativas, resultantes de estudos e entrevistas com especialistas.
Para uma melhor estruturacdo, diversas estimativas, ajustes e calibragens foram realizadas no intuito de prever cenarios
econdmicos para o estado, como forma de dar suporte e sinaliza¢es para as tomadas de decisao, assim como nortear
a definicdo de prioridades das politicas publicas para a Bahia. O estudo possui como base os dados da Tabela de Re-
cursos e Usos /TRU-BA 2009 e, a partir deste ano, faz distintos cenarios para a Bahia nos anos de 2015, 2020 e 2030.

Portanto, o presente trabalho ndo se constitui em um diagnodstico extremamente amplo nem realizou um levanta-
mento exaustivo e abrangente de temas, pois optou-se por trabalhar com os temas considerados efetivamente como
estratégicos e prioritarios para o desenvolvimento sustentavel da Bahia nos préoximos anos.

Esse trabalho contempla um estudo composto de seis partes assim definidas: além desta introdu¢do, uma segunda
parte metodoldgica que busca esclarecer os caminhos percorridos para a elaboracdao dos cenarios quantitativo e qua-
litativo. A terceira parte consta de uma breve contextualizacdo sobre o estado da arte das areas social e econémica do
estado, como forma de demarcar um cenario de partida ou de base para o trabalho. A quarta sao os cenarios prospec-
tivos para a Bahia, que compreendem o cenario quantitativo e os cenarios qualitativos de médio prazo - 2015-2020, e
de longo prazo - 2030; a quinta diz respeito aos grandes desafios ao processo de desenvolvimento socioecondmico. E,
finalmente, a sexta parte, que busca promover a orientacdo estratégica para a construcao do PPA 2016-2019.
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2 ASPECTOS I\/IETODOLOGICOS

2.1. CENARIOS QUALITATIVOS

O exercicio de cenariza¢do qualitativa foi realizado para subsidiar a elaboracdo do PPA do estado da Bahia para o periodo de 2016-2019 com base em
possiveis cenarios para os periodos de 2015-2020 e 2030. Em condi¢des de incerteza, pode-se recorrer a uma interpretagao subjetiva de possibilidades,
representando a opinido de individuos de como determinado resultado ocorrera. Com esse objetivo, foi constituida uma equipe técnica da Superintendéncia
de Planejamento Estratégico (SPE) da Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais (SEl), para elaborar uma
primeira abordagem qualitativa, com base em informac8es e conhecimento disponiveis, sobre temas estratégicos para o desenvolvimento da Bahia.

Elaborada uma contextualizagdo inicial, buscou-se identificar o cenario base com a aplicacdo do método de entrevistas semiestruturadas a especia-
listas em cada tema estratégico, das quais participaram 33 especialistas (dez deles relacionados ao eixo de inclusao social e afirmacdo de direitos e
vinte e trés ao eixo desenvolvimento sustentavel e infraestrutura). Através de entrevistas, buscou-se um consenso de opinides a respeito de eventos
futuros, baseando-se no uso estruturado do conhecimento e da experiéncia, no pressuposto de que o julgamento coletivo, quando organizado ade-
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quadamente, é melhor do que a opinido de um sé individuo (Wright &
Giovinazzo, 2000). A evolug¢dao em direcdo a um consenso obtido no pro-
cesso representa uma consolidacdo do julgamento intuitivo de um grupo
de peritos sobre eventos futuros e tendéncias. Tal julgamento intuitivo
pode ser aplicado a indica¢do de possibilidades, como posto no objetivo
deste trabalho - identificar o cenario mais provavel no julgamento de um
grupo de especialistas.

De acordo com Godet e Durance (2011), “a incerteza do futuro pode ser
avaliada através de um numero de possiveis cendrios. Em principio, quan-
to maior o nUmero, maior a incerteza”. Mas sua experiéncia mostra que
também se deve levar em conta a diferenga de conteddo dos cendrios: “0s
mais provaveis podem ser bem similares, ou altamente contrastantes” e,
em geral, um terco do total de cenarios possiveis é suficiente para cobrir
80% do campo de probabilidades.

ApOs as entrevistas, realizadas por grupos distintos da SPE, as equipes téc-
nicas voltaram a se reunir para construir as tendéncias consolidadas - re-
feréncia principal para o cenario-base. As fases de elabora¢do dos cenarios
qualitativos foram trés, descritas a seguir:

Construir a base (fase 1)

Esta fase teve um papel fundamental na construcao dos cenarios. Con-
sistiu em construir um conjunto de representacdes do estado atual, do
presente, constituido por diferentes elementos do contexto. Esta base
é a expressao de um conjunto de variaveis ligadas entre si que definem
tendéncias consolidadas. A sua construcdo passou, portanto, pela delimi-
tacdo do contexto, pela determinagdo das varidveis-chave e pela analise
das estratégias atuais, através de uma analise estrutural. Foi realizada em
conjunto por técnicos da SPE e da SEI.

Identificadas as variaveis-
chave e analisado o contexto,
pode-se projetar os futuros
possivels por meio de uma lista
de hipdteses que traduziam,
por exemplo, a continuidade
de uma tendéncia ou, ao
contrario, a sua ruptura




CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A BAHIA 2015-2030

+ Varrer o campo dos possiveis e reduzir a incerteza (fase 2)

|dentificadas as variaveis-chave e analisado o contexto, pode-se projetar os futuros possiveis por meio de uma lista de hipéteses que traduziam, por exemplo, a con-
tinuidade de uma tendéncia ou, aoc contrario, a sua ruptura. A andlise permitiu decompor o sistema estudado em dimensdes essenciais e estudar as recombinagdes
possiveis destas diferentes dimensdes; recombinacdes estas que constituem outras tantas imagens do futuro. Através das entrevistas a especialistas em cada tema
estratégico foi possivel, em seguida, reduzir a incerteza, estimando as probabilidades subjetivas da ocorréncia destas diferentes combinac¢fes ou dos diferentes acon-
tecimentos-chave para o futuro, possibilitando expressar os desafios e objetivos estratégico na perspectiva dos atores. As tendéncias consolidadas e incertezas criticas
puderam assim ser hierarquizadas. As entrevistas foram coordenadas pela SPE, tendo o apoio da SEl em algumas delas, com 33 atores/especialistas selecionados.

Elaborar os cenarios (fase 3)

Nesta fase, os cendrios descrevem o encaminhamento que leva da situagdo
atual (cenario base ou de referéncia) as imagens finais selecionadas (cena-
rio desejado ou visdo de futuro). Alguns nimeros puderam ser utilizados
apenas como valores indicativos: ilustravam a evolu¢do do sistema e permi-
tiram efetuar algumas verificaces sobre a sua coeréncia. Para aproximar o
modelo da realidade, foi necessario ter em consideracdo a hierarquia das SPE e SEI
tendéncias consolidadas e a probabilidade de cada incerteza critica, criando (fase 1)
assim uma escala especifica, para a formulagdo das questdes-chave da ana-

lise prospectiva e para a elaboracdo de recomendagdes estratégicas.

- O Método dos Cendrios Qualitativos

Objetivamente, a equipe da SPE construiu os cenarios qualitativos, consi- Entrevistas
derando as recomendac¢8es metodoldgicas, da seguinte forma: (fase 1)

+ CENARIO-BASE ou de Referéncia - Contextualizacdo geral e tendéncias
consolidadas, hierarquizadas por grau de importancia.
) SPE
+ CENARIOS 2020 e 2030 (Médio e Longo prazos) - A equipe da SPE incluiu in- (fase 3)
certezas criticas relevantes, levantadas nas fases 1 e 2, e foram definidos seus
respectivos graus de probabilidade (pouco provavel, provavel, muito provavel),
0 que permitiu definir os cenarios qualitativos para os periodos selecionados.  Fonte: Flaboracao propria (Adaptado de Godet e Durance, 2011)
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2.2. CENARIOS QUANTITATIVOS

O modelo de cenario matematico foi concebido com a inten¢do de se tornar um instrumento utilizado pela SPE/SEPLAN para auxiliar na concepgao de
uma visdo de futuro para a Bahia. Nesse sentido, compreender 0s acontecimentos atuais e buscar antever perspectivas futuras, permite que se asse-
gurem as possibilidades e os meios para garantir maiores acertos e correcdes de rotas na formulacao de politicas publicas no ambito do estado. Dessa
forma, ainda que seja um modelo matematico, suas premissas foram estimadas com base nos cendrios qualitativos realizados pela SPE/SEPLAN, onde
um conjunto de estudos foram realizados em diversas areas, prospectando tendéncias consolidadas que ajudaram a conformar um cenario base para a
Bahia até 2015-2020 e um cenario social e econdmico desejavel para o estado até 2030.

O modelo de cenario quantitativo proposto é dado por uma fun¢do de produgdo do tipo Cobb-Douglas, utilizada para explicitar a relacdo entre o que se
denomina como uma aproximacao do capital (K) e trabalho (L) da qual se originara as estimativas do Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia (Y), entre outras
varidveis, para os anos de 2015, 2020 e 2030. O estudo adota como base os dados da Tabela de Recursos e Usos /TRU-BA 2009 e, a partir deste ano, cria
diversos cenarios para a Bahia nos anos de 2015, 2020 e 2030.

V= (¢, (KB, (LB ),
Onde p = (-1+0)/o

Os componentes que ddo origem ao PIB Bahia derivam de proxies das variaveis capital (K) e trabalho (L), conforme ilustra a figura 2. O capital (K)
é obtido por uma relacdo entre o Excedente Operacional Bruto (EOB) e o parametro p que identifica a taxa de retorno do capital. Para estimar a
variavel trabalho (L), ndo se utilizou apenas o critério numérico dado pelo nimero de ocupados, adotou-se também uma relacdo qualitativa entre
trabalho qualificado e ndo qualificado. Os coeficientes o« e 8 descrevem a participagdo dos insumos na produc¢do, de modo que a elasticidade de
substituicdo entre os fatores de produc¢do seja unitaria. Ao definir o capital e o trabalho para o ano de 2009, outras estimativas foram adotadas
para projetar as variaveis nos anos de 2015, 2020 e 2030.

Nesse sentido, o estudo de cenarios prospectivos previu a ado¢ao de algumas variaveis estimadas como forma de simular saidas diferenciadas para o modelo.
Entre as variaveis imputadas que influenciaram na determinacdo do PIB, determinou-se para a taxa de desemprego o indice 8,2% ao ano, para a formulacdo
do cenario base, mesma taxa de desemprego de 2009; enquanto os cenarios otimista (6,0% a.a.) e pessimista (13,0%a.a) apresentavam distintos valores.
Buscou-se também estimar o peso da mdo de obra qualificada e ndo qualificada na economia baiana para os préximos anos, prevendo possibilidades de su-
peracdo dos qualificados frente aos ndo qualificados em 2030. Finalmente, a determinagdo de taxas crescentes, para 0s anos selecionados, da relagdo entre a
FBKf e Capital que expressa a taxa de ampliagdo do capital no modelo. A consideracdo dessas premissas permite ajustes para a formulagdo do cenario base.



Figura2 O PIB da Bahia - Otica da Producédo
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Buscou-se também estimar
O peso da mao de obra
qualificada e nao qualificada
na economia baiana para os
Proximos anos, prevendo
possibilidades de superacao

dos qualificados frente aos nao

qualificados em 2030

Excedente
Operacional Bruto -
EOB
’ Capital
Taxa de retorno :
do capital PIB
pB. Bahia
Fisico Conversor TRU
Trabalh d PIB 2009
rabs qurSga o Trabalho Fis x Nom
(Qualificacao (Oapaes)
do trabalho) pas
Fonte: Elaboracdo prépria com base na Tabela de Recursos e Usos (TRU)
Figura3 Modulo Governo - Receitas e Despesas
Receitas Despesas
Receitas ICMS Gastos
Tributarias IPVA Pessoais
IR
! ORT Custeio
Tranferéncias i FPE Transferéncias
Correntes FUNDEB Municipais
Demais Receitas i oTC e
Correntes

Fonte: Elaboracdo prépria com base na Tabela de Recursos e Usos (TRU)

O modulo do governo, ilustrado na figura 3, origi-
na-se em estimativas formuladas sobre a previsdo
das receitas e despesas do governo da Bahia e esta
subdividido em duas partes: 1) que estima as recei-
tas publicas, que representam os recursos obtidos
em um dado periodo com o objetivo de cobrir as
despesas a cargo do ente publico, 2) as despesas
publicas, que representam a utilizacdo dos recursos
com objetivos publicos. Essas estimativas sdo funda-
mentais para que assegurem a provisdo de receitas
e de despesas para a prestacao de servicos e utiliza-
¢do de recursos em futuros investimentos.
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O terceiro médulo, representado na figura 4, se erglrja do - Bahia - Médulo Demanda Agregada
estudo da demanda agregada para a economia baiana.

Os componentes tradicionais da demanda agregada (con-
sumo, investimentos, gasto publico, exporta¢cBes menos
importa¢Bes) descritos abaixo, foram estimados tendo
como parametros os resultados do modulo de producao,
a TRU 2009 e o médulo do governo.

Y=C+I+G+ (X-M)

Nessa perspectiva, algumas varidveis foram imputadas como
forma de simular saidas diferenciadas para o modelo e que
incidiram na determinagdo do PIB Bahia. Tratou-se de es-
tabelecer estimativas exdgenas, com base na estruturacdo
qualitativa dos conceitos, para a taxa de desemprego, a taxa
de retorno do capital e a relacdo de qualificacdo da mdo de
obra. Alterando essas variaveis, surge uma pléiade de cena-
rios alternativos; no entanto, ndo é intencdo trabalhar com
uma ampla gama de panoramas e, nesse sentido, procurou-
se estabelecer apenas um cenario base para o modelo.

Sinteticamente, consideramos que a fun¢do de produgdo
resulta em saidas para o PIB baiano podendo ser mensu-
rado pelas identidades comuns da contabilidade nacional,
tais como a ¢tica da produgdo, a dtica da renda e a dOtica
do gasto. O modelo matematico fornece ainda diversas va-
ridveis para analise abordadas através de médulos como o
de demografia; mercado de trabalho; producdo; demanda
agregada e governo. Com a definicdo dessas premissas, o

Consumo

modelo obteve saidas para um cenario qualitativo e quan-

Fonte: Elaboragdo propria com base na Tabela de Recursos e Usos (TRU)

titativo com perspectivas para a economia baiana.
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3. CONTEXTUALIZACAO

breve avaliacdo do contexto socioecondmico apresentado a seguir serviu como “linha de base” para a elabora¢do dos cenarios prospecti-

vos para o médio e longo prazos. Os cenarios para 0s proximos anos deverao, necessariamente, levar em conta as expectativas relaciona-

as aos pro as de transferéncia de renda e assisténcia social, as politicas de ganho real no salario minimo e de aposentadoria rural, que vém tendo
forte impacto na redugdo da pobreza e na ampliagdo de oportunidades de inclusdo produtiva da popula¢do baiana.

3.1. POBREZA E ASSISTENCIA SOCIAL

Os programas de transferéncia de renda promovem o desenvolvimento social e a reducao da pobreza e da desigualdade no ambito estadual, alterando
um contexto de desigualdades histdricas e duradouras (ZIMMERMANN, 2006). No entanto, a perspectiva é a de garantir a continuidade das estratégias de
reducdo da pobreza, da fome e das desigualdades, através do fortalecimento da agdo do Estado e do trabalho conjunto de diferentes esferas de governo,
com a ampliagdo de oportunidades mais abrangentes e duradouras, tendo como objetivo a justica e a inclusdo social enquanto principios, ampliando seu
escopo a aspectos multidimensionais da pobreza.
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Nos ultimos anos, a Bahia apresentou melhora no que se refere a reducdo das desigualdades e da pobreza, seguindo a tendéncia do Brasil, que deixou
de fazer parte do mapa da fome das Na¢Bes Unidas. Em 10 anos, o Brasil reduziu pela metade a parcela da popula¢do que sofre com a fome e alcancou
um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que as Na¢Bes Unidas estabeleceram até 2015. Destaca-se a queda da taxa de desnutricdo no
Brasil de 10,7% para menos de 5% desde 2003 e também a reducdo da pobreza de 24,3% para 8,4% entre 2001 e 2012, enquanto a pobreza extrema
também caiu de 14% para 3,5%. O indice de Gini (que mede a concentracdo de renda, variando de 0 a 1, no qual 0 representa situacdo de igualdade) da
distribuicdo de rendimentos das pessoas de 15 anos ou mais caiu de 0,555 em 2004 para 0,505 em 2013.

Contudo, tendo em conta o contexto recente de reducdo substancial do ritmo de crescimento da populacdo brasileira, no qual a Bahia esta inserida, o
estado continua apresentando um quadro de condi¢des de vida precario. Oportunidades de acesso a meios de sobrevivéncia e de inclusdo produtiva em
melhores condi¢des de rendimento continuam escassas e 0s niveis de desigualdades continuam elevados, mantendo o estado em posicdo de destaque
guanto aos niveis de pobreza e desigualdades no pais, sobretudo a sua populacdo rural.

Estudos que compdem o Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Bahia (ZEE)", consideraram as desigualdades sociais na Bahia a partir do entendimento
das vulnerabilidades sociais do estado, que podem ser compreendidas como uma sintese de fatores da socioeconomia, organizados em trés dimensdes:
i) qualidade de vida, relacionada a infraestrutura habitacional e de atendimento social; i) condi¢do de vida, relacionada a aspectos da exclusao social e do
sistema social organizado e; iii) condicdo econdmica, que tem relagdo com aspectos da producdo, renda, trabalho, concentrag¢do e recursos financeiros.

Para tratar as vulnerabilidades em que vivem as pessoas residentes na Bahia, sobretudo as que se encontram em condi¢do de pobreza extrema, o
fortalecimento da assisténcia social, politica publica ndo contributiva, é dever do Estado e direito de todo cidadao que dela necessitar. Para isso, faz-se
necessaria a implantacdo e expansdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A dimensdo subjetiva da pobreza? atinge o contingente de pessoas e familias excluidas de um conjunto de bens e servicos considerados como minimos
necessarios para que possam exercer sua cidadania. A adocdo de medidas que potencializem o acesso dessas pessoas e familias a rede de servicos de
protecdo e promog¢do social é o principal desafio da rede de assisténcia social nos préximos anos, tornando-se necessario o desenvolvimento de a¢gdes que
conduzam a formacdo do cidaddo, com acesso a uma renda monetaria duradoura, fruto do trabalho, tendo como perspectiva a conquista da autonomia.

A politica de assisténcia social avanca para o fortalecimento de pautas que estdo além do fortalecimento do SUAS na Bahia, tais como as viola-
¢Bes historicas de direitos humanos basicos, a defesa e a garantia dos direitos a educacdo, a salde, ao desenvolvimento e a prote¢do. Direitos

1 - As informagdes sobre o ZZE Bahia estdo disponibilizadas no site www.zee.ba.gov.br
2 - Esta dimensdo esta associada a como as pessoas se sentem a respeito de suas proprias vidas e, num sentido mais restrito, a avaliacdo e a percepg¢do subjetiva das pessoas sobre suas

condi¢des objetivas de vida.
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de mulheres, criancas, jovens, idosos, pessoas com necessidades es-
peciais, povos e comunidades tradicionais e LGBT estdo na agenda de
desenvolvimento social do Estado, com representacdo politica cada vez
mais forte e socialmente organizada. Na Bahia, foi instituido o Estatu-
to da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa em junho
de 2014, como resultado da atuacdo dos movimentos sociais junto ao
governo, como forma de garantir a priorizagdo dos temas nele tratados
nas politicas publicas no Estado.

A articulagdo dessas diversas dimensdes é o desafio de dar conta da com-
plexidade, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais e as violén-
cias, por meio de a¢Bes coordenadas, transversais, planejadas, que pos-
suem continuidade no tempo e No espago e possam ser monitoradas a
partir do estabelecimento de prioridades, de metas e de mecanismos de
gestdo, e avaliadas para seu continuo aperfeicoamento.

3.2. SEGURANCA, EDUCACAO E SAUDE

Soma-se as pautas de garantia de direitos humanos, na sua concep¢do mais
ampla, a construgdo de um sistema de seguranca publica cidada, que leve
em consideragdo ndo apenas uma analise conjuntural de situa¢des de vio-
léncia, mas que siga uma contextualizagdo estrutural, de carater mais pro-
fundo, identificando a razdo social e politica de ser das instituicdes, em niveis
micro (familia, grupos de convivéncia), médio (escola, comunidades, unida-
des de seguranca publica) e macro (estado, partidos, movimentos sociais,
religiGes, justica, forcas de seguranca publica, sistemas de ensino, etc.).

A fim de auxiliar na questdo da seguranca, tem-se o Pacto pela Vida que
promove ac8es com a capilaridade necessaria: da reclusdo por pena a edu-
cagdo formal em tempo integral; da habitagdo de interesse social ao aco-

Na saude é importante
considerar o perfil da
populacao do estado, que é
majoritariamente

negra e parda
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Ihimento provisoério; da qualificacdo profissional ao acesso a salde, justica e cidadania; do policiamento ostensivo ao monitoramento remoto; da ronda
disciplinar a premiacdo por desempenho.

Existem também projetos estaduais de habitacdo de interesse social edificados em areas criticas que incorporam a preocupac¢ao com os direitos funda-
mentais da pessoa humana. Isso ocorre ao prever em tais empreendimentos a presenca de espagos e equipamentos de esporte, lazer e de socializagao,
além de escolas e postos de salde. Em tais areas, escolas de tempo integral também foram pensadas, pois a educacdo integral propicia formacdo de
maior intensidade e amplitude.

Ante o desafio representado pelo combate as drogas, que exigem capacidade de mobilizacdo para a¢des de repressdo e enfrentamento direto a grupos
armados, a visdo social e a percepc¢do de que prevenir deve prevalecer.

A construcdo de uma visdo prognostica sera orientadora da construcdo de alternativas de estratégias e politicas. E esse contexto social é o ponto de
partida dos cenarios que deverdo orientar o planejamento social e econdémico nos proximos anos.

Entende-se que a melhoria da qualidade e condi¢do de vida esta estreitamente ligada aos niveis educacionais da populagdo. Neste sentido, educagéo é
agenda prioritaria no Brasil e na Bahia, num contexto de ambiente favoravel em diversas outras esferas. A capacidade e as alternativas de financiamento
ampliaram-se. Exemplo disso é a implantacdo do plano nacional, de duragdo plurianual, que deve visar, fundamentalmente, a articulacdao e ao desenvol-
vimento do ensino e a integracdo das a¢8es dos poderes, fundamental para conduzir a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do atendimento
escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdo do trabalho e promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. (WORLD BANK, 2010).

A politica estadual de educagdo deve considerar a importancia do fortalecimento da articulagdo com os municipios, no que diz respeito a reparticdo de
competéncia constitucional referente a educacdo infantil, assim como o ensino fundamental, que é de competéncia prioritaria dos municipios, mas que
0 Governo do Estado pode atuar em regime de colaboragdo para garantir a universalizacdo do ensino obrigatério.

Para responder a dinamica populacional recente, caracterizada por um bonus demografico nas faixas de jovens e adultos jovens no estado da
Bahia (até 29 anos), as alternativas de financiamento publico e privado da educac¢do superior tém se ampliado. Além disso, 0 aumento da parti-
cipagdo das pessoas com renda mais baixa no mercado, nos ultimos anos, tende a dinamizar a educag¢do privada e a fortalecer a demanda por
qualificacdo e educacgdo profissional. A queda na taxa de fecundidade e a reducdo da proporcdo da populacdo jovem, no médio prazo, evidenciam
uma tendéncia de diminui¢do na pressdo sobre o sistema educacional e sobre outros servicos destinados a crianca e ao adolescente. Desse modo,
essa mudanca na base da piramide etaria podera impactar na razdo professor/aluno, melhorando as possibilidades de atencdo mais individualiza-
da ao estudante pelo professor.
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Num outro aspecto, as leis de proibicdo do trabalho infantil, as politicas de universaliza¢do do ensino fundamental e contra o analfabetismo, e as condi-
cionalidades dos programas sociais que exigem matricula e frequéncia a escola, sdo for¢as aliadas na educac¢do de criangas e jovens.

A Bahia tem vivido o mesmo processo de transicdo demografica observado no Brasil, com destaque para uma mudanca ainda mais rapida na estrutura
demografica nos municipios do interior do Estado.

A saude pode ser contextualizada em duas grandes dimensdes. Por um lado, pode ser considerada como produto de comportamentos de individuos e
familias (estilos de vida, dieta, atividade fisica, habito de fumar), o que leva a énfase em programas educativos relacionados a riscos comportamentais pas-
siveis de mudanca. Por outro, pode-se entender a salde como produto de amplo espectro de fatores relacionados a qualidade de vida, o que demanda
uma énfase em ac¢Bes voltadas para o coletivo de individuos e ambiente (ffsico, social, politico, econdmico, cultural). (NORONHA, 2013).

Do mesmo modo que na educac¢do, na salde é importante considerar o perfil da popula¢do do estado, que é majoritariamente negra e parda, 0 que tem
influéncia direta nas demandas por salde e na assisténcia as doencas do aparelho circulatério e as doengas falciformes.




Num contexto de mudancas rapidas na dinamica dos componentes demo-
graficos (mortalidade, fecundidade e migracdo), as respostas a salde da
populacdao devem também ser ageis e dinamicas, priorizando a prevencao
e a atencdo basica.

Assim sendo, devemos pensar a salde como resultante das condi¢des
concretas de vida, que envolve trabalho e renda, alimentagdo, moradia, sa-
neamento, educagdo, cultura, esporte, lazer, transporte. Pensar a salde
das pessoas é pensar de forma transversal as politicas publicas voltadas
para a qualidade de vida.

Com base na constituicdo, “a salide é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢8es indispensaveis ao seu pleno exercicio.
O dever do Estado de garantir a salde consiste na formula¢do e execug¢do de
politicas econdmicas e sociais que visem a redu¢do de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso
universal e igualitario as agdes e aos servicos para a sua promogdo, prote¢do e
recuperacdo.” (Constituicao Federal, 1988; Lei 8.080/90. art. 196).

A constituicdo do Sistema Unico de Saude (SUS) tem como base o conceito
ampliado de salde, a necessidade de criar politicas publicas para promo-
vé-la, o imperativo da participagdo social na construgdo do sistema e das
politicas de salde e a impossibilidade de o setor ser responsavel solita-
riamente pelo enfrentamento dos determinantes e condicionantes com
vistas a op¢Bes saudaveis para a populacdo, o que explicita a crescente e
urgente necessidade da integracdo das politicas de salde com as demais
politicas sociais e econdmicas.

O perfil de morbimortalidade na Bahia tem por destaque a alta incidéncia
de doencas crénicas e degenerativas (doencas do aparelho circulatério,
neoplasias e doencgas enddcrinas nutricionais e metabdlicas), correspon-
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A constituicdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) tem como base o conceito
ampliado de saude, a necessidade de
criar politicas publicas para promoveé-la,
O Imperativo da participac¢ao social
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dendo a 39,7% das mortes no estado. Também as altas taxas de agravos por causas externas e de problemas associados ao parto e ao puerpério, em-

bora a mortalidade infantil esteja em decréscimo.

O cenario atual é ainda de elevada taxa de mortalidade infantil, principalmente no periodo neonatal (antes de um més de vida), associado a elevada mor-
bimortalidade materna, configurando uma realidade onde ha insuficiente cobertura assistencial e caréncias na qualidade do sistema e dos servicos de
salde. Complementarmente, observa-se tendéncia de aumento da renda e melhoria das condi¢des de infraestrutura urbana e habitacional, do acesso
a0 saneamento basico e do grau de urbanizacdo do estado, que definem o contexto para a constru¢ao dos cenarios prospectivos em salde e educacdo

e a formagdo para o mundo do trabalho.

3.3. DESENVOLVIMENTO DA SOCIOECONOMIA

Os avancos sociais impactaram positivamente na economia, particular-
mente, no setor de servicos, no qual se percebe uma forte desconcentra-
¢do espacial de muitas de suas atividades, motivada principalmente pelo
desenvolvimento das redes de cidades de pequeno e médio porte no Esta-
do, gerando forte dinamismo econémico nestas regides.

Dentre os fatores que impulsionam este movimento, destaca-se a descen-
tralizagdo das universidades, institutos federais e complexos de saude, am-
pliagdo dos programas habitacionais para populacdo de baixa renda e das
obras de infraestrutura no interior, programas de transferéncia de renda
e grandes investimentos privados. Os impactos no setor de servicos sdo
sentidos principalmente nos segmentos de servicos profissionais e espe-
cializados, dado o surgimento de novas oportunidades de negdcios, e nos
segmentos de servicos pessoais, com 0 maior acesso dos extratos mais
baixos de renda a eles.

Destacam-se, ainda, os servicos voltados ao turismo, setor de grande po-

tencial no estado, principalmente no que se refere aos segmentos de turis-
mo ecoldgico, de aventura, nautico, grandes eventos e de negdcios.
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Cenadrio diferente se observa na industria baiana de transformacdo, que nesta segunda década do século XX continua apresentando elevada concen-
tracdo setorial - a despeito dos vultosos investimentos realizados ao longo dos Ultimos 14 anos e que objetivavam reverter essa tendéncia - além de se
apresentar concentrada em poucos municipios, o que tem conduzido a perda de sua representatividade tanto em termos de agregacao de valor ao PIB
da Bahia, como na dinamica de crescimento do estado.

Apenas como referéncia da perda de participacdo da industria de transformacdo no PIB estadual, observa-se que em 2005 o setor repre-
sentava aproximadamente 16,9%; em 2012 representou apenas 8,8% e, em 2013, ainda que com uma pequena melhora, este quadro prati-
camente ndo se alterou, registrando apenas 9,1% de participacdo da industria no PIB. As razdes para essa diminuicdo de importancia estao
relacionadas ao perfil de produc¢do extremamente concentrado nos géneros quimico e petroquimico, que respondem por aproximadamente
50% do valor da transformacdo industrial (VTI) em 2013. Os géneros alimenticios, indUstria automobilistica e papel e celulose sdo responsa-
veis por outros 35% nesse mesmo periodo. Quando um desses segmentos apresenta uma quebra estrutural de tendéncia, devido, em parte,
as instabilidades da conjuntura internacional e ao menor ritmo de crescimento da indUstria nacional, toda a industria de transformacdo
ressente-se e diminui o seu dinamismo. Parte dessa perda de dinamismo também se da pelo baixo desenvolvimento de P&D e baixa incor-
poracdo de inovacBes no processo produtivo.

Essa elevada concentracdo setorial mostra que, apesar da politica de atra¢do e interiorizagdo dos investimentos do governo do estado da Bahia ter
efetivado, principalmente entre os anos de 2007 e 2013, pouco mais de R$ 12,4 bilh8es (Secretaria de Industria Comércio e Mineragdo - SICM)), esses
investimentos ndo foram capazes de transformar ou modificar essa estrutura produtiva e nem mesmo elevaram a dinamica do setor industrial. Segundo
os dados da SEl, entre 2010 e 2014 a indUstria baiana de transformacao apresentou um crescimento médio de 2,5%, acumulando 14,3% nesse periodo.
Nesse mesmo periodo o PIB da Bahia expandiu-se em média 3,7%, acumulando 20,2%.

Ao longo dos ultimos anos (notadamente entre 2012 e 2014), alguns desses setores apresentaram uma inflexao na atividade, a exemplo da industria au-
tomoabilistica, que ha dois anos consecutivos apresenta dificuldades nas exportacdes e elevado acimulo de estoques, e a indUstria de refino de petrdleo,
gue apresenta um quadro de alerta em fun¢do da instabilidade do prego do barril de petréleo. Em 2012 e 2013 a indUstria de refino do petréleo gerou
valor agregado negativo em fun¢do da elevacao do preco do petréleo.

Outro aspecto relevante diz respeito a indUstria baiana, que historicamente concentrou suas atividades na Regido Metropolitana de Salvador e no Re-
cdncavo, gracas a implantacdo do Centro Industrial de Aratu, do Polo Petroguimico de Camacari e, posteriormente, da Ford. Dados do PIB mais recentes
(dados do IBGE para 2012) demonstram a manutencdo dessa realidade. As duas regides juntas respondem por 52,4% do Valor Adicionado Bruto (VAB)
industrial do Estado. A regido Oeste, responde, por sua vez, por aproximadamente 2,8% do VAB industrial, apesar de abranger 25 municipios e ocupar
29% do territdrio baiano.
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Com este quadro, fica evidente a necessidade de reverter as deficiéncias
nos fatores locacionais para viabilizar a atra¢do de setores industriais mais
dindmicos e estruturantes, pois 0 modelo vigente de atra¢do de investimen-
tos baseado em incentivos foi julgado inconstitucional em 1°/6/2011, pelo
Supremo Tribunal Federal, visando acabar com a chamada “guerra fiscal”.

Por sua vez, o comércio externo baiano continua apresentando uma
pauta de exportacdo bastante concentrada, tanto em relacdo aos par-
ceiros comerciais quanto em relacdo aos produtos (destacando-se o re-
fino de petrdleo, petroquimica, automoveis, celulose e metalurgia basica,
além das commodities agricolas e minerais). Com a ampliacdo do merca-
do interno nacional e a sinaliza¢gdo de recuperac¢do da economia mundial
- crescimento de 3,3% em 2014 e projecdo de 3,8% em 2015 - a expec-
tativa é de ampliacdo do comércio externo, inclusive no que se refere a
fluxos de importagdo.

Em relagdo ao comércio interno, percebe-se uma ampliagdo da descen-
tralizagdo espacial dessas atividades, principalmente com a elevagao do
nivel de renda e crédito, que atinge atualmente um patamar de 56,8%
do PIB, além dos investimentos publicos e privados destinados ao in-
terior do estado. Um reflexo desse impacto tem sido o surgimento de
novos shoppings centers fora de Salvador, tendo atualmente oito em-

preendimentos deste tipo em constru¢do e mais um na capital, voltado para o publico das classes C e D da populagdo.

Além disso, a ampliagdo do e-commerce no estado tem mostrado sinais de forte avanco, acompanhando a tendéncia mundial de crescimento das lojas

virtuais nos comércios atacadista e varejista.

De grande importancia para o desenvolvimento da economia estadual, a infraestrutura baiana de logfstica de transportes esta caracterizada por elevada
concentracdo no modal rodoviario, com pequena integragdo com outros modais, 0 que eleva 0s custos e torna os produtos menos competitivos. A esta
situacdo, soma-se insuficiente capacidade de atendimento dos portos frente a uma demanda crescente, o que tem levado a Bahia a perder fluxos de

cargas que acabam saindo por portos localizados em outros estados.
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Outro importante setor da infraestrutura estadual é o setor energético, caracterizado por elevada concentracdo na producdo de energia ndo renovavel
(petrdleo e gas), enquanto a renovavel esta concentrada na hidraulica (65,17% da capacidade de geragdo); seguida pelas Usinas Termoéletricas (24,14%)
e, por ultimo, pela Central Geradora Edlica (9,65%). Quanto a distribuicdo, a rede de transmissao atualmente é insuficiente para atender a demanda e ha
caréncia de subestaces.

Pode-se observar, também, que a producdo de petrdleo no estado é majoritariamente extraida de campos terrestres (on shore) considerados marginais
ou maduros. Em 2007, com o infcio das opera¢8es no Campo de Manati, a Bahia passou a aumentar a produ¢do no mar, embora esta ainda seja mino-
ritaria. A produgdo de petréleo no mar (off shore) apresentou crescimento de 2007 até 2010, quando comegou a ter pequenas reducdes. Por sua vez,
a producdo de gas natural em 2013 somou 3.172,9 milhdes de m3 - isso equivale a uma fatia nacional de 11% da produgdo, gragas ao processo de ex-
ploragdo desenvolvido no campo de Manati. Porém, dados divulgados pelo Ministério de Minas e Energia demonstram que havera declinio na produg¢do
desse campo a partir de 2017. A oferta, porém, serd ampliada com a implanta¢ao do Terminal de Regaseificacdo da Bahia, localizado na Baia de Todos os
Santos, com capacidade para regaseificar 14 milh8es de metros cubicos de gas por dia.




GOVERNO DA BAHIA « SECRETARIA DO PLANEJAMENTO « SEPLAN

O setor agropecuario registrou
crescimento médio no periodo
de 2003 a 2013 de 4% ao ano,
alcancando em 2013 uma
participacao de 6,5%

no PIB estadual

Por sua vez, a infraestrutura de banda larga disponivel no estado ndo é suficiente para cobrir com eficiéncia todo o seu territério. Carece também de
investimentos que modernizem e qualifiguem a atual estrutura. Porém o setor de comércio e servicos, a urbaniza¢do no interior, a ampliagdo das univer-
sidades e a moderna agricultura empresarial, estdo demonstrando um quadro positivo para futuro.

Quanto ao setor da construgéo civil, observou-se um significativo crescimento até 2012, mas que encontra gargalos como escassez de mdo de obra
qualificada e elevados custos de producdo como fatores que poderdo influenciar negativamente este crescimento, que é quase sempre puxado pela
crescente oferta de crédito, melhoria da renda e o elevado déficit habitacional da Bahia. Do mesmo modo, a construcdo civil pesada também tem sido
impulsionada pela grande demanda de projetos de logistica.

Com destaque na atividade econdmica estadual, 0 setor agropecudrio registrou crescimento médio no periodo de 2003 a 2013 de 4% ao ano, alcan-
¢ando em 2013 uma participacdo de 6,5% no PIB estadual. Considerando o complexo do agronegocio?®, estudo da Secretaria da Agricultura, Irrigagdo e
Reforma Agraria (SEAGRI), realizado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE, 2013), revela que no periodo de 2003 a 2011, o crescimento

3 - De acordo com a FIPE, a metodologia para o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdécio considera, além da agropecuaria propriamente dita, as atividades que alimentam e sdo
alimentadas pela produgédo rural. Desse modo, o PIB do agronegécio resulta da soma de quatro agregados principais: insumos, agropecuaria, indUstria e distribuicdo.
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real do agronegdcio baiano foi de 44,8%, apresentando tendéncia a eleva-
¢do da participagdao do PIB do agronegdcio no PIB estadual, que passa de
24,4% para 24,8% no mesmo perfodo. Salienta-se neste contexto o seg-
mento da agricultura empresarial, caracterizado pelo desenvolvimento de
uma agricultura voltada para exportacdo. No ano de 2013, o setor expor-
tou aproximadamente R$ 4 bilhdes em commoditties agricolas.

Por outro lado, a agricultura baiana é marcada fortemente por unidades pro-
dutivas de base familiar. Os estabelecimentos familiares representam 87%
do total dos estabelecimentos agropecudrios do estado e 15,2% do total

. o . . . LT
de estabelecimentos familiares do pafs. Este segmento é responsavel por

um volume expressivo de pessoal ocupado no setor agropecuario estadual ﬂ T
(81%) e pela geracdo da grande maioria da produgdo de alimentos da cesta w[l —h
basica - mandioca (91%); feijdo (83%), milho (44%) e leite (52%). Entretanto, “ _
caracteriza-se ainda por um baixo nivel tecnoldgico, de qualificagdo, organi- P f‘-'r: :

] Wy
zac¢do e de insercdo no mercado, principalmente na regido semiarida, que i
representa cerca de 70% da area do estado. Conforme o Censo Agrope-
cuario de 2006, 48,3% dos estabelecimentos de agricultura familiar possui

pouca integracdo com mercado e apenas 27,7% eram muito integrados.

Nas ultimas décadas o Estado apresentou uma redefinicdo da sua matriz
agricola, expressa, de um lado, pelo surgimento e expansdo de novas la-
vouras, e do outro, pela crise e estagna¢do das culturas tradicionais. Esse
movimento pode ser percebido pela perda significativa do dominio da ca-
cauicultura, cuja participacdo no Valor Bruto da Producdo (VBP) da agri-
cultura baiana cai de 36,2% para 5,9% entre 1985 e 2000, mantendo-se
em torno de 6,4% em 2012. A mamona, outra cultura tradicional, segue a A agricultura baiana € marcada
mesma tendéncia. Sua produc¢do registra uma taxa negativa anual de 2,4% .
entre 1980-2003. Em contraposi¢do a queda e a estagnacdo, observa-se a fortemente por unidades

expansdo de novas culturas na estrutura produtiva do estado, a exemplo produtivas de base familiar
dos graos na regido do oeste baiano, em especial a soja, cuja participagdo
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no VBP estadual se eleva de 3,3% em 1985, para 10,7% em 2000, atingindo 21,2% em 2012. Nesta mesma dire¢do, destaca-se a emergéncia e consolida-
¢do do setor fruticola, particularmente na regido de Juazeiro. As culturas de manga, uva e meldo, que em 1985 ndo tinham qualquer relevancia na pauta
agricola estadual, coloca a Bahia, em 2010, em segundo lugar na producdo e exportacdo de frutas frescas no pais.

Embora o setor agricola baiano tenha apresentado crescimento e diversificagdo da sua matriz produtiva, esta expansdo resultou em uma forte concen-
tracdo espacial e econdmica, haja vista que cerca de 10 municipios abarcam mais de 40% do Valor Bruto da Agropecuaria do estado. Por outro lado,
parte expressiva dos recursos gerados pela agricultura dinamica é drenada para fora do Estado, uma vez que a rede de transporte rodoviario da Bahia
favoreceu os ramais que ligam os grandes centros urbanos do sudeste aos do Nordeste, deixando amplas zonas rurais carentes de vias vicinais e a regiao
oeste da Bahia praticamente isolada da capital do Estado.

Neste contexto, cabe ressaltar a representatividade da regido do semiarido, que ocupa a maior parte do territério baiano abrangendo 265 municipios, correspon-
dendo a cerca de 70% do territério estadual. Nessa regido vivem cerca de 6,7 milhdes de pessoas, aproximadamente 48% do total do Estado (IBGE, 2010). Apesar
de sua relevancia territorial e populacional, a expressdo econémica da regido ndo chega a 1/3 do estado, 28% do PIB estadual. J4 o PIB agricola da regido representa
quase a metade de toda a riqueza agricola (46%) produzida no Estado. A regido é afetada por um fenémeno natural sério que é a baixa pluviosidade. Além disso,
as chuvas sdo concentradas em poucos meses do ano, 0 que acaba tendo forte rebatimento no grau de desenvolvimento econdmico, explicando a vulnerabilidade

O PIB agricola da
regiao [semiarido]
representa quase a

metade de toda a

riqueza agricola (46%)
produzida no Estado
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produtiva e de infraestrutura da regido, traduzida nos baixos desempenhos dos indicadores socioecondmicos em relagdo ao restante do Estado. A falta de investi-
mentos estruturantes expde sua vulnerabilidade em épocas de baixa ou auséncia de chuvas, quando se instala a crise de produg¢do agropecuaria, base econémica
em que esta assentada a maioria dos municipios. Sob 0 ponto de vista social a regido apresenta elevada vulnerabilidade, concentrando 23,3% da populacdo em
situacdo de pobreza extrema e taxa de analfabetismo de 22,2% frente a média estadual de 18,4% e 16,6% respectivamente. (IBGE, 2010).

Por outro lado, o semiarido apresenta grande potencial para o desenvolvimento de geracdo energética (edlica e fotovoltaica ou solar) e exploracdo de
recursos minerais, atividades que abrem janelas de oportunidades para o desenvolvimento da regido.

Varias oportunidades de desenvolvimento econdmico e social podem ser agregadas com a valoriza¢do das potencialidades culturais, considerando que
as atividades culturais, por envolverem processos de producao, circulacdo e consumo de produtos, sdo fontes geradoras de emprego e renda, de atracdo
de investimento e de captac¢do de divisas.

A importancia econémica da cultura motivou a consultoria PriceWaterhouse & Coopers (PWC) a dimensiona-la. A pesquisa realizada por essa empresa
estimou em aproximadamente US$ 1,4 trilhdo o faturamento no ano de 2006 da IndUstria Global de Entretenimento e Midia*. O estudo projetava para
2011 uma receita de US$ 2 trilhGes, o que corresponde a um crescimento médio de 6,4% ao ano no perfodo 2007-2011 (GORGULHO, L et al 2009).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) elaborada pelo IBGE, o segmento de economia criativa no estado da Bahia
é responsavel por 171 mil ocupagdes, isto &, 2,6% do total de ocupag¢des. O rendimento médio dos ocupados com economia criativa chega a R$ 1.553,00
- valor considerado significativo.

A Bahia é o terceiro estado da federacdo de maior rendimento médio por ocupados no setor cultural. A participacdo do governo no segmento também
vem crescendo. De 2007 a 2010, houve um crescimento de 65% no total de investimentos do governo em economia criativa®.

Embora seja notavel o empenho das universidades federais na produgdo de conhecimento sobre o segmento, a economia criativa ainda carece de
estudos que possam embasar e identificar mais oportunidades de empreendimentos criativos no Estado. Outro obstaculo para o desenvolvimento da
economia criativa no estado é a formagdo e capacita¢do profissional.

A Bahia tem se destacado como um estado representativo no que se refere a atividade cultural/criativa brasileira. O estado possui uma significativa pro-
dugdo nas areas de musica, teatro, audiovisual, danga, artesanato e publicidade. Os estados da Bahia e de Pernambuco sdo aqueles que apresentam

4 - Conceito que engloba, além dos setores tipicamente culturais (musica, audiovisual, artes cénicas, editorial, patrimdnio histérico), esportes e parques tematicos.
5 - GOVERNO DA BAHIA, Bahia Criativa: Diretrizes e Iniciativas para o Desenvolvimento da Economia Criativa na Bahia, 2014.
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mais salas de cinema na regido Nordeste, apesar de apresentarem elevados graus de concentracdo em suas capitais: cerca de 70% das 71 salas existen-
tes na Bahia encontram-se na capital®.

No Brasil ha uma clara concentra¢do da oferta de teatro no Sudeste do pais, com 689 estabelecimentos. O Nordeste é a segunda em ndmeros de teatros,
porém ficando bem atras com 246. Considerando todas as unidades federativas, a Bahia se encontra na 7° colocacdo. Além do baixo nimero de estabe-
lecimentos, fica evidente a concentra¢do dos teatros na capital, com 63,3%’.

Apenas 5% dos municipios brasileiros realizaram festivais ou mostras de video. A Bahia representa 5,7% desse universo (12°), ficando atras de estados
com menor expressao econdmica como Amapa, Espirito Santo, Acre, Amazonas, Rondbnia, Alagoas e Roraima. No que tange o numero de municipios
com escolas, oficinas ou cursos de video, apenas 2,1% dos municipios do Brasil possuem e a Bahia somente 1,2%.

Os processos de internacionalizagdo da economia e 0s avancos tecnoldgicos ampliaram a complexidade das areas urbanas que polarizam os fluxos de
servicos econdmicos e sociais.

No estado da Bahia a concentracdo das demandas e ofertas desses servicos estdo historicamente concentradas na Regido Metropolitana de Salvador e nas
médias cidades, com destaque para Feira de Santana, considerada polo estadual, Vitéria da Conquista, Barreiras, lInéus e Itabuna, como polos regionais®.

3.4. DESENVOLVIMENTO URBANO

A implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano de forma participativa, respaldada pela criagdo de instrumentos legais como o
Concidades, e as Politicas de Habitacdo de Interesse Social (PHIS), de Saneamento e de Residuos Sélidos, agregam avancos na trajetéria de constru¢do
de cidades sustentaveis. Entretanto, ha um passivo consideravel, com constante crescimento das demandas sociais que requerem investimentos e a¢cdo
coordenada do governo estadual em articulacdo com municipios e com o governo federal, que desenvolve programas voltados para a habitacdo, sanea-
mento e mobilidade urbana, dentre outros.

As politicas governamentais, adotadas no Brasil a partir de 2002 e na Bahia a partir de 2006, se direcionaram para impulsionar o crescimento econémico
com distribuicdo da renda, tendo como base a ampliacdo do acesso a bens de consumo, com a maior disponibilidade de crédito no mercado, permitin-

6 - GOVERNO DA BAHIA, Bahia Criativa: Diretrizes e Iniciativas para o Desenvolvimento da Economia Criativa na Bahia, 2014.
7 - Cultura em numeros: anuario de estatisticas culturais - 2° edi¢do Brasilia: MinC, 2010 252 p: il. Color.
8 - Ver Estudo da Rede Urbana da Bahia (SEDUR, 2011).



do o financiamento de bens moveis e imdveis. Essa perspectiva também
demandou o aprimoramento de politicas publicas, inclusive das politicas
urbanas. Este quadro requer uma revisdo profunda das praticas urbanisti-
cas. Se por um lado se reconhece as cidades como instrumento e produto
do desenvolvimento econdmico e social, por outro é necessario pensar as
cidades como “centros” propulsores desse desenvolvimento e como local
para o exercicio de uma cidadania plena.

Na Bahia, a politica estadual de desenvolvimento urbano esta voltada para
a melhoria da qualidade de vida nas cidades, com desenvolvimento socio-
econdmico e ambiental equilibrado. Apesar dos avancos, o Estado ainda
convive com grandes problemas no fornecimento de bens publicos e servi-
¢os basicos para a populacdo, fruto da auséncia de politicas especificas no
passado. Neste sentido, a Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia vem sendo tracada com a perspectiva de promover um desenvol-
vimento com qualidade das cidades, atendendo as necessidades sociais,
culturais, institucionais e econémicas de toda a populacdo.

Na area de habitacdo o total de unidades contratadas pelo Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) no estado foi de 100.723 unidades habitacionais (uh), das quais
65.107 estdo na faixa de 0-3 salarios minimos para municipios acima de 50.000
habitantes e regiGes metropolitanas. A Bahia foi o primeiro estado a atingir a
cota de 32.000uh destinadas a faixa de renda de até trés salarios minimos. O
programa Casa da Gente vem proporcionando condi¢ces dignas de vida nas
areas urbanas e rurais por meio da implementacdo de a¢8es de construcdo de
novas moradias, melhorias habitacionais, urbanizagdo de assentamentos pre-
carios e regularizagdo fundiaria, além de a¢bes de mediagdo de conflitos fun-
diarios, assisténcia técnica, preservacdo ambiental, cultural e socioeconémica.

No segmento da mobilidade, a integracdo do Litoral Norte com Salvador, a
partir de um transporte de massa moderno e de qualidade, sera viabilizada
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com aimplantacdo da Linha 2 do metr6. Com 22 km de extensdo, o projeto compreende a construcao e operacdo de um metro de superficie na Avenida
Paralela, entre Lauro de Freitas e Salvador, utilizando o canteiro central e beneficiando 1,5 milhdo de moradores dos dois municipios. A Linha 2 sera in-
terligada a Linha 1, comegando na capital baiana, na avenida Bonocd, seguindo pelas avenidas ACM e Paralela até Lauro de Freitas, com recursos do PAC
Mobilidade Grandes Cidades e do governo baiano.

O Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas compreende as Linhas 1 (atualmente em operacdo assistida) e 2 (em construcao). O projeto de expan-
sd0 da Linha 1 expande o sistema metroviario até a regido de Aguas Claras e Cajazeiras, com duas estacdes (Campinas/Brasilgas e Aguas Claras/Cajazeiras).

3.5. INOVACAO

Buscando atender as demandas por inovagao, a Bahia vem apresentando nos Ultimos anos, uma evolucdo da sua capacidade cientifica e tecnolégica,
tanto em relacdo aos recursos humanos quanto em infraestrutura, destacando-se a ampliacdo dos cursos de mestrado e doutorado, que mais que tri-
plicaram nos ultimos 10 anos, saindo de 52 cursos de mestrado e 21 de doutorado em 2005, para 166 cursos de mestrado e 72 de doutorado em 2014.
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Cabe destacar também, a criacdo de cinco novas universidades federais, criacdo e ampliagdo do nimero de Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
em todo o estado, e a implantagdo do Parque Tecnoldgico na capital, voltado para abrigar centros de pesquisa e desenvolvimento, laboratdrios e incuba-
doras de base tecnoldgica nas areas de biotecnologia, farmacos, tecnologia da informacdo e energia.

A ampliacdo do numero de universidades e, consequentemente, dos cursos de graduacdo e pds graduagao gerou como consequéncia positiva a contra-
tacdo de novos docentes com o titulo de doutor. Segundo a GEOCAPES, no ano de 2004, por exemplo, tinhamos 794 professores doutores nas Institui-
¢Bes de Ensino Superior (IES) da Bahia, passando a 2.495 em 2013.

Em consequéncia, segundo a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do estado da Bahia (FAPESB), houve um aumento de aproximadamente 6.000 bolsas de
pos-graduacdo, no ano de 2013. Entretanto, apesar desta ampliacdo recente, ainda é grande a assimetria entre a realidade baiana e do Centro-Sul bra-
sileiro, que permanece polarizando os principais investimentos e atividades nesta drea. Em alguns aspectos, a Bahia tem perdido posic¢8es inclusive em
relacdo a outros estados da regido Nordeste, como Pernambuco e Ceara.

Os investimentos no ensino superior, em bolsas e projetos de pesquisas para
o Estado tém se ampliado nos Ultimos anos, mas a manutengdo fora do Esta-
do dos centros de P&D dos grandes empreendimentos produtivos presentes
na Bahia, ndo tem propiciado a geracdo de novas tecnologias e inova¢des na
base produtiva local, principalmente adequadas a realidade socioambiental
estadual. A atuacdo da CT&l na Bahia ainda se caracteriza por uma série de
fragilidades, e se mantém fortemente influenciada pela agenda nacional, si-
nalizando que ainda ha muitas questBes a serem superadas até que se tenha
uma mudanca real na capacidade tecnoldgica e inovativa da producdo baiana.

3.6. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Outro aspecto importante é a conciliagdo do crescimento econdmico com a
sustentabilidade ambiental, preocupacdo cada vez mais presente no pla-
nejamento e no ambito decisério dos governos, que devem levar em consi-
deracdo o potencial da perda de biodiversidade quando da implementa¢do
de politicas e a¢Bes publicas e privadas, de forma a evita-la ou mitiga-la.
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O estado da Bahia é favorecido com ampla diversidade natural, com
seus ambientes distintos e peculiares - a biodiversidade do Litoral
(mangues e restingas), da Mata Atlantica, da Caatinga e do Cerrado -
e, Na contracorrente, um processo de industrializacdo que, ao longo
dos ultimos anos, gerou alguns passivos ambientais significativos. Tal
complexidade exige uma gestdo que combine a prevencdo e a acdo
para melhoria ambiental e a conjugacao de gestdo, participagdo social
e dialogo intersetorial, para garantir a sustentabilidade da qualidade
ambiental e de vida.

Uma politica ambiental para a biodiversidade envolve as unidades de con-
servacdo, os corredores ecoldgicos, 0 pagamento por servicos ambientais,
a reparticdo de beneficios de uso da biodiversidade, a conservacdo do pa-
trimdnio genético - das espécies da flora e da fauna - e a educa¢do am-
biental (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013b).

Os problemas ambientais existentes sdo muitos e dispersos regionalmen-
te, em decorréncia tanto da concentracdo populacional, quanto das ativi-
dades econbmicas. Isso decorre, fundamentalmente, do fato desses siste-
mas produtivos estarem fortemente vinculados as demandas globais como
0 turismo, silvicultura, carcinocultura, mineracdo, produc¢do de grdos e de
agrocombustiveis e a auséncia de diretrizes ambientais - nacionais e esta-
duais. Essas atividades terminaram por gerar fortes impactos ambientais
ao longo dos anos ((BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013b).

A Bahia foi 0 estado que mais apresentou supressdo da cobertura vege-
tal nativa da Caatinga entre 2008-2009, mesmo ndo figurando como o
estado mais antropizado, apresentou trés municipios na lista dos cinco
maiores desmatamentos no periodo, destaque especial para Mucugé
(59,02 km2), Ruy Barbosa (39,27 km?2) e Satiro Dias (26,87 km?) (BAHIA.
SEPLAN. SEMA, 2013a).
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Nas trés ultimas décadas, o cerrado, notadamente na regido do oeste baiano, vem sendo degradado pela expansdo da fronteira agricola brasileira, no
tocante ao uso antropico do solo, em especial, na bacia hidrografica do Rio Sao Francisco (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).

As zonas do Estado em risco de desertificagdo deverdo constituir prioridade para implementacdo de programas, bem como as areas de vulnerabilidade
fisica critica ou com processos ativos identificados através da reabilitacdo (recuperagdo e manutengdo de funcdes ecoldgicas) de areas produtivas inten-
samente alteradas, e da recuperacdo da capacidade produtiva - solos, aguas superficiais e subterraneas, com prioridade para: Cabeceiras e Veredas do
Oeste, Microrregido de Irecé, Regido Sisaleira (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013).

ALein®13.223/15 que institui a Politica Estadual de Pagamento por Servicos ao Meio Ambiente (PSA) e criou o Programa Estadual de Pagamento por Ser-
vicos Ambientais tem como objetivos, estimular a prote¢do, a melhoria e a conserva¢do dos ecossistemas, da biodiversidade, visando o desenvolvimento
sustentavel. As principais modalidades de servicos ecossistémicos e da biodiversidade a serem trabalhadas sdo o sequestro de carbono; a conservagdo
da beleza cénica natural; a conserva¢do da biodiversidade; a conservac¢do das dguas e dos servicos de natureza hidrica; a regulagdo do clima; a valorizagdo
cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; a conservacdo e melhoramento do solo; formacao e/ou melhoria dos corredores ecoldgicos entre
areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade; a coleta seletiva e a reciclagem de residuos (BAHIA, 2012).



GOVERNO DA BAHIA « SECRETARIA DO PLANEJAMENTO « SEPLAN

Os provedores prioritarios dos servicos ecossistémicos e da biodiversidade serdo os povos e comunidades tradicionais, bem como os agricultores fami-
liares, pelo reconhecimento do papel dos mesmos nas praticas de conservacao, preservacdo, uso sustentavel e recuperagdo dos recursos naturais - em
especial, as florestas - e da promogdo do fortalecimento da identidade cultural e do respeito aos saberes aplicados (BAHIA, 2012).

Com o novo modelo de regulacdo ambiental promovido pela Lei n® 12.377/2012, e pelo Decreto n°® 14.024/2012, promoveu-se a descentralizacdo e
se possibilitou a integracdo das politicas estruturantes de meio ambiente e de recursos hidricos e a qualificagdo do processo de gestdao ambiental,
dando agilidade aos processos de licenciamento. Foram analisados 3,8 mil processos de regulacdo de atividades e empreendimentos impactantes,
sendo que trés mil foram concluidos. Atualmente, 203 municipios de todos os Territérios de Identidade estdo aptos ao licenciamento ambiental e
recebem apoio técnico para as a¢des administrativas deste licenciamento, principalmente através de capacita¢des, previstas na Lei Complementar
n° 140/2011(BAHIA. SEPLAN, 2015a).

Também em 2012, iniciou-se o cadastramento das propriedades rurais no Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR), que ja somam 10 mil
propriedades com regularizacdo ambiental em 2014, totalizando 5,4 milh&es de hectares de terra (BAHIA. SEPLAN, 2015a).

Tem-se ainda o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE - preliminar), instrumento estratégico de ordenamento e planejamento que, articulados com

os PDS/PM, os Planos de Bacias Hidrograficas (PBHSs), os Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo (PMUCS) e o Zoneamento Costeiro (ZC) que
promoverdo a gestdo territorial, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populacao.

3.7. GESTAO PUBLICA

Cabe ressaltar os processos de mudangas, promovidas em fun¢do de varios

vetores, a exemplo do fortalecimento da democracia e da sociedade civil orga- Modernizar a gestéo publica
nizada; da globalizacdo da cultura e de mercados; da revolucdo tecnoldgica; da _ o N '
sustentabilidade ambiental e da economia virtual. Consequentemente, evolui-se a partir da mobilizagao dos

para um ambiente cada vez mais complexo, onde o Estado tem o relevante pa-
pel de definir estratégias com base nas capacidades do mercado e da sociedade,
e compatibilizar o desenvolvimento nas esferas econdmica, social e ambiental. PO deres e da sociedade

diversos niveis de governo, dos

Como parte dessa grande teia global, o Brasil também passou, ao longo
das ultimas décadas, por transformacdes significativas, principalmente no
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que se refere ao processo de crescimento com atengdo as questdes sociais e a complexidade das relacdes entre os atores publicos e privados. Porém,
ainda ha muito a ser feito, principalmente porque as competéncias para alavancar o crescimento sustentado ndo sao as mesmas requeridas para estabi-
lizar a economia. Essa evolucdo indica que é o momento de integrar de maneira eficiente o planejamento e a gestdo. Os Ultimos anos demonstraram as
dificuldades da gestéo publica no Brasil, e as respostas dos governos (nacional e subnacionais) as demandas da sociedade ndo podem ficar restritas a
agdo de um s 6rgdo ou instituigdo, e nem mesmo a uma Unica esfera de governo. Diante das restri¢8es de recursos publicos, de um lado, e do aumento
das demandas sociais, de outro, faz-se necessario que 0s governos atuem preventivamente, antecipando-se a problemas e descartando solu¢des sim-
plistas e fragmentadas, como a busca da reducdo linear de gastos a qualquer custo, que s6 denotam a fragilidade dos sistemas de planejamento.

Importa ainda salientar que apesar das sucessivas medidas de moderniza¢do e reformas administrativas iniciadas e ndo completamente concluidas, a
administracao publica brasileira enfrenta o paradoxo de conviver com praticas patrimonialistas, burocraticas e gerenciais. Para Cardoso Jr. (2014) a co-
existéncia de setores antiquados, com praticas inadequadas, ao lado de areas que funcionam a partir de uma visdo moderna, com métodos gerenciais
inovadores, exige o desenho de estratégias diferenciadas de a¢do, adequadas para cada um desses contextos. De forma geral, a maquina publica encon-
tra-se desaparelhada e orientada por marcos legais e normativos obsoletos, muitos deles desalinhados em rela¢do a dispositivos constitucionais, alguns
ainda ndo regulamentados, situacdo que a submete a um risco excessivamente alto de judicializacdo.
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O desafio de modernizar a gestdo publica, a partir da mobilizacdo dos diversos niveis de governo, dos poderes e da sociedade, esbarra no problema
da pouca visibilidade do tema, comparado com outros como saude, educagdo e seguranca, por exemplo. Contudo, a complexidade crescente dos
mercados e das questdes sociais reafirma a importancia do tema gestdao publica na agenda politica dos governos e a centralidade da preocupacdo
com a capacidade institucional do Estado para prover politicas publicas e promover a inclusdo social, em um ambiente de participacdo e didlogo
democraticos, posto que ha um papel indelegavel do Estado na formulacdo de politicas, na promogdo da competitividade, na regulacdo do mercado
e na provisdo de bens publicos.

Durante parte do século XX, houve o predominio do planejamento com auséncia de gestdo, mal compensado pelo recurso histérico a chamada “admi-
nistracdo paralela” e a busca de objetivos estratégicos sem a devida constituigdo de aparato administrativo para tal. A partir da década de 90, ganharia
espag¢o um tipo de gestdao sem planejamento, desprovida de conteddo estratégico, que promoveu mera racionalizacdo de procedimentos e submissdo
do planejamento a logica do fisico-financeiro da gestdo orcamentaria (CARDOSO JR., 2014).

Com o crescimento econdmico do estado brasileiro e a emergente crise econdmica internacional de 2008, torna-se mais urgente a necessidade de rever
a questdo do planejamento e a gestdo publica das politicas, com vistas a um melhor desempenho.

A experiéncia acumulada nos Ultimos anos, o processo de redemocratiza¢do vivenciado pelo pais e a emergéncia de uma nova fase de crescimento
econdmico em anos recentes (2003-2010) reacendeu a necessidade de reativa¢do do Estado enquanto agente promotor do desenvolvimento, particu-
larmente de suas instituicBes e dos instrumentos de planejamento estratégico e de gestao publica.

Alguns pontos positivos podem ser destacados nos Ultimos anos. A gestdo publica no Brasil e na Bahia tem conseguido fazer convergir suas agendas em
torno da construcao de um modelo de desenvolvimento socialmente inclusivo e sustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental e de maior
integracdo nos fluxos econémicos do mercado global. Para tanto, coube ao Estado garantir um ambiente regulatério e de gestdo de politica econdmica
gue buscou estimular o investimento e suprir provaveis falhas de mercado, assegurando a provisao de bens publicos, direta ou indiretamente, em espe-
cial no que concerne a infraestrutura produtiva e social, tdo necessaria para a integra¢do nacional e regional.

O Estado também assumiu suas responsabilidades na implementac¢do de politicas de distribuicdo de renda para reverter o quadro de profundas desi-
gualdades sociais, instituindo redes de prote¢do e fomentando a inclusdo socioecondmica dos segmentos mais pobres da populagdo do pais.

Dado este contexto de mudancas e de alta complexidade, aprimorar a gestdo publica nos proximos anos se reveste de carater estratégico, ndo s pelo

fato do Estado desempenhar uma funcao indelegavel no processo de desenvolvimento da sociedade, o qual exige organiza¢do de um sistema de plane-
jamento governamental e gestdao publica, mas também porque toda mudanca traz grandes desafios.
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Segundo o documento Resgatando o Planejamento Estratégico da Bahia:
2008/2028 - um futuro para todos nds. Resumo executivo (BAHIA, 2008) a
implementacdo da transversalidade no planejamento e gestdo das politi-
cas publicas requer uma maior articulacdo e integra¢do horizontal de poli-
ticas e programas, com vistas a racionalizar os recursos humanos, técnicos
e financeiros. Acentua também a necessidade de promover a “fusao” mais
eficiente e eficaz de dois modelos de Estado que vém convivendo de ma-
neira desordenada e ndo integrada nos ultimos anos: o Estado Contratual
(terceirizagdo, concessdo de servigos publicos, descentralizagdo, trabalho
voluntario, as ONGs e as Parcerias PUblico-Privadas (PPPs)) e o Estado da
Escuta e da Governang¢a com uma maior Transparéncia e Controle Social.

Por fim, o Estado baiano, segundo o mesmo documento, deve buscar
melhorias na profissionalizacdo da burocracia, na eficiéncia dos gastos
publicos, otimizando o uso de recursos, no aprimoramento do planeja-
mento participativo e na territorializagdo das politicas.

Alguns pontos positivos podem

ser destacados nos ultimos anos. A
gestdao publica no Brasil e na Bahia
tem conseguido fazer convergir suas
agendas em torno da construcao

de um modelo de desenvolvimento
socialmente inclusivo e sustentavel do
ponto de vista econdmico
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4. CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A BAHIA

ram definidos dois perfodos de tempo para a realizagdo da andlise prospectiva para a socioeconomia baiana. O primeiro possui um horizonte

temporal de médio prazo, abrangendo os anos de 2015 a 2020, e o segundo um horizonte de mais longo prazo, compreendendo o perfodo de

2020 a 2030. O primeiro perfodo reveste-se de grande importancia, pois serviu de insumo para formulagdo estratégica do PPA 2016-2019 e o segundo
compreende o PPA 2020-2023. Ambos ajudam a construir o Cenario Desejado para a Bahia no horizonte de 2030.

Esses cenarios resultam de um conjunto de esfor¢os em sintetizar as contribui¢des oriundas do modelo matematico e do modelo qualitativo. Expressam
0 que se considerou como tendéncias consolidadas e que praticamente assumem um curso inexoravel para suas realizagdes, principalmente, no cenario
de curto e médio prazo, entre 2015 e 2020. Conforme o modelo se distancia num horizonte temporal, o espectro de incertezas criticas que arrolam o
cenario se amplia. Deste modo, o cenario de longo prazo, sinalizado para 2020 e 2030, tras em seu bojo um horizonte desejavel para a Bahia em 2030,
mantidas ou intensificadas as condi¢des favoraveis decorrentes do periodo anterior.
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4.1. CONTRIBUICOES PARA O CENARIO COM BASE NO MODELO MATEMATICO

Dadas as premissas consideradas no modelo matematico, algumas variaveis parametrizadas para os periodos de 2015, 2020 e 2030, trazem estimativas
importantes que ajudam a conformar um cenario geral da Bahia nos préoximos anos. Algumas dessas saidas dao conta dos componentes: do mercado
de trabalho, da demografia, producdo, receitas e despesas do governo para o Estado.

No que tange aos aspectos demograficos, a Bahia seguira a tendéncia nacional em que a populacdo crescera a taxa decrescentes ao longo das proximas
décadas. Estima-se que o estado tenha um crescimento anual de 0,9% entre 2009 e 2015; de 0,7% entre 2015 a 2020 e chegue a 0,4% ano em 2030.
Nesse sentido, haverd um incremento da populacdo baiana da ordem de 13,9% de 2009 a 2030 (uma taxa média de 0,7% no periodo) que representa
pouco mais de 2 milhdes de pessoas, somando 16,7 milhdes de habitantes em 2030.

A Bahia viverd, até 2020, a fase de bodnus demografico em que a populacdo em idade ativa (de 16 a 64 anos) é superior a de inativos (criangas e idosos),
caracterizando um potencial favoravel ao crescimento econémico, com grande parcela da populagdo apta ao trabalho. Apds esse periodo, havera perda
da forca desse movimento até a sua reversdo em 2030, quando se constatara a reducdo do numero de jovens e ampliagdo do numero de idosos, trazen-
do maiores press@es na razdo de dependéncia entre os grupos. Esses elementos demograficos sdo relevantes ja que ajudam a determinar o tamanho
da forca de trabalho e a dire¢do das politicas publicas que visam atender, em um breve futuro, uma populacdo envelhecida — o que trara impactos nos
sistemas previdenciario, de salde e na assisténcia social, por exemplo.

No que diz respeito ao mercado de trabalho na Bahia para os anos cenarizados, observamos que o crescimento em ritmo mais lento da PIA (Populacdo em
|dade Ativa) e da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) reduziria a velocidade de expansdo da oferta de trabalho. Diante deste ritmo, percebe-se o0 aumento
das pressdes sobre o mercado de trabalho baiano expresso no comportamento das taxas de participacdo - que indicam a propor¢ao de pessoas com 10 anos
ou mais incorporadas ao mercado de trabalho como ocupadas ou desempregadas; se em 2009 o valor era de 64,6%, estima-se que seja de 66,2% em 2030.

O ajuste desse mercado pode ocorrer pela ampliagdo da remuneracdo média, em virtude da dificuldade em se obter mdo de obra em determinados
setores que, associado a melhora na qualificacdo dos trabalhadores, impulsionaria os salarios para cima. Estimativas apontam para uma tendéncia de
expansdo da massa salarial em ritmo mais forte do que os verificados para PIA e PEA, com taxas de crescimento de 3,9% a.a. entre 2009 e 2015; 3,2%
entre 2015 e 2020 e 2,7% de 2020 até 2030. Esses valores ajudam a ratificar a hipdtese de melhora dos rendimentos pagos aos trabalhadores baianos.

E preciso destacar que o modelo revela a necessidade de aportes crescentes de capital como forma de compensar a tendéncia de queda do PIB da Bahia

em 2030, que tem parte de sua causa derivada do fator demografico que, por sua vez, afeta o componente trabalho na fun¢do de producdo estabelecida
(lembrando que o produto é uma fun¢do da relagdo entre capital e trabalho). Sem esse componente impulsionador da dinamica baiana, dificlmente o
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PIB conseguira manter uma trajetéria de crescimento nos préoximos anos. Tendo em vista essas considera¢des, 0 cenario aponta para taxas médias de
crescimento anual do PIBpm nominal, na Bahia, da ordem de 4,3%° ao ano para o periodo de 2015 e 2030. Essa taxa resultada dos percentuais de cres-
cimento anuais de 5,1% entre 2009 e 2015; 4,1% entre 2015 e 2020 e 3,6% de 2020 a 2030.

Os dados projetados para os proximos anos indicam uma tendéncia crescente da ampliagdo da formacdo bruta de capital fixo e da sua relacdo com o
PIB, expressa pela taxa de investimento na ordem de 17,7% em 2015, 17,5% em 2020 e 18,6% em 2030. Esses valores serdo ratificados pelas tendéncias
consolidadas apontadas no cenario qualitativo que versa sobre a realizacdo e maturacao de uma gama de investimentos de grande envergadura para o
estado ao longo desses anos. O PIB per capita, uma variavel importante para a economia baiana, revela projecdes de crescimento nos anos em destague
na grandeza de 4,1% ao ano até 2015'; 3,4% entre 2015 e 2020; e 3,2% de 2020 a 2030.

Dentre as receitas do governo, as tributarias sao as que possuem maior participa¢cdo nos recursos financeiros que abastecem o Estado. Os parametros
estabeleceram a possibilidade de provisdo desses recursos, entre as receitas totais, na ordem de 54,8% em 2009, seguidos 48,1% em 2015, 45,4% em
2020 e 43,2% em 2030. Ainda que em termos absolutos esses valores sofram incrementos, perdem participacdo para as demais receitas correntes (origi-
nada da agregacdo de algumas receitas como, as de contribui¢8es, patrimoniais, agropecuarias, industriais e de servicos) que saem de uma Compaosicdo
de 101% das receitas totais para estimativas de 13,8% em 2015; 17,8% para 2020 e 30,4% em 2030.

4.2. CENARIO DE MEDIO PRAZO - 2015-2020

O cenario de médio prazo, considerando o periodo 2015-2020, é composto por tendéncias observaveis e mensuraveis. S3o 0 que se denomina de ten-
déncias consolidadas, pois apresentam todos os indicios que certamente acontecerdo.

4.2.1. CENARIO SOCIAL
4.2.1.1. POBREZA E INCLUSAO SOCIAL

No cenario social, hd um quadro positivo delineado por uma tendéncia consolidada de redugdo gradual da pobreza e da pobreza extrema, com diminui¢do
do numero de familias em situa¢do de pobreza (com renda mensal por pessoa de R$ 70 a R$ 140) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até

9 - E importante destacar que este cendrio foi concluido em 2014, antes da crise econémica e politica ocorrida no pafs. Segundo dados SEl, s no ano de 2015, a projecdo do PIB da Bahia é de
-0,8%.
10 - Esse valor deve se modificar devido a conjuntura econdmica.
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R$ 70). Estima-se que havia, em 2010, cerca de 2,4 milhdes de pessoas em
situacdo de extrema pobreza na Bahia. Os programas de transferéncia de -
renda, como o Bolsa Familia, foram de grande valia para auxiliar a reducdo
de pessoas em extrema pobreza. Em julho de 2014, o Estado possufa 1,8

Com base na PNAD, a propor¢ao

milhao de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, o que correspon- de pessoas extremamente pobres
de a 40% de sua populacdo residente e 75% do publico-alvo estimado pelo i
orograma em 2011, calu de 10% em 2007 para 6,5% em

2013; a proporcao de pessoas pobres
Com base na PNAD, a propor¢do de pessoas extremamente pobres caiu

de 10% em 2007 para 6,5% em 2073; a proporcdo de pessoas pobres caiu caiu de 21,7% em 2007 para 10,4% da
de 21,7% em 2007 E)ara 10,4% dalp?pulagéo em 2013. Foram dois milhdes popula(;éo em 2013.
de pessoas que sairam da condi¢cdo de pobreza e extrema pobreza no

periodo 2007-2013, o que justifica a tendéncia consolidada de reducdo da -
pobreza no estado ja no médio prazo.

Os efeitos da transicdo demografica, que provoca oscilagdo das taxas de crescimento e varia¢bes populacionais, também favorece a tendéncia de re-
ducdo da pobreza extrema no estado, com a redugdo da taxa de natalidade' e a diminuicdo do tamanho das familias. Por outro lado, 0 aumento do
envelhecimento populacional, do grupo que possui cobertura da previdéncia social, pode propiciar um incremento na renda familiar per capita uma vez
que a contribuicdo dos idosos tém peso relevante para a renda das familias mais pobres.

O cenario é de pouca alteragdo da estrutura de desigualdade da distribui¢do pessoal da renda, que verifica os rendimentos que pessoas e familias rece-
bem. Apesar dos avangos sociais alcancados, e os indicadores de desigualdade terem melhorado, persiste um estado desigual, tornando-se um desafio
a execucdo de politicas publicas que precisam focar em grupos de maior vulnerabilidade; o que minora os riscos, mas nem sempre garante a inclusdo
social. O Indice de Gini'2 da Bahia, em 2013, era de 0,539, bem acima da média nacional sendo a terceira unidade da federacdo com maior desigualdade
de rendimentos do trabalho, depois do Distrito Federal e de Sergipe.

A distribuicdo do rendimento domiciliar per capita no Estado da Bahia seguird uma tendéncia ja visualizada em anos anteriores: maior parte da renda
continuara concentrada em uma pequena parcela da populacdo, sendo eles os que ja possuem renda per capita elevada. Isso ocorre porque a elevagdo
dos rendimentos médios tem acontecido em todas as faixas da distribuicdo, mesmo que em ritmos diferenciados, o que influencia no Indice de Gini dos

11 - Taxa de natalidade é a percentagem de nascimentos ocorridos em uma populagéo, em determinado periodo de tempo.
12 - O Indice de Gini mede o grau de concentragdo da distribuicdo pessoal de renda variando de zero (perfeita igualdade) até um (desigualdade méxima).
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rendimentos. A transicdo demografica consolidada na Bahia reforca esta afirmacdo, ja que a reducdo da taxa de natalidade se da de forma mais rapida
entre as familias de rendimentos mais elevados. As familias menos numerosas, mesmo que com a presenca de idosos, tendem a receber rendimentos
médios mais elevados, com a contribui¢cdo crescente feminina e dos idosos, dinamica que deve permanecer nos proximos vinte anos.

4.2.1.2. EDUCACAO
No que se refere a educacdo, é consenso entre os especialistas que vivemos a universalizacdo do ensino fundamental para os que possuem de 6 a 14 anos.

As leis de proibicdo do trabalho infantil, as politicas contra o analfabetismo e os programas sociais que exigem comprovacdo de matricula e frequéncia a
escola sdo forgas aliadas na educagdo de criangas e jovens, segundo a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O programa Bolsa Familia possui condicionalidades na drea de educac¢do que contribuem para a universaliza¢do do ensino fundamental. A familia bene-
ficiada assume o compromisso de matricular as criancas e os adolescentes de 6 a 17 anos em estabelecimento regular de ensino e garantir a frequéncia
escolar mensal minima especificada pelo programa. A Bahia lidera o ranking de estados brasileiros em valor de repasse do programa Bolsa Familia no
pais, o que favorece, no médio prazo, 0 acesso e permanéncia na escola de criancas e jovens.

No médio prazo, a evasao escolar no ensino médio continuara elevada, caso ndo haja mudangas na politica para o segmento. Apesar da universaliza¢do
do ensino fundamental e da ampliagdo do ensino médio, um grande desafio é manter esses estudantes na escola, visto que as altas taxas de repeténcia
e evasdo excluem milhares de criancas e jovens do processo educacional. Avaridvel renda afeta, principalmente, a frequéncia ao ensino médio dos jovens
de 15 a 17 anos da faixa de renda mais pobre da populacdo. Os jovens tendem a sair muito cedo da rede formal de educag¢do para o mundo do trabalho,
sem mesmo concluir o ensino fundamental.

Por outro lado, a mudanca na base da piramide etaria, com a queda na taxa de natalidade e a reducdo da propor¢do da populagdo jovem no médio
prazo, diminui a pressao sobre o sistema educacional e sobre outros servicos destinados a crianca e ao adolescente, permitindo um reordenamento da
estrutura da oferta de educacdo.

Esse reordenamento ocorre no contexto de mudanca na regionalizacdo e fortalecimento da atuagdo em rede do sistema educacional como um todo. A
municipalizagdo, implementada com base na Lei de Diretrizes e Base da Educac¢do (LDB), estabelece como prioridade municipal a oferta do ensino fun-

damental, visando a melhoria da qualidade do ensino.

No Estado da Bahia, esse processo tem se consolidado através da democratizacdo da gestao e da mudanca do papel das regides. A capilaridade da rede
estadual do ensino médio é uma caracteristica positiva do atendimento na educacdo, atingindo quase a totalidade dos municipios baianos.
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O analfabetismo funcional permanece como um desafio para a Bahia no periodo 2015-2020. Os indicadores de desempenho da educacdo tem demons-
trado que os niveis de proficiéncia dos estudantes ainda estao inadequados. Mesmo aqueles que chegam a concluir o ensino fundamental, ndo apresen-
tam capacidades minimas de leitura e matematica, levando essas fragilidades na sua trajetéria de vida.

Apesar das metas estabelecidas para o estado estarem sendo alcan¢adas, ndo havera alteracdes substantivas no que diz respeito a baixa qualidade da
educacdo basica no médio prazo.

No ensino superior, a expansdo das instituicdes privadas é alimentada por programas publicos de financiamento estudantil com foco na ampliacdo do
acesso. Além disso, a expansdo de vagas nas universidades publicas, com o incremento de mais duas universidades federais, que elevara para nove
universidades no estado da Bahia, somadas aos institutos federais de educagdo, ciéncias e tecnologias, contribuem para expandir a oferta de vagas na
educacdo superior, atendendo a uma demanda reprimida, que vinha sendo coberta pela rede privada. A expansdo do campo de estagio, que sdo exigén-
cias curriculares, ndo ird acompanhar a ampliagdo da demanda: ha escassez de estagios curriculares.

Ocorre também a tendéncia de fortalecimento da nocdo de educacgdo infantil enquanto direito. Um conjunto de fatores influencia o0 aumento da deman-
da social por acesso a educacdo infantil. Hd uma tendéncia a valoriza¢do da importancia da fase escolar inicial para o desenvolvimento da crianca em
aspectos multiplos, seja cognitivo, social e intelectual. Outro fator é a elevacdo do percentual de mulheres baianas no mercado de trabalho, que ndo foi
acompanhada na divisdao sexual do trabalho, o que incide no cuidar dos filhos tanto no ambiente familiar quanto na esfera das politicas publicas.

O cuidado as criancas, assim como a socializacdo dessas, precisa acontecer também fora da esfera privada da familia. Esse fato esta relacionado a ques-
tdo da igualdade de oportunidade das mulheres, que sé comecaram a sair de casa quando as fun¢des vistas como exclusivamente sob a responsabilida-
de feminina foram compartilhadas com outros entes da sociedade. Em adig¢do, o atendimento em creche e pré-escola (0-6 anos) passou a ser direito das
criangas com base, entre outras leis, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei no. 8.069, 13 de julho de 1990, art. 54, V).

Mesmo com a rapida reducdo da taxa de natalidade na Bahia, existe um espaco que demanda atencdo, ainda no que diz respeito ao acesso. Seja na ga-
rantia de creches enquanto direito para as mdes trabalhadoras ou na ampliagdo da oferta de vagas na Educacdo Infantil, uma vez que, em 2012, 0 acesso
de criancas na faixa de 0 a 3 anos estava abaixo de 20% (18,4%), cobertos majoritariamente pela rede privada.

Ressalta-se o carater estratégico da educag¢do, como um investimento estrutural de curto prazo (diminui¢do do trabalho infantil) e longo prazo (popula¢do escolarizada
diminuindo a vulnerabilidade e a dependéncia do Estado). Havera um incremento na qualificacdo da mdo-de-obra jovermn e crescimento das oportunidades de inclusdo
produtiva mais qualificada. Em 2000, apenas 21% dos adultos de 25 a 59 anos tinham pelo menos o nivel médio concluido; essa propor¢do passou a 34% em 2010.
Ainda assim, apenas 33 municipios tinham propor¢ao maior ou igual a média do Estado, com destaque para Salvador, Lauro de Freitas, e algumas cidades médias.



CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A BAHIA 2015-2030

Os resultados da melhoria gradual na qualificacdo profissional e na escolarizacdo formal dos jovens tende a gerar um circulo virtuoso de manutenc¢do
desses jovens nos seus municipios de origem, ja que a dependéncia da rede de educagdo na RMS vem diminuindo, com a ampliacdo da rede de Ensino
Médio e Superior para o interior do Estado. Os investimentos econdmicos em infraestrutura e a dinamizagdo dos setores de comércio e servi¢os gerardo
oportunidades de inclusdo produtiva, e as demandas por mao-de-obra qualificada serdo mais um elemento indutor da qualificagdo dos jovens e da sua
maior permanéncia na rede. Por outro lado, a qualidade da educag¢do e da qualificagdo profissional tera destaque ainda maior, com a necessidade de
enfrentamento das dificuldades histéricas existentes, de qualificacdo dos trabalhadores na educagdo e das diretrizes educacionais.

Percebe-se o fortalecimento da educacdo para o mundo do trabalho (educacdo profissional e superior), num cenario otimista para a educacdo profissio-
nal no estado que se revela na ampliacdo da oferta (publica) de vagas. Ocorre uma eleva¢do da eficiéncia da oferta do servi¢o de educag¢do profissional
com a divisdo do trabalho entre os entes do estado da Bahia e as instituicdes do Sistema S e IFs. Nesse contexto, existem planejamento e oferta inte-
grados dos cursos, com identificacdo de locais e cursos necessarios a fim de alinhar oferta, demanda e recursos existentes. O FUNDEB ¢é utilizado para
financiar tal avan¢o. Ocorre a induc¢do do desenvolvimento econémico com a oferta de mdo de obra qualificada, buscando a integracdo da educacdo
profissional com o ensino regular (médio e superior).

Ha um fortalecimento da governanca e a diminui¢dao da fragmentac¢do da educagao profissional, com a proposta de criagdo de um instituto de educag¢do
profissional e melhoria na qualificagdo da gestao e da docéncia. Verifica-se a expansao da educag¢do profissional a distancia e um aumento da demanda
por cursos tecnolégicos de nivel superior/graduac¢do, dada a procura por especializacdo e busca por aprimoramento continuado dos graduados dos
cursos profissionalizantes.

O crescimento do acesso a educacdo profissional e superior tem aumentado a qualificacdo do trabalhador baiano, com elevacdo do nimero médio de
anos de estudo, com a preocupac¢do da inclusdo de grupos historicamente excluidos, principalmente na zona urbana. As principais cidades das regies
com mais dinamismo econdmico estdo contempladas com Instituicdes de Ensino Superior (IES). Desse modo, além de Salvador com diversas IES, desta-
cam-se Feira de Santana, Vitéria da Conquista, lIhéus, Itabuna, Alagoinhas, Juazeiro, Barreiras.

4.2.1.3. SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

No tocante a salde na Bahia, o cendrio aponta para o envelhecimento da populacdo e o aumento da demanda por servicos especializados em saude,
tais como doencas crdnicas e degenerativas e servicos hospitalares de 4a geracdo. Com o processo de transicao demografica, observa-se uma tendéncia
de queda do ritmo de crescimento vegetativo (diferenca entre a taxa de natalidade e mortalidade) da popula¢do, devido a queda da fecundidade, ao au-
mento da longevidade e a reducdo da mortalidade infantil, em consonancia com as tendéncias nacionais de transi¢do da estrutura etaria da populacao.
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Esse contexto configura uma tendéncia de aumento nos investimentos em saldde especializados ao cuidado com idosos (assisténcia domiciliar e rede
de 3% e 42 geracdes). Doencas do aparelho circulatério, neoplasias e doencgas enddcrinas nutricionais e metabdlicas estdo entre as principais causas de
morte na Bahia (39,7%).

No médio prazo, a tendéncia é de manutencdo de insuficiéncias nas areas de saude da mulher e infantil, com lenta alteracdo nas taxas de mortalidade
materna e infantil, influenciada pela reducdo das taxas de natalidade. Crescimento da gravidez indesejada e da incidéncia de DST/AIDS entre mulheres.
Gravidez indesejada como fator de saude publica: incremento de abortos clandestinos, agravos e mortalidade de mulheres, bem como da taxa de inci-
déncia de DST/AIDS, da transmissdo vertical (mée-bebé) e entre mulheres adultas.

Permanece a necessidade de foco na assisténcia a saude da gestante e da criancga, assim como a atenc¢do a salde nutricional materna e infantil. Ha uma
concentracdo dos agravos por causas redutiveis, com predominancia das doencas transmissiveis, condi¢cBes maternas, nutricionais e perinatais.

Por outro lado, a melhoria nos servicos regionalizados de salde e o foco na atencdo basica se refletem na queda da mortalidade infantil. Para os grupos
sociais vulneraveis, o cenario que se configura é de necessidade de atencdo nas questdes de salde das pessoas negras, indigenas e outros grupos sociais
mais vulneraveis, apesar do fortalecimento da organiza¢do e da participagao social.

A associa¢do de tendéncias consolidadas da dinamiza¢do dos setores de comércio e servicos, relacionada com o aumento no rendimento de fa-
milias mais pobres, também a melhoria das condi¢des de habita¢do e ampliacdo do acesso ao saneamento, tem contribufdo para a diminui¢do da
ocorréncia de doencgas infecciosas e parasitarias, impactando principalmente nas doencas associadas as situa¢des de maior vulnerabilidade e a
mortalidade infantil.

Doencas do aparelho respiratoério, relacionadas ao aumento da urbanizagdo (polui¢do) e ao tabagismo, assim como agravos por causas externas, sobretudo
por acidentes de transito, efeitos adversos de drogas, mortalidade por homicidios e outras violéncias tém destaque no total de ébitos do Estado, principal-
mente entre a populacdo jovem, masculina e negra. O aumento da renda das familias e a dinamiza¢do do varejo nas cidades, principalmente nas médias
pequenas, tém causado uma mudanca no padrao nutricional, passando da subnutricdo para a ma nutricdo. Ha uma tendéncia de aumento do acesso da
populacdo a alimentos de baixa qualidade nutricional, o que pode causar obesidade, diabetes e outras doencas, com forte impacto na rede de atencao.

Novas estruturas de atendimento em saude, de diferentes especialidades e niveis de complexidade estdo sendo disponibilizadas a popula¢do, com
ampliacdo da atenc¢do basica. Ha também uma tendéncia de desconcentragdo espacial e interiorizagdo dos servicos, com novas unidades de hospitais
regionais e a descentralizacdo da gestdo em salde. O planejamento em ambito estadual passa a ser realizado de maneira regionalizada, a partir das
necessidades dos municipios, considerando o estabelecimento de metas de saude.
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Avancos tecnoldgicos sdo apropriados inicialmente pelo setor priva-
do, o que denota descompassos para sua apropriacdo pelo setor pu-
blico de saude. A modernizagdo do funcionamento dos servicos de
assisténcia a saude, sobretudo de média e alta complexidade, dada

Novas estruturas de atendimento

a velocidade das mudangas tecnoldgicas, ndo esta sendo acompa- em saude, de diferentes
nhada pela administracdo publica, devido a fatores que vdo desde a L. i .

capacidade de planejamento e avaliacdo do impacto da incorporagao espec1a11dades e niveis de
de novas tecnologias, ao alto custo da manutenc¢ao devido ao eleva- complexidade estiao sendo

do indice de reparos. . { Y7 X N
disponibilizadas a populacao, com

i ampliacao da atencao basica
4.2.1.4. PARTICIPACAO SOCIAL

No que se refere a demanda e participacdo social, observa-se avancos, gra-

¢as ao processo de fortalecimento das redes de cidades, do maior acesso a

informacao e a educacdo, indicando que haverd, no médio prazo, o fortale-

cimento da demanda de grupos sociais vulneraveis. Para garantir a reducdo das desigualdades na Bahia, a demanda por garantia de direitos e cidadania
de grupos vulneraveis tem sido cada vez mais organizada através de conselhos, conferéncias e representaces territoriais, e apresentada de forma cada
vez mais clara.

Fazem parte dessa categoria grupos minoritarios ou individuos que encontram dificuldades mais graves no acesso a direitos e a justica social e,
portanto, demandam abordagens especificas, de acordo com a suas caracteristicas histoéricas, culturais, de identidade, (cor/raga/etnicidade), gé-
nero, orientacdo sexual, local de moradia, ou renda. Sdo considerados grupos sociais vulneraveis povos e comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas), afrodescendentes, povos do campo, mulheres, agricultores familiares, LGBT, pessoas com deficiéncia, criangas e idosos. Quanto
maior a habilidade em construir estratégias que respondam as necessidades de grupos mais vulneraveis, maior a probabilidade de reducdo das
desigualdades.

Em sintese, as discussdes tendem a amadurecer no sentido de considerar programas e politicas sociais como elementos fundamentais para erradicar
a fome e diminuir os niveis de pobreza. A permanéncia deste tipo de programa é considerada uma tendéncia consolidada, assim como ha consenso de
que a presenca do Estado, através de investimentos diretos, politicas publicas e servicos prestados ao cidaddo, séo fundamentais para a reducdo das
desigualdades, da pobreza e da violéncia.
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4.2.2. CENARIO ECONOMICO

Ao cenario social somam-se, de forma complementar e integrada, as variaveis de natureza econdmica que vao influenciar e conformar uma dinamica
socioecondmica peculiar a um determinado espaco regional/territorial.

4.2.2.1. INDUSTRIA, ENERGIA E INFRAESTRUTURA

No perfodo 2015-2020 a indastria baiana devera manter reduzidas taxas de crescimento por conta do baixo dinamismo da economia global e do baixo
ritmo de crescimento da indudstria nacional. Outra tendéncia observada para o setor é a manutenc¢do da concentracdo da atividade industrial (bens de
consumo duraveis e intermediarios) na Regido Metropolitana de Salvador e no Recéncavo, gragas ao fortalecimento das vantagens aglomerativas e dos
novos investimentos que vém sendo realizados nessas regides.

Mantém-se também a tendéncia de concentracdo setorial e de baixo adensamento das cadeias produtivas da indUstria baiana, o que devera ocorrer
por conta da manutencdo da baixa capacita¢do tecnoldgica especializada da mao-de-obra local, da incerteza do tecido empresarial de pequeno e médio
portes e das dificuldades de ampliacdo e diversificacdo das linhas de crédito para este setor.

Ha claros indicios de expansdo e melhoria da infraestrutura estadual. A logistica de transporte, por exemplo, ja vem se fortalecendo com os investimentos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Il) e do Programa Estadual de Logistica de Transporte (PELT Il). Gerando, com isso, maior integra¢ao do
sistema rodoviario com o hidroviario. Ocorrera, também, no setor energético, a amplia¢do da producdo e distribuicdo de energia elétrica no estado gragas a
conclusdo de projetos de linhas de transmissdo realizados pela CHESF. Este investimento condiciona, por sua vez, a distribuicdo de energia elétrica pela Coel-
ba, que ndo podera atender a demanda por meio da expansao da rede de subtransmissdo (baixa tensdo) em regiées do interior da Bahia, caso a implantacdo
da rede basica planejada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE e a ser implantada pela CHESF ndo se concretize nos proximos anos.

Um aspecto de significativa importancia é a consolida¢cdo dos parques edlicos e inicio da estrutura¢do da cadeia de geracdo solar no estado. Devido a
ampliacdo da comunica¢do de dados de banda larga via satélite, privada (empresas de telefonia) da Bahia, espera-se ainda que 100% do estado seja
coberto por esse servico. Sendo assim, espera-se um fortalecimento da integracao regional e a melhoria das vantagens sistémicas do estado, o que dara
maiores possibilidades a um processo de desenvolvimento regionalmente integrado e mais sustentavel no periodo 2015-2020.

Em relagdo a producdo petrolifera, espera-se a manutencdo das dificuldades apresentadas pelos campos maduros de petrodleo localizados nas Bacias do

Recdncavo, Camamu-Almada e Tucano Sul, que impactardao negativamente na produc¢do do estado. Espera-se, por outro lado, uma expansdo da oferta de
gas natural na Bahia, com aumento da producdo off-shore nos campos de Camamu-Almada e nas bacias de Jequitinhonha e com a operag¢do do Terminal
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de Regaseificacdo da Baia de Todos os Santos, a partir do gas importado por via maritima da Russia. A consolida¢do da exploracdo do gas e do 6leo ndo
convencionais (shale gas e shale oil) sdo incertos até 2020, pois existem dificuldades com relacdo ao licenciamento ambiental dos campos e a economici-
dade dos mesmos, pois 0s custos de exploragdo serdo altos no Brasil.

Do ponto de vista da producdo de biocombustiveis, caso o Estado ndo viabilize a implantacdo de investimentos sucroalcooleiros nos perimetros irri-
gados do Vale do Sdo Francisco (55 mil hectares aptos para plantio de cana s6 no Baixio de Irecé), a tendéncia para o setor é de manutencdo do atual
panorama de baixa participacdo da producdo baiana em relacdo a regional e nacional e da condicdo de importador de etanol. Para o biodiesel espera-se
a manutencdo do baixo dinamismo do setor, que depende da melhor estruturacdo da sua cadeia de fornecimento de oleaginosas composta fundamen-
talmente por agricultores familiares sem acesso a qualificagdo adequada, sementes melhoradas e organiza¢do sob a forma de cooperativas e associa¢des
mais eficientes.

Outro importante setor é o de construcdo civil, que apresentara nesse periodo uma maior expansdo no interior do estado, tanto em volume de inves-
timento quanto em nUmero e tipo de obras previstas para o periodo, o que fortalecerd a manutencao da geracdo de empregos no setor embora ainda
apresentando uma escassez de mao de obra qualificada disponivel. Outro aspecto é a relacdo crédito/PIB em torno de 8% no Brasil, muito abaixo dos
paises desenvolvidos, e que ndo apresenta perspectivas de mudangas nos proximos anos, gerando incertezas quanto a expansdo do crédito para o setor
habitacional.

4.2.2.2. COMERCIO, SERVICOS E REDES DE CIDADES

Do ponto de vista da atividade comercial, o estado mantera sua corrente de comércio e a caracteristica de fluxo de passagem de mercadorias das regides
Sul e Sudeste para o Norte e Nordeste gracas aos investimentos em logistica apontados anteriormente. Também havera o fortalecimento da ampliagdo
do comércio da Bahia com outros estados, em especial para graos, alimentos e bebidas, para as regiGes Norte e Nordeste, dado a dinamizacdo dos seus
mercados consumidores.

Os investimentos em logistica de transporte, no comércio e nos servicos também ampliam, embora ainda de forma lenta, as atividades turisticas no es-
tado, dado o aumento do nivel de renda e crédito no pais.

Observa-se, porém, uma tendéncia a permanéncia da baixa qualificagdo da mdo de obra empregada no setor de comércio e servicos, com elevada ro-
tatividade e deslocamento entre a oferta de qualificacdo e a demanda por mdo de obra qualificada, denotando uma baixa aderéncia entre os tipos de
cursos oferecidos e a qualificacdo exigida da mdo-de-obra demandada em cada regido e/ou municipio. O crescimento da demanda esbarra, entdo, nas
dificuldades de qualificagdo do setor de prestacdo de servicos especializados para as empresas.
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Com relagdo ao setor atacadista baiano, espera-se uma manutencdo das dificuldades pelo peso das questdes tributarias e um crescimento do setor va-
rejista no interior do estado, principalmente nas cidades de pequeno e médio porte, com uma maior elevacao do nivel de renda e do crédito.

J& a estrutura das exportacdes baianas deve se manter igual, tanto no que se refere a pauta de produtos quanto aos principais parceiros comerciais,
pois ndo ha perspectivas de melhoria no nivel e na qualidade do acesso a informagdo sobre o mercado externo e questdes alfandegarias por parte das
empresas de médio porte. Para os setores de grande porte, 0 mercado externo ainda apresentara sérias flutuacdes em setores importantes, como o de
veiculos. Ha ainda forte tendéncia de manutencdo do baixo nivel de profissionalizacdo e de adequacdo dos produtos baianos as exigéncias do mercado
externo. Outro fator é a manutencdo da tendéncia de depressdo nos precos das commodities - definidos no mercado mundial.

Em consonancia com as tendéncias consolidadas nos setores de comércio e servicos, ocorre uma dinamiza¢do da economia influenciada pelas transfe-
réncias de renda, que propiciam o surgimento de outras atividades até entdo inexploradas, o que é muito importante no presente cendrio das pequenas
cidades baianas. O aumento da demanda das familias mais pobres tem um impacto significativo na massa de renda das demais classes sociais, com
impactos econdmicos relevantes para os pequenos municipios, justificando o custo-beneficio de destina¢do de recursos para tais fins.

O Programa Bolsa Familia (PBF), por exemplo, repassou R$ 3,3 bilhdes em 2013, enquanto o Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM) transferiu R$ 5,4
bilhdes, ou seja, 0 valor repassado pelo PBF correspondeu a mais de 60% do FPM. E ndo foi importante apenas para 0s pequenos municipios - em Feira de
Santana, segundo municipio mais populoso do Estado, o repasse do PBF superou em 40% o valor repassado via FPM. Em 259 municipios baianos, o repasse
do PBF significa pelo menos 50% do FPM, que dinamizam diretamente o consumo local das familias de baixa renda, antes excluidas do mercado de consumo.

Outra forte tendéncia para o periodo, com impactos relevantes nas areas de comércio, servicos, salde, educacao e na melhoria do emprego e da renda, é o
fortalecimento da inter-relagdo entre cidades pequenas e médias no estado, associado ao crescimento de seu dinamismo populacional e econémico, do pro-
cesso de urbanizacdo dos municipios e dos segmentos de servicos pessoais e profissionais e pelos investimentos na logistica de transportes, que melhorara
também a mobilidade intermunicipal e interregional. Essa inter-rela¢do contribui para o estabelecimento de redes de cidades de pequeno e médio porte, dada
a implanta¢do dos projetos estruturantes de modernizacdo da rede de transportes e da ampliacdo dos segmentos de COmércio e servigos.

As pequenas cidades se fortalecem também associadas ao crescimento do movimento migratério interno (rural/urbano) gerando aumento populacional
e econdmico, principalmente as sedes, dado o processo de urbaniza¢cdo dos municipios e as oportunidades para a populagdo rural com a ampliacdo
das multiatividades ndo agricolas.

Destacam-se a manutenc¢do da composi¢cdo do produto das cidades e sub-regifes que comp8em a regido semidrida, 0 aumento da oferta dos

servicos especializados de saude e da educacgdo profissional e superior, criando especializag8es regionais desse mercado fora da RMS, a ex-
pansdo do setor da construcdo civil no interior do estado tanto em volume de investimentos quanto em nUdmero e tipo de obras, e uma maior
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permanéncia de jovens com melhor nivel de escolarizacdo nas cidades
pequenas e médias do estado, com aumento da demanda por méo-
de-obra mais qualificada.

O Programa Bolsa Familia

Existe, porém, gracas a essa urbanizagao acelerada, o risco de precariza- (PBF), por exemplo, repassou

¢do dos servicos de saneamento basico, 0 que aumenta a importancia da .
especializagdo dos servicos de salde para responder ao aumento da in- RS 3,3 bilhoes em 2013,

cidéncia de doencas relacionadas ao crescente processo de urbanizagdo. enquanto o Fundo de
Reconhece-se que urbano e rural sdo interdependentes, e suas dinamicas e N\ L

influenciam-se mutuamente, tanto no dinamismo como na superacao dos ParthIPaan dos MU.I’HClplOS
desafios e construcdo de estratégias de médio e longo prazo. (FPM) transferiu RS 5.4 bilndes

4.2.2.3. AGRONEGOCIO, AGRICULTURA FAMILIAR E CONVIVENCIA
COM O SEMIARIDO

A tendéncia para o perfodo indica, em rela¢do ao agronegocio e a cadeia agroindustrial, a consolida¢do dos polos de agricultura moderna gracas a am-
pliagdo e efetivacdo dos investimentos em infraestrutura e logistica (transporte, armazenagem), pois terdo impactos positivos para a competitividade e a
atracdo de investimentos para a agropecuaria baiana.

Porém, ainda permanecerdo as discussdes sobre o papel dos incentivos fiscais na atragdo de investimentos e da legislagdo ambiental, que ainda vdo
gerar, nesse perfodo, incertezas no processo de atra¢do de novos investimentos.

Apesar da modernizagdo, ainda se mantera um baixo grau de verticalizagdo e pouco avango no processo de diversificacdo da matriz agricola, pro-
vocado tanto pela instabilidade do mercado quanto pela concorréncia entre grupos empresariais, dificultando as possibilidades de expansdo do

agronegocio e das cadeias agroindustrias no estado gerando, como consequéncia, @ manutencdo da concentracdo espacial da producdo agricola.

Um numero significativo de agricultores familiares da Bahia permanecerd em condic¢8es precarias de producdo, sem capacidade de integrar-se ao mer-
cado devido a baixa produtividade e dificuldade de incorporacdo de tecnologias, mantendo-se como publico alvo de politicas sociais.

Outra parcela dos agricultores familiares do estado apresentara uma relativa estrutura produtiva e de nivel organizacional, embora ainda ndo consolida-
da, dada a baixa qualificagdo. Uma menor parte destes deverd manter o processo dinamico de qualificacdo e integracdo ao mercado.
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O fortalecimento e a qualificagdo da agricultura familiar sofrem com a insuficiéncia quantitativa e qualitativa dos servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural, que, associada a inadequacdo de modelo de pesquisa e assisténcia técnica, limita o desenvolvimento da agricultura familiar, pois a ATER (Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) cumpre um papel fundamental para a inovac¢do e capacitagdo dos agricultores e sua deficiéncia podem gerar um retrocesso no
processo de inclusdo produtiva e qualificacdo técnica.

Do mesmo modo, espera-se a manutencdo da relevancia do nivel de ocupagdo agricola e do baixo rendimento médio por hectare na agricultura familiar.
Os agricultores familiares manterdo, assim, suas necessidades de maior acesso ao crédito, qualificacdo técnica e acesso aos canais de comercializacado.

Para o setor, espera-se ampliagdo das rendas extra-agricolas, da pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura familiar, associadas ao incremento da
urbaniza¢do nos municipios rurais.

Por outro lado, a manutengdo da concentragdo fundiaria e o reduzido avanco nos processos de regulariza¢cdo fundiaria limitam a expansdo e o desen-
volvimento da agricultura familiar, sendo fundamental o desenvolvimento de competéncias técnicas e institucionais para promover avangos na reforma
agraria e nos processos de distribuicdo e regularizacao fundiaria.

Para a regido semidrida, as tendéncias sdo de manutencdo da sensibilidade da regido as estiagens, com avan¢os no uso de tecnologias de convivéncia
com semiaridez e limites de expansdo da irrigacdo por conta da limitada oferta de 4gua e das restri¢des legais existentes para o uso da agua.

Espera-se, ainda, a continuidade da baixa produtividade por conta da excessiva dependéncia agricola ao regime de chuvas para a atividade agricola e,
em algumas subareas, agravamento desse quadro pelos riscos de degradacdo dos solos, com areas de desertificacdo, e possibilidade de inviabilidade da
atividade agricola, fruto da caréncia hidrica e da pobreza dos solos.

Nesse periodo havera um maior desenvolvimento de tecnologias de convivéncia com o semiarido e de armazenamento de dgua para gerar dinamismo
econdmico e social. Havera também uma expansdo da urbaniza¢do associada as atividades de servicos, de mineracdo e de implantagdo de parques edli-
cos, que funcionarao como vetores para o desenvolvimento da produc¢do agricola da regido. Existem, porém, incertezas quanto a expansdo dos servicos
ambientais associados a preservacdo da caatinga e de implantacdo de sistemas “agro caatinga” na regigo.

4.2.2.4. CIENCIA, TECNOLOGIA E CULTURA

Com base na andlise de contexto, pode-se avaliar que a base de CT&l baiana vivera no periodo uma consolida¢do e maior amadurecimento dos investi-
mentos e iniciativas efetuados nos Ultimos anos.
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Dentre as principais tendéncias consolidadas que influenciardo este cenario de médio prazo, destacam-se: a ampliacdo dos grupos de pesquisa e dos
cursos de mestrado e doutorado gracas as novas universidades implantadas; o fortalecimento das instituicGes de pesquisa e ensino técnico; a atuacdo do
Parque Tecnoldgico na capital, em especial nas areas de energia e engenharias, biotecnologia e salde e tecnologia da informacdo e comunicagdo, gragas
a uma ac¢do mais aderente da FAPESB, tanto com as prioridades estratégicas para o desenvolvimento estadual quanto com os investimentos produtivos
com elevada capacidade inovativa que serdo implantados no estado.

Entretanto, a distancia entre a Bahia e estados como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e em alguns estados nordestinos - como Pernambuco e Ceara - per-
sistem, com a permanéncia de fragilidades, tanto nos recursos humanos quanto na estrutura e ambiente instalado.

Referindo-se a Cultura, ha a expectativa de avan¢os na gestdo participativa, com o funcionamento dos colegiados em cerca de 70% dos equipamentos
da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, buscando a ampliagdao dos mecanismos de participagdo social no processo de elabora¢do, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas,

Considerando a importancia do fortalecimento da articulacdo das esferas dos poderes publicos, espera-se ter implementado 100% dos planos setoriais
e territoriais e pelo menos 50% dos sistemas municipais, com o apoio do Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais - SIIC, que se configura como
importante instrumento de acompanhamento, avaliagdo e aprimoramento da gestdo e das politicas publicas.

Deverdo permanecer questdes no processo de incorporacao da cultura como segmento econdmico importante na Bahia, tais como: democratiza¢ao do
acesso a cultura; a viabilizacdo de meios para producdo cultural e das industrias criativas estratégicas para o desenvolvimento do estado e a preserva-
¢do do patrimdnio cultural do estado. Desse modo, deverdo ser estimuladas universidades e instituicdes afins para formarem grupos de estudos sobre
temas culturais, objetivando um aumento de 100% no total de pessoas beneficiadas anualmente pelo fomento a pesquisa e difusdao do conhecimento
em cultura.

Soma-se a isso, a consolidagdo da apropriacdo, pelas redes publicas de ensino, do patrimdnio cultural, estimulando novas vivéncias e praticas educa-
tivas, propiciando, também maior participacdo das escolas como centros de producdo e difusdo cultural da comunidade. Nesse periodo, prevé-se a
consolida¢do na Bahia de programas como Mais Cultura nas Escolas e Mais Cultura nas Universidades; e ainda a criagdo de programas semelhantes e
complementares.

A democratizacdo do acesso a cultura deve ser entendida como amplia¢cdo do acesso ao consumo cultural. Cabe destacar, ao pensar a cultura como seg-

mento estratégico, a importancia da valorizagdo do patrimonio cultural do estado, que se traduz em ac8es para preservar, recuperar, proteger, divulgar
e dinamizar o patrimdnio material e imaterial do estado.
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Em relagdo as a¢bes de valorizacao do patrimonio cultural da Bahia, dois projetos devem ser destacados: a digitalizacdo e a disponibilizacdo em rede dos seus acer-
vos documentais, sonoros e visuais, e a reabilitacdo, com apoio do Governo Federal e da iniciativa privada, do Centro Antigo de Salvador. Desta forma, as politicas de
formacdo, pesquisa e difusdo, estimulo a produgdo e circulagdo, formagdo de acervos e repertorios contribuirdo para que no futuro haja uma maior promogdo do
patrimoénio material. Ja 0s mapeamentos, a preservacdo e restauracdo, difusdo dos acervos historicos e culturais irdo valorizar ainda mais o patrimonio.

Esse cendrio, entretanto, dependera da criagdo de estruturas mais dinamicas para a economia da cultura no estado, baseadas principalmente na cons-
trucdo de modelos sustentaveis de producdo, no estimulo a economia solidaria, e na formalizacdo das cadeias produtivas capazes de ampliar o mercado
de trabalho e gerar mais emprego e renda.

4.2.2.5 GESTAO PUBLICA

ldentificada como uma das mais importantes tendéncias consolidadas, a participacdo e o controle social com ética democratica, esperam-se avancos na
profissionaliza¢do do servico publico em bases meritocraticas e competitivas, inclusive a responsabilizagdo do gestor nas suas iniciativas e consequentes
entregas dos bens e servicos publicos, com transparéncia de suas ac¢8es e respeito aos principios éticos democraticos.

Uma segunda tendéncia consolidada que vai marcar esse perfodo é a transversalidade e articulacdo interinstitucional dos diversos niveis de governo. Arealizacdo
de a¢Bes governamentais com base na cooperacdo entre os diversos atores e niveis se traduz na transversalidade desejada, reduzindo o risco de duplicidade de
gastos e promovendo uma maior alavancagem de recursos publicos. Gragas a essa maior transversalidade e a formacdo de arranjos institucionais, havera maior
qualificagdo do gasto e melhoria da qualidade e quantidade dos bens e servicos disponibilizados a sociedade, reforcando a efetividade das politicas sociais.

Outro forte indicativo dessa transversalidade é o esforco para ampliar a articulacdo entre os Planos Plurianuais PPAs federal, estadual e municipal, in-
tegrando as politicas e suas iniciativas setoriais com a questao territorial e fortalecendo as estratégias e iniciativas estruturantes fundamentais para o
processo de desenvolvimento integrado e sustentavel da Unido-Estados-Municipios.

Com a agdo transversal e 0s arranjos institucionais implementados, ficardo evidenciados a intensificacdo do Estado como coordenador e indutor de
politicas sociais e econdmicas, como também a redu¢do de sua presenca como executor direto destas politicas, fortalecendo a descentralizagdo para 0s
municipios e para outros atores sociais.

Outra tendéncia consolidada é a da modernizacdo e inovacdo da gestdo publica de forma a permitir a melhoria da gestao e a busca da eficiéncia, eficacia

e efetividade das acdes e de melhoria da governanca, facilitando o trato sistémico dos problemas que acometem a sociedade e a reducdo rapida dos
déficits notdrios na qualidade dos bens e servi¢os publicos oferecidos.
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Portanto, a ado¢ao da inovagdo sera um dos eixos estruturantes da
gestdo publica nesse periodo, trazendo agilidade, eficiéncia, produtivi-
dade e resultados consistentes. Essa tendéncia, que inclui processos

crescentes de automacdo, influencia significativamente a gestdo da Outra tendéncia consolidada € a
mudanca, a capacitagdo/profissionalizacdo de servidores e parceiros, da modernizagéo e inovac;éo da
contribuindo para a melhoria da participagdao dos usuarios dos servi- N ) . o

cos publicos. gestao publica de forma a permitir

, . . , a melhoria da gestao e a busca da
Cabe destacar também a tendéncia de fortalecimento das Capacida-

des Estatais no periodo 2015-2020, pelo potencial que possui para eficiéncia, eficacia e efetividade das
promover mudancas significativas na gestdo publica. Esta tendéncia
é relevante, pois compreende desde as competéncias do Estado de
manter a ordem, garantir os contratos e arrecadar impostos, até suas
habilidades para definir objetivos, executar politicas e transformar a
economia e a sociedade.

acdes e de melhoria da governancga

Ressalta-se como fundamentais, as habilidades e competéncias do poder Executivo para que ele possa conduzir com eficiéncia e eficacia questdes como
a tributacdo e a gestdo das financas publicas, a qualidade do gasto, a governanca de tecnologias da informagdo e comunicacdo, o sistema de previdéncia
e assisténcia. Para atender as demandas de uma sociedade que exige melhores servicos, sera necessario melhorar a qualidade do gasto, a utilizacdo de
mecanismos mais modernos para arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, a profissionalizacdo e valoriza¢do do servidor, entre outros aspectos.

Destaca-se também, como de grande importancia nesse periodo, a territorializagdo das politicas publicas. A orienta¢do constitucional determina que “a Lei
que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durac¢do continuada”. Ou seja, o plano deve ser estabelecido de forma regional e/ou territorial.

Outro instrumento de planejamento do desenvolvimento territorial que tera um papel fundamental nesse periodo é o zoneamento ecoldgico e econd-
mico, como instrumento de ordenamento e gestdo territorial.

Com a adog¢do de um modelo de desenvolvimento, baseado no ZEE, que priorize o uso sustentavel dos recursos naturais, espera-se garantir um equilibrio

econdmico-ambiental, capaz de promover um desenvolvimento com altos niveis de eficiéncia e eficacia no aproveitamento dos recursos econdémicos e
maior qualidade de vida para a populagdo.
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4.3. CENARIO DE LONGO PRAZO - PERIODO 2020-2030

O cenario de longo prazo, considerando o periodo 2020-2030, é formado por hipdteses pouco cbservaveis e mensuraveis, portanto mais incertas, mas
que estdo sendo sinalizadas pelas tendéncias consolidadas verificadas no periodo anterior.

Os resultados das politicas sociais recentes possibilitardo a redu¢do da Pobreza e da Extrema Pobreza na Bahia, com reducdo gradual da desigualdade
na distribuicdo pessoal da renda e melhoria de oportunidades educacionais qualificadas e contextualizadas, atendendo ao perfil econdmico local e valo-
rizando a cultura regional e identitaria.

O fortalecimento da demanda social organizada induzira a melhoria na educacdo contextualizada para grupos sociais vulneraveis, observando identida-
des regional, ambiental, cultural, de raca e etnia.

Na Educacdo, pode-se vislumbrar a melhoria gradual da qualidade do Ensino Fundamental e uma pequena melhoria na evasdo no Ensino Médio, com
reducdo do analfabetismo funcional e maior inclusdo digital. Haverd uma maior integracdao entre Educac¢do para o Mundo do Trabalho e demanda por
trabalho e a lenta ampliacdo e qualificacdo da Educacao Infantil e do acesso a creches.

Com a implantagdo de estrutura mais adequada ao perfil demografico do estado, havera o fortalecimento das especialidades relacionadas a saude do
idoso no Estado da Bahia, com estimulo crescente ao atendimento domiciliar na atencdo basica.

Pode-se esperar uma pequena melhoria na conscientiza¢do sobre prevencdo as doencas relacionadas com a urbanizag¢do, com investimentos na qua-
lidade ambiental e na prevencdo através da atencdo basica, mas com a manutencdo dos agravos relacionados a violéncia e da mortalidade por causas
externas, com destaque para homicidios, agressdes, acidentes de transito e uso e abuso de drogas; estimulo a educacdo em salde como prevencao.

Com a tendéncia de queda da natalidade, haverd a reducdo gradual da demanda por servicos de salde para gestantes e recém-nascidos, associada a
queda da mortalidade por causas reduziveis por adequada atencdo. Espera-se uma pequena melhoria na qualificacdo e na humanizacdo dos profissio-
nais de salde e na atenc¢do basica, com impacto para grupos sociais vulneraveis.

Considerando o crescimento das cidades-sede havera também crescimento do nimero de escolas agricolas e de novas atividades extra agricolas, que
tendem a mudar a composic¢ao do produto da regido semiarida da Bahia. Havera a intensificacdo do processo de inter-relagdo entre as cidades peque-
nas e médias, dada a consolidagdo dos projetos estruturantes de transportes e do processo de ampliagdo da matriz produtiva nestas cidades. Com essa
maturagdo dos fatores de expansdo, ocorrera crescimento a menores taxas do setor da construg¢do civil no interior do estado por conta da conclusdo
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de importantes obras de infraestrutura, limitando-se a obras de urbanizacao e construcao de habitac8es, assim como ocorrera a consolidacdo do cres-
cimento das cidades de porte médio e das cidades de pequeno porte.

A dinamica da rede de cidades levara a desconcentragdo dos servicos especializados em saude e da educagdo profissional e superior para fora da RMS,
com a dinamizacdo da pluriatividade entre jovens do meio rural, com um maior fortalecimento da relagdo do meio rural com cidades pequenas e médias.

Com relacdo a atividade econdmica, a previsdo para este periodo é de eleva¢do das taxas de crescimento da indUstria baiana, gracas a recuperacdo da
economia internacional, recuperacdo do ritmo de crescimento da inddstria nacional e maior incorporacdo de inovagdes ao processo produtivo, diferente
do que se verificara no cenario tendencial de 2015-2020. Espera-se, também, a consolida¢do do processo de integragdo vertical em poucos setores (qui-
micos, petroguimicos, metal-mecanico, cadeia solar e agricolas). Porém, apesar dos programas de transferéncia de renda continuarem, nesse periodo, a
ampliar a comercializa¢gdo de bens finais no estado, existem riscos para o processo de integracao dos produtores de bens intermediarios com os de bens
finais para varias cadeias produtivas, a exemplo da competicdo intrasetorial, das plataformas logisticas localizadas no Centro-Sul do pais, das melhorias
na educacdo profissional e do estabelecimento de politicas governamentais de indugdo.

A concretizagdo dos investimentos em expansdo da infraestrutura logistica no estado acelerara o processo de integracdo regional e modal proporcionan-
do ganhos logisticos para o transporte de cargas e maior competitividade dos produtos baianos e um inicio do fortalecimento das vantagens aglomera-
tivas com a manutencao dos primeiros investimentos.

Porém, apesar desses investimentos ja estarem consolidados nesse periodo, ainda ha uma indefinicdo quanto ao ano de implantacao dos trechos Caeti-
té-Barreiras e Barreiras-Ferrovia Norte-Sul (FNS) e do Porto Sul geram dlvidas quanto a capacidade da ferrovia de promover a integracdo da Bahia com
outras regides do pais e ao transporte dos graos pela ferrovia até o Porto Sul. Incertezas quanto a uma maior integragao com o Centro Oeste brasileiro,
pela FIOL, geram duvidas quanto a polariza¢do da regido Oeste da Bahia e articulacao econdmica e politica com estados do MATOPIBA (Maranhado, To-
cantins, Piauf e Bahia). Existem duvidas quanto a efetiva integracao da Ferrovia Oeste-Leste (FIOL) a Ferrovia Norte-Sul (FNS) e a Ferrovia de Integra¢do
Centro Oeste (FICO), que articulara a Bahia a regido Centro Oeste, e se criardo possibilidades de escoamento para exportacdo da produc¢do dessa regido
pelo Porto Sul, aumentando a competitividade dos produtores da regido Oeste.

Persistirdo neste periodo incertezas quanto a efetividade das politicas de desconcentrag¢do setorial da industria baiana, a exemplo da capacidade do Sistema
Viario Oeste (Ponte Salvador-Itaparica) de dinamizar o outro lado do Recdncavo Baiano a partir da atracdo de investimentos industriais para as cidades de por-
te médio dessa regido, sem esquecer também o peso das economias de escala na localizagdo industrial, e a caréncia em servicos especializados disponiveis.
Com isso, a interiorizacdo da atividade industrial continuara focada em poucos setores, a exemplo da indUstria de extracdo mineral, de bens de consumo ndo
duravel, como as cadeias do agronegocio (producdo de processados e semiprocessados), bebidas, construcdo civil e a cadeia solar no sul da Bahia.
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Espera-se, para o periodo, uma manutenc¢do do processo de ampliacdo da producdo e distribuicdo de energia elétrica no estado, com a consolidagdo dos
parques edlicos, das usinas solares e dos projetos de linhas de transmissao e subestacées.

A consolida¢do da rede de banda larga, com a expansdo da rede publica de tecnologia digital e da fibra 6tica, ja devera ser realidade nesse periodo. Po-
rém, a expansdo dessa rede e dos provedores de acesso a internet esta condicionada a implantagdo do Programa Banda Larga para Todos pelo governo
federal no perfodo 2015-2020.

No que se refere a producdo de petréleo, apesar das dificuldades de exploracdo dos campos maduros, que podera ser minimizado caso haja
uma diminui¢do dos royalties do petrdleo pelo governo federal, sera possivel alcangar o aumento da rentabilidade na exploragdao nas bacias de
campos maduros, a revitaliza¢gdo desses campos e a ampliagdo da producdo. Havera o inicio da produc¢do off-shore nos campos de Camamu-
-Almada e nas bacias de Jequitinhonha e Manati e 0 aumento das potencialidades exploratérias de campos terrestres (on shore), como o shale
gas e o tight oil nas Bacias de Tucano Sul e do Recéncavo, pois se espera nesse periodo que as questdes regulatdrias e ambientais estejam re-
solvidas, o que dard um pequeno acréscimo da producdo de petréleo

na Bahia.

As reservas comprovadas da Bacia de Barra, fronteira Bahia-Sergipe, torna- Com relagéo a atividade econdmica,
ra a Bahia apta a se tornar uma base de apoio para prestacao de servicos
especializados na exploracdo dessa bacia em Sergipe. Porém, no que se
refere ao gas natural, a producdo nos campos de Camamu-Almada e nas elevagé_o das taxas de crescimento
bacias de Jequitinhonha e Manati ndo serdo suficientes para atender a de-
manda crescente por gas, principalmente das termelétricas, de modo que,

a previsao para este periodo é de

da industria baiana, gracas

sera necessario ampliar a oferta pelo Gasene, tanto do gas produzido no a recuperagéo da economia
pals e na Bolivia quanto, em casos de picos de elevacdo do consumo, do . / N .
gas importado. internacional, recupera¢cao do ritmo

de crescimento da industria nacional
No setor da construcdo civil, a tendéncia para o periodo é de cres-

cimento a menores taxas do setor da construcido pesada, embora e maior incorporagao de inovagoes
haja ma.|or expansdo (jas obras de grbamzagao no interior do esta/do, a0 Processo pl’OdU.tiVO
promovido pelo crescimento das cidades de pequeno porte. Porém,
a instabilidade e a possivel elevacdo dos custos com insumos para a
construcdo podera ser um fator negativo para o crescimento do setor
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nos proximos anos. Além disso, a intensificacdo da incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas no setor indica que havera uma reducdo do trabalho
por unidade de produto.

Espera-se, ainda, o fortalecimento do processo de ampliagao do comércio da Bahia com outros estados, em fun¢do dos investimentos em logistica de
transporte que estardo consolidados. O setor varejista no interior do estado tende a consolida¢gdo de suas atividades, principalmente nas cidades de
pequeno e médio porte com a eleva¢do do nivel de renda e crédito. Ja a consolidacao do comércio atacadista continua na dependéncia da estrutura do

valor adicionado da producdo.

No comércio exterior, a tendéncia é de crescimento do volume das exporta¢des, em fungdo da recuperac¢ao da economia mundial e da concretizagdo dos
investimentos em logistica de transportes, diminuindo a volatilidade da pauta de produtos exportaveis da Bahia. Porém, a manutenc¢do desse otimismo
depende do comportamento de algumas variaveis, que influenciam o comércio exterior dos estados, mas que ndo sao controladas pelo governo esta-
dual. Permanecerdo as dificuldades de inser¢do do setor produtivo local em cadeias produtivas globais por conta da baixa competitividade decorrentes
de custos operacionais elevados.

A interrelagdo entre cidades pequenas e médias se consolidara dada a matura¢do do processo de ampliagdo da matriz produtiva nestas
cidades. Espera-se também a reduc¢do do deslocamento entre a oferta de qualificagdo e a demanda por mdo de obra qualificada no estado,
melhorando a qualificacdo da mdo de obra empregada, refletindo, assim, numa maior demanda e maior qualificagdo do setor de servicos
especializados para as empresas.

Em relacdo as atividades turisticas no estado, a tendéncia é de fortalecimento, a partir da consolida¢cdo gradual de novos pontos de atragdo turisticas,
como ecoturismo, festas culturais e religiosas, temporada de esportes, eventos profissionais e culturais. Todavia, mantém-se as incertezas quanto a ca-

pacidade de reduc¢do da violéncia no estado, em especial nas cidades turfsticas.

Condicdes da mobilidade urbana nas cidades de médio e grande porte ainda apresentardo caréncias associadas as dificuldades de manutencdo das
condicBes efetivas de uso e ampliadas nos casos que requerem requalificacdo das orlas urbanas.

Permanecem incertezas quanto a capacidade de manutenc¢do e preservagdo das reservas ambientais e dos patriménios historicos.
Outro ponto que cabe destacar é o fato do dinamismo econémico previsto para o estado apresentar forte dependéncia da manuten¢do dos progra-

mas sociais de transferéncia de renda no pais e da capacidade sistémica da economia estadual de atrair investimentos privados, principalmente no
interior do estado.
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Para a agricultura, o periodo sinaliza a manutenc¢do da relevancia no nivel de ocupacdo agricola e melhorias no rendimento médio por hectare na agri-
cultura familiar, com maior acesso ao crédito e a qualificagdo técnica por parte dos agricultores familiares, melhorando as condi¢cdes de inser¢do no mer-
cado. Além disso, os agricultores familiares baianos apresentardo maiores ganhos de produtividade e de incorporagdo de tecnologias, ampliando suas
possibilidades de insercdo no mercado, se tornando menos dependentes de politicas sociais.

Destaca-se ainda a redug¢do da concentracdo fundiaria em funcdo de avancos nos processos de regularizacdo fundiaria, e a consolidacdo das rendas extra
agricolas, da pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura familiar associada ao incremento da urbaniza¢ao nos municipios rurais e transbordamen-
to de servicos urbanos para areas rurais.

Uma tendéncia para 2020-2030 é a consolida¢ao dos polos de agricultura moderna com maior grau de verticalizagdo associada a uma relativa diversifi-
cacdo da matriz agricola estadual, porém com pouco ou limitado avan¢o no que tange a desconcentracao espacial do produto agricola.

No semiarido, a tendéncia é de manutencao da sensibilidade da regido as estiagens, havendo, porém, avan¢os no uso de tecnologias de convivéncia com
semiaridez - a exemplo de pesquisas do uso da hidroponia com agua subterranea para desenvolvimento de fruticultura - e limites legais de expansdo
dairrigacdo. Espera-se, contudo, o crescimento do ndmero de reservatorios hidricos e do volume de recursos para constru¢do de grandes reservatorios,
melhorando o desenvolvimento produtivo local.

O crescimento das cidades-sede, do nUmero de escolas agricolas e de novas atividades ndo agricolas (como pagamento por servicos ambientais) mudam
a composicdo do produto da regido semiarida. Além disso, espera-se a elevacdo da produtividade e um melhor dinamismo agricola da regido gracgas a
ampliacdo da infraestrutura hidrica e de armazenamento. Todavia, existem grandes incertezas se o projeto de transposicdo do Sdo Francisco resolvera a
oferta de agua, dadas as dificuldades de se promover a integracdo das bacias.

O processo de inter-relacdo entre as cidades pequenas e médias se intensificard, dada a consolidagdo dos projetos estruturantes de transpor-
tes e do processo de ampliacdo da matriz produtiva nestas cidades. Por outro lado, o crescimento das cidades de porte médio e das cidades
de pequeno porte, verificadas no periodo 2015-2020, se consolidara, porém haverd uma desaceleracao, devido a exaustdo dos fatores de
expansdo. Em relacdo aos servicos especializados em salde e da educacdo profissional e superior, a tendéncia é de desconcentracao fora da
RMS. Outra tendéncia € a dinamizagdo da pluriatividade entre jovens do meio rural, com fortalecimento da relagdo do meio rural com cidades
pequenas e médias.

O setor da construcgdo civil deve apresentar crescimento a menores taxas no interior do estado, por conta da conclusdo de importantes obras de infra-
estrutura, limitando-se a obras de urbanizacao e construcdo de habita¢des.



No longo prazo, sera possivel garantir a preserva¢do do patriménio cultural
baiano, resguardando os bens de natureza material e imaterial, os docu-
mentos histéricos, acervos e cole¢des, as formacdes urbanas e rurais, as
linguas e cosmologias indigenas, os sitios arqueoldgicos pré-histéricos e as
obras de arte, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de re-
feréncia aos valores, identidades, agdes e memdrias dos diferentes grupos
formadores da sociedade baiana.

O desenvolvimento de atividades que insiram a cultura no ensino regular
como instrumento e tema de aprendizado, com a finalidade de estimular
o olhar critico e a expressdo artistico-cultural do estudante ganhara cada
vez mais espaco no ambiente educacional baiano. Nesse sentido sera fun-
damental a formacdo de redes de cooperagdo entre instituicdes publicas
federais, estaduais e municipais com as instituicdes culturais e demais or-
ganizagdes civis.

Havera também a criagdo e o aprimoramento continuo de cursos voltados
aformacdo e capacitagdo de trabalhadores da cultura, gestores técnicos de
instituicBes e equipamentos culturais. Nesse sentido, prevé-se o aumento
de 200% de vagas nos cursos de graduagdo e pos-graduagdo em cultura;
ampliagdo em 150% de agentes culturais atendidos por cursos técnicos e
profissionalizantes; crescimento em 100% de agentes culturais atendidos
por outros tipos de cursos e aumento de 100% de agentes culturais aten-
didos por assessorias técnicas, transformando a Bahia em destino nacional
e internacional de formacdo, qualificacdo e capacitacdo em cultura.

Espera-se, como cenario de mais longo prazo, a ampliacdo do investimento
em cultura e aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento: Sistema
Estadual de Fomento e Financiamento a Cultura funcionando com variadas
modalidades de financiamento, adequadas a diversidade de manifesta-
¢Bes culturais, e cumprido os prazos pactuados.

O crescimento das cidades-sede,
do numero de escolas agricolas e
de novas atividades nao agricolas
(como pagamento por servicos
ambientais) mudam a composicao
do produto da regiao semiarida

O processo de inter-relacao entre
as cidades pequenas e meédias se
intensificara, dada a consolidacao
dos projetos estruturantes de
transportes e do processo de
ampliacao da matriz produtiva
nestas cidades

CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A BAHIA 2015-2030
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Estima-se ainda, a ampliacdo da circulacdo da producdo cultural e dinamizacdo das politicas de intercambio e difusdo das culturas no estado da Bahia, no
pals e no exterior, através das seguintes acdes: criacdo e implantacdo de politica estadual de circulagdo da cultura baiana com coordenacdo e estrutura
definidas, entidades participantes, fontes de financiamento e parcerias estabelecidas, envolvendo 60% dos municipios baianos; implantacdo de, pelo
menos, duas residéncias artistico-culturais e ampliagcao do Programa de Mobilidade Artistico-Cultural, através do aumento de seu or¢camento em 200%
em dez anos.

Espera-se ter disponivel em plataforma virtual atualizada o mapeamento dos acervos e equipamentos culturais existentes na Bahia (arquivos, bibliotecas,
casas de cultura, centros de cultura, casas de espetaculos, cinemas, galerias, instituicdes culturais, museus, salas de exposicdo, teatros etc.) e ainda banda
larga instalada em 100% dos municipios da Bahia, com oferta de internet gratuita em 100% dos equipamentos culturais do estado.

A amplia¢cdo dos espagos culturais existentes na Bahia, inclusive, os da Secretaria de Cultura do Estado, dara maiores alternativas para quem busca me-
nor preco e qualidade de acordo com os estilos e gostos de cada cidadado, isso devera contribuir para ampliar a valorizacdo e promover a diversidade
artistica e cultural na Bahia, contribuird também para o processo de universalizacdo do acesso de todo cidaddo aos bens e servicos artisticos e culturais
em todo o territério baiano.

Desse modo, prevé-se a instalacdao e funcionamento de, pelo menos, duas institui¢des culturais mantidas pelo Governo Federal na Bahia; implan-
tacdo de dois novos centros culturais da Secretaria de Cultura em territérios de identidade que ndo tenham equipamentos culturais da Secretaria;
instalacdo de, pelo menos, 40 novos centros culturais municipais na Bahia; e atracdo de, pelo menos, cinco centros culturais mantidos por organi-
zag¢Bes empresariais.

Por fim, para aprimoramento da gestdo de politicas publicas no ambito da cultura, é fundamental ainda a realizagdo de concursos publicos, em especial,
para profissionais especializados: 70% do quadro de pessoal da Secretaria formado por servidores efetivos estatutarios.

A atuagdo do Parque Tecnoldgico ao final do periodo atingird um grau de maturagdo maior, permitindo que ele atue como um centro de convergéncia
do sistema estadual de inovacao. O maior amadurecimento dos investimentos na qualificacdo humana e na infraestrutura de CT&l possibilitara a partici-
pacdo da Bahia com mais lideranca na regido Nordeste, e comecara a atrair algumas atuacdes em P&D de grandes empresas no estado, mas ainda sem
mudar a légica de centralizagdo destas atividades nos tradicionais centros de exceléncia do pais.

Apesar das pressdes exercidas pelo avan¢o da atividade agricola, percebe-se certa tendéncia para uma estabilizacdo na taxa de desflorestamento/

regeneracdo de cobertura florestal no bioma Mata Atlantica, o que, evidentemente, deve-se observar com cautela, uma vez que este fendbmeno ndo é
homogéneo espacialmente e ndo ha suporte empirico suficiente para sustentar tal hipdtese (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).
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A concentracdo dos investimentos nos distritos industriais ja existentes e o grande grau de antropizacdo ja consolidado na regido do Recoéncavo/RMS
fazem com que as taxas de cobertura vegetal mantenham-se estabilizadas no periodo (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).

Com relacdo ao Litoral Norte, as projec8es apontam para estabilidade na taxa de cobertura florestal no bioma Mata Atlantica. A macrorregido possui a
faixa litoranea protegida pela APA Litoral Norte e cultura preservacionista ja sedimentada, o que tende a controlar em alguma medida a supressdo da
vegetacdo nativa (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).

Os dados oficiais ndo permitem extrapola¢8es mais largas sobre o avango da supressdo da vegetacdo nativa no Semiarido. Cabe, entretanto, registro
para o avanc¢o do desmatamento na regido de Mucugé, associada a importante expansdo projetada da cultura de batata (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que mais sofreu altera¢8es com a ocupag¢do humana. A manutencdo da pressdo para a abertura
de novas areas, visando incrementar a produg¢do de carne e graos para exporta¢do, tem dado lugar a um progressivo esgotamento dos recursos naturais
da regido (BAHIA. SEPLAN. SEMA, 2013a).

Apesar das incertezas que envolvem cenarizar tendéncias para um periodo de tempo mais longo, espera-se uma melhoria da gestdo publica brasileira,
de um modo geral, e da baiana, em particular. Espera-se, dessa forma, que um novo modelo de governanga publica, baseado na concertacdo politica e
na introducao de novas metodologias e ferramentas de gestdo, alinhadas com as melhores praticas internacionais no campo da administra¢dao publica,
sejam implementados também na Bahia.

Exemplo disso é a consolidacdo da atuacdo em rede, prépria de ambientes complexos, em que interagem atores publicos, sociais e do mercado,
e que as competéncias de coordenacdo, de construcdo de consensos e de atuagdo em parcerias e controle primario das instituicdes desenvolvi-
das no periodo 2015-2020 garantam, por exemplo, no cenario 2030, o alinhamento dos resultados aos macro objetivos de governo e as politicas
publicas setoriais.

Consolida-se assim, nesse periodo, um maior aporte normativo e tecnolégico habilitando o Estado a implementar politicas em ambientes complexos, com
relac8es crescentes de parceria com o mercado e com o terceiro setor, e promovendo a participacdo democratica.

Concluindo, tendéncias sinalizam que, para a gestdo publica, os préoximos anos devem ser marcados pelo aprofundamento da participagdo e do controle
social, avan¢os na profissionaliza¢do do servico publico, maior transparéncia de suas a¢des e maiores exigéncias quanto ao respeito aos principios éti-
cos democraticos. Espera-se, com isso, que haja no longo prazo, o desenvolvimento de uma gestdo publica mais eficiente, eficaz e efetiva e uma melhor
qualidade de vida para a populacao.
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5. GRANDES DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DA BAHIA

partir das analises realizadas tanto na contextualizagdo quanto nos cenarios, pode-se observar que foram identificados varios elementos
gue se constituem em oportunidades para a socio economia do Estado, mas, também, em restricbes ao processo de constru¢do de um
futuro desejado para a Bahia.

Esse futuro, mais igualitario e justo do ponto de vista social, mais sustentavel do ponto de vista ambiental, equilibrado territorialmente e com uma matriz
produtiva mais moderna e dinamica, capaz de gerar mais emprego e renda para a popula¢do do estado, entre outras aspira¢fes, passa pelo aprovei-
tamento das oportunidades e o enfrentamento das restri¢8es identificadas. Ou seja, se constituem em desafios que precisam ser enfrentados por um
conjunto ordenado de politicas publicas.
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Em sintese, os grandes desafios identificados na andlise dos cenarios foram resumidos e itemizados como pode ser observado na listagem a seguir's.

Promover maior inclusao social e universalizar 0 acesso a servicos publicos de qualidade, a exemplo do acesso domiciliar a dgua, ao saneamento
e a energia, priorizando grupos historicamente discriminados e respeitando as caracteristicas de geracdo, género, étnico-racial e a diversidade.

Fortalecer as relagdes comerciais multilaterais e de mercado interno, promovendo a celebracao de acordos, a cooperac¢do e a maior partici-
pacdo em feiras e eventos de negdcios.

Desenvolver uma base de infraestrutura, com destaque para a ampliagdo, fortalecimento e integracdo dos sistemas de logfstica, saneamen-
to, energia, comunicac¢do e de recursos hidricos, de forma a dinamizar regides com potencial de crescimento, fomentar o surgimento de uma
rede de cidades de pequeno e médio portes e reverter a alta concentracdo industrial na Regidao Metropolitana de Salvador e no Recdncavo.

Promover a atra¢do de investimentos de carater estruturante e de servicos intensivos em conhecimento, de forma a adensar a matriz pro-
dutiva estadual (encadeamentos para frente e para tras), melhorar sua competitividade e promover maior desconcentracdo setorial.

Ampliar o nivel tecnolégico, de qualificagdo, organiza¢do e de insercdo no mercado da agricultura estadual de base familiar, que representa
87% do total dos estabelecimentos agropecuarios, 15,2% do total de estabelecimentos familiares do pais, e 81% de pessoal ocupado na
agropecudria estadual.

Ampliar e manter o dinamismo da agropecuaria estadual, apoiando a expansao dos graos na regiao do Oeste baiano, do setor fruticola, parti-
cularmente na regido de Juazeiro, e reverter a crise vivida pelas culturas tradicionais, a exemplo da cacauicultura, da mamona e da mandioca.

Promover a interiorizagdo da atividade cultural/criativa nos diversos Territorios de Identidade valorizando a diversidade de cultura, a historia,
o0 patriménio, as festas religiosas e civicas, filarmbnicas e incentivar novos movimentos culturais, a exemplo da organizacdo de orquestras
juvenis, pratica de esportes, teatro e artes plasticas.

Implementar a¢Bes governamentais especificas e focadas nos grupos de maior vulnerabilidade de forma a promover a melhoria dos indicado-
res de desigualdade, a exemplo de alteragdo da estrutura de desigualdade de distribuicdo pessoal da renda e redugdo da pobreza extrema.

Ampliar e qualificar os investimentos em CT&l, no ensino superior da rede estadual e no nimero de bolsas e projetos de pesquisa, de forma a
reduzir as fragilidades existentes no estado (influéncia da agenda nacional, centros de P&D dos grandes empreendimentos produtivos localizados
fora da Bahia) e propiciar a geracdo de novas tecnologias e inovac8es na base produtiva local mais adequadas a realidade socioambiental estadual.

13 - Apresentada sem uma hierarquia de priorizagdo.
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10. Promover a modernizacao do funcionamento dos servicos de assisténcia a salde, sobretudo os de média e alta complexidade. Tal desafio
se deve a fatores como a velocidade das mudancas tecnoldgicas, dificuldades na avaliagdo do impacto da incorporagdo de novas tecnologias
e a0 alto custo da manutengdo das mesmas, devido ao elevado indice de reparos e atualiza¢8es necessarios.

11. Promover a reducdo da taxa de mortalidade infantil, principalmente no periodo neonatal (antes de um més de vida) associado a elevada
morbimortalidade materna, por meio da ampliacdo da cobertura assistencial e redugdo das caréncias na qualidade do sistema e dos servicos
de saude.

12. Promover o desenvolvimento integrado e sustentavel do semiarido baiano por meio de investimentos estruturantes que permitam o
desenvolvimento de tecnologias de convivéncia com a semiaridez, combate aos riscos de degradac¢do dos solos e a possibilidade do sur-
gimento de areas de desertificagcdo (inviabilizando a atividade agricola), melhoria dos indicadores sociais, o fortalecimento da seguranca
hidrica e alimentar, o aproveitamento do grande potencial para a geragdo energética (edlica, fotovoltaica e solar), a exploragdo de recur-
SOs minerais.

13. Conciliar o crescimento econdmico com a sustentabilidade ambiental no planejamento das politicas publicas e no ambito decisério do go-
verno, minimizando o risco da perda de biodiversidade quando da implementacdo de a¢des publicas e privadas. Para tanto, o Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico (ZEE) deve se constituir em um instrumento estratégico de ordenamento e planejamento, que, articulado com os
Planos de Bacias Hidrograficas (PBHs), Planos de Manejo das Unidades de Conservacdo (PMUCs) e o Zoneamento Costeiro (ZC), podem pro-
mover uma gestdo territorial mais eficiente, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢8es de vida da populacao.

14. Promover 0 acesso e permanéncia no ensino basico, em especial a juventude, com vistas a universalizacdo do ensino médio, reducdo da
evasdo escolar e distor¢do idade-série. Através de uma formacdo de qualidade, ampla e transformadora, com envolvimento da comunidade,
pais, alunos e professores.

15. Promover, na seguranca publica, a inteligéncia, as politicas de prevenc¢do e de cultura de paz, com vistas a uma seguranga publica que forta-
leca a parceria entre o estado e sociedade, com foco na garantia de direitos e cidadania.

16. Modernizar o aparelho governamental no sentido de fortalecer a capacidade do estado de planejar estrategicamente o desenvolvimento, de
formular, implantar, monitorar e avaliar as politicas publicas, ampliar a transversalidade e a articulacao interinstitucional dos diversos niveis
de governo e ampliando a participagdo social, a transparéncia e o didlogo democraticos.

A superacdo desses desafios, por meio da elaborag¢do de um conjunto ordenado de politicas publicas de médio e longo prazos e que tenham foco e

resolutividade, requer um alinhamento conceitual e metodoldgico entre a dimensdo estratégica, de longo prazo e que resulta do estudo dos cenarios
prospectivos, com a base tatica, de médio prazo, do Plano Plurianual de Investimentos.
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6. ALINHAMENTO DA DIMENSAO ESTRATEG
DOS CENARIOS BAHIA 2015-2030 COM O

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

alinhamento entre a base estratégica de longo prazo dos cenarios prospectivos 2015-2030 com a base tatica, de médio prazo, do Plano Plu-
rianual (PPA) devera se dar em dois ciclos da forma que segue:

Ciclo Estratégico — De longo prazo, se constitui na avaliagdo estratégica dos cenarios prospectivos realizada para Bahia no periodo 2015-2030. Dessa

analise surgiram os principais desafios (oportunidades e restri¢8es) ao desenvolvimento socioecondmico estadual, apresentados de maneira sumarizada
na quinta parte deste documento, e se desdobra na construcdo das diretrizes e temas estratégicos.
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Ciclo Tatico — De médio prazo, se constitui no primeiro ciclo de quatro anos (PPA), fundamental para iniciar a constru¢do do futuro desejado. Neste ciclo,
deve ser consolidada a forma de execugdo das questdes estratégicas de governo delineadas no ciclo anterior, com a definicdo do como se fara e quem

fara os compromissos firmados pelos diversos atores e instancias de governo.

Afigura a seguir demonstra a intera¢do desses dois ciclos e de como esse processo resulta na formulacdo da matriz programatica do PPA.

Este documento se constitui, portanto, no ciclo estratégico, e se restringira, além
da andlise prospectiva de longo prazo, a definir as diretrizes e temas estraté-
gicos, cabendo ao PPA (ciclo tatico), partir destes insumos e construir a matriz
programatica e, posteriormente, a programacdo or¢amentaria (LDO/LOA).

6.1. DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As diretrizes estratégicas sinalizam definicdes e objetivos do governo e es-
tabelecem uma relagdo entre a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica,
contribuindo como importante insumo para a elaboracdo da Matriz Pro-
gramatica do Plano Plurianual (PPA).

A construcdo das diretrizes estratégicas para o desenvolvimento da Bahia
foi orientada a partir das diretrizes do Governo Federal, do Plano de Gover-
no Participativo (PGP) e das andlises prospectivas realizadas pelo estudo
Cendrios Prospectivos para a Bahia: 2015-2030. Desta forma, as diretri-
zes construidas guardam alinhamento com o ambito federal, atendem as
prioridades do PGP e materializam a identificagdo dos principais desafios e
oportunidades para o estado elencadas pelos Cenarios Estratégicos.

Assim, foram construidas as seguintes diretrizes estratégicas, que irdo

orientar a elaboracdo da matriz programatica do Plano Plurianual - PPA
2016-2019:

Alinhamento conceitual da dimensao estratégica
dos Cenarios Prospectivos para a Bahia:
2015-2030 e o PPA

Cenarios Prospectivos para a Bahia
Diretrizes do Programa de Governo (PGP)

Avaliacao Estratégica

Diretrizes Estratégicas

Programas

: Compromissos
Indicadores

de Metas
Programas

eInds3y

Iniciativas

Fonte: Secretaria do Planeiamento do Estado da Bahia.



VI.

VII.

VIILL

Xl.
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Desenvolvimento Sustentavel e Inclusdo Socioprodutiva: Promover o desenvolvimento orientado para a reducdo das desigualdades
entre os Territérios de Identidade do Estado, de forma ambiental e socialmente sustentavel, com inclusao socioprodutiva;

Reducédo da Pobreza Extrema: garantir a prioridade na reduc¢do da pobreza extrema de forma multidimensional e transversal;

Educacdo e Cultura: ampliar o acesso a educacgdo, cultura, esporte educativo e lazer de qualidade com a valorizacdo da diversidade, iden-
tidade e memarig;

Saude e Assisténcia Social: promover acesso universal a sadde e a Assisténcia Social, com o aprimoramento dos sistemas, integracdo das
acOes, expansdo e regionalizacdo das redes, qualificacdo dos servicos e equidade de direitos;

Cidadania e Direitos Humanos: promover a inclusdo social, o trabalho decente e a universalizagcdo do acesso a servicos publicos de qua-
lidade, priorizando os grupos historicamente discriminados da sociedade, respeitando as caracteristicas de geracdo, género e étnico-racial
e a diversidade;

Seguranca Publica: promover a seguranca e a integridade dos cidaddos, por meio da qualificacdo, inteligéncia e melhoria da estrutura prio-
rizando a prevencdo e o desenvolvimento de uma cultura de paz;

Infraestrutura: fortalecer a infraestrutura produtiva, urbana, rural e social de qualidade, destacando a ampliagdo, o fortalecimento e a inte-
gracao dos sistemas de logistica, de saneamento, de energia, de comunicac¢do e de recursos hidricos.

Infraestrutura e Segurancga Hidrica: fortalecer a infraestrutura produtiva e a seguranca dos recursos hidricos, urbano, rural e social de
qualidade, destacando a amplia¢do, o fortalecimento e a integracdo dos sistemas de logistica, de saneamento, de energia, de comunicagdo
e da sustentabilidade hidrica;

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: fortalecer a base cientifica e tecnoldgica estadual integrando a pesquisa e extensdo das universidades, as
redes de laboratdrios publicos e privados, e 0 Parque Tecnoldgico as estratégias de desenvolvimento econdmico e social do estado;

Meio Ambiente: promover o desenvolvimento sustentavel, a socioeconomia da biodiversidade e a conservagdo dos biomas, bacias hidro-
graficas e recursos naturais;

Convivéncia com o Semiarido, Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar: promover o desenvolvimento e a adoc¢do de tecnologias
apropriadas, o associativismo, o cooperativismo, 0 empreendedorismo e 0s arranjos produtivos locais no meio rural;
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Xll. Desenvolvimento Produtivo e Turismo Sustentavel: promover o desenvolvimento da base produtiva com inclusdo social, por meio da
atracdo, estruturagdo e consolida¢do de setores estratégicos da economia, a exemplo da indUstria, minerac¢do, da agropecudria, do turismo,
dos servicos intensivos em conhecimento, da economia criativa e do maior acesso a terra e a tecnologia;

XIll. Desenvolvimento Urbano: promover o desenvolvimento sistémico das diversas areas urbanas, com destaque para as a¢des de infraestru-
tura, habitacdo, mobilidade, saneamento, comunica¢do, qualidade ambiental, turismo e de fortalecimento da rede de cidades de pequeno
e médio portes;

XIV. Democracia e Participagdo Social: garantir a participacdo da sociedade; ampliando o didlogo social, a transparéncia da a¢do publica, a
comunicagdo social e fortalecendo as instancias gestoras locais, a governanca e o planejamento territorial;

XV. Planejamento e Gestao Publica: fortalecer a cultura de planejamento e gestdo do Estado, valorizando a ética no servigo publico, a qualida-
de dos servicos prestados ao cidadao, a intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas.

6.2. TEMAS ESTRATEGICOS AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO EM BASES SUSTENTAVEIS DO
ESTADO DA BAHIA

Com base nos principais desafios ao desenvolvimento estadual e nas diretrizes estratégicas, foram elaborados os Temas Estratégicos, que organizam
e agregam as diversas tematicas expostas pelas diretrizes. Estes Temas refletem as areas estratégicas de atuacdo do Estado definidas nas diretrizes e
devem orientar e estruturar as Politicas Publicas. Ao compor o PPA, os Temas Estratégicos podem ser mensurados por um conjunto de indicadores, que
devem ter relacdo direta (causa e efeito) com os conteldos abarcados pelo tema e medir a efetividade da acdo publica.

Foram definidos 14 temas que, juntamente com as diretrizes, orientaram a elaboracdo do PPA. Sdo eles:
. Pobreza, inclusdo socioprodutiva e mundo do trabalho
ll.  Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar

lll. Desenvolvimento urbano e Rede de cidades

IV. Salde e Assisténcia Social



V. Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte

VI. Seguranca Publica Cidada

VII. Consolidacdo e diversificacdo da matriz produtiva estadual

VIIl. Infraestrutura para o desenvolvimento integrado e sustentavel

IX. Insercdo competitiva e integragdo cooperativa e econdmica nacional e internacional
X. Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade

XI. Mulheres, Género e Diversidade

XIl. lgualdade Racial e Identidades

XIlI. Geragdo, Cidadania e Direitos Humanos

XIV. Gestdo Governamental e Governanga Socioecondmica

CENARIOS PROSPECTIVOS PARA A BAHIA 2015-2030
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7. CONSIDERACOES FINAIS

te documento procurou articular, de forma pioneira, os resultados encontrados na analise estratégica e prospectiva dos cenarios, uma perspecti-

va de mais longo prazo, que sdo os grandes desafios ao desenvolvimento socioecondmico estadual, com o Plano Plurianual de Investimentos que,

em uma perspectiva de médio prazo, € o primeiro passo para a construc¢ao do futuro desejado. Este elemento de articulagdo sdo as Diretrizes e Temas
Estratégicos, que provém as bases para a operacionalizacdo da intervencdo articulada das a¢des governamentais.

Buscou-se, por meio da definicao das Diretrizes e Temas, promover a transversalidade e uma maior territorialidade, capazes de maximizar os resultados
possiveis com a utilizagdo dos recursos disponiveis em relagdo as enormes necessidades de nossa sociedade.

O futuro desejado para a Bahia é o de uma popula¢dao com um melhor padrdo de vida, um maior equilibrio social e étnico, maior acesso a producdo de
bens e servicos. Esse futuro devera ser construfdo por meio de um conjunto de politicas que permitam, de maneira sustentavel, a geracdo de empregos,
de riquezas e de renda, geridas por meio de uma administragdo democratica e republicana.
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