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PODER LEGISLATIVO

EIXO ESTRUTURANTE

ACAO LEGISLATIVA E O CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

Um dos postulados fundamentais da democracia, em
harmonia com a soberania popular e regras claras esta-
belecendo limites aos poderes do governo, bem assim
o resguardo e a promogéo dos direitos fundamentais, é
o dever de prestar contas que se incumbe aos gover-
nantes, responsabilizando-os pelos atos ou omissao no
exercicio do poder.

Consectério do regime democratico do governo é o
controle da administragdo publica pelo Poder Legislati-
vO, que, na democracia representativa, se coloca como
fonte real do poder, uma vez que os seus membros sdo
eleitos como representantes do povo e em nome deles
o exercem. Assentada nesse postulado, a Constituicéo,
na organizagdo dos poderes, estabelece um conjunto
de regras e mecanismos de controles institucionais,
por meio dos quais se busca tornar efetivo o dever de
prestar contas ou a responsabilizacéo politica dos go-
vernantes (accountability).

No sistema constitucional brasileiro, orientado pelo prin-
cipio da separacdo dos poderes, hd uma simbiose entre
a acéo legislativa e contas publicas, porquanto compete

ao Poder Legislativo, como uma prerrogativa da soberania
popular, ndo sé a producao de normas e instrumentos re-
guladores da gestdo publica, como o controle externo da
administragdo publica, instrumento operativo do gover-
no, objetivada na acao fiscalizatéria dos atos pertinentes.

A acao de fiscalizacdo, cujo fundamento é a submissdo da
Administracdo ao primado da Lei, surgiu com o constitu-
cionalismo e o estado de direito e sempre constituiu tare-
fa basica dos parlamentos e das assembléias legislativas.
No sistema de separacao de poderes que molda o Estado
moderno, cabe ao Poder Legislativo criar as leis, sendo,
por isso, da légica do proprio sistema que a ele também
se impute a atribuicdo de fiscalizar seu cumprimento, so-
bretudo do Poder Executivo, a guem incumbe preponde-
rantemente a funcao administrativa.

Com efeito, estabelece a Constituicdo republicana que
cabe ao Congresso Nacional e, por simetria, as assem-
bléias legislativas, camaras distritais e camaras de verea-
dores, nos seus respectivos ambitos de atuacdo na esfera
federativa, a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamenta-
ria, operacional e patrimonial, com auxilio dos tribunais
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de contas competentes, como escopo do controle exter-
no dos érgédos e entidades dos correspondentes entes da
Federacdo. Espelhando, de outra sorte, o dever de prestar
contas de todo aquele, pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens ou valores publicos, ou que responde por
obrigagcdes de natureza pecunidria assumidas em nome
da pessoa federativa.

Coerente com este imperativo, anualmente, os chefes
do Poder Executivo prestam contas ao Poder Legislativo,
que s&o apreciadas com o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas competente, de cujo escopo devem
constar os resultados da acdo publica empreendida, ins-
truidas com demonstrativos, auditorias e pegas contabeis
que retratam as opera¢des da administracdo, no cumpri-
mento da programacao estabelecida. Evidenciando, es-
pecialmente, a aplicacdo dos indices constitucionais em
areas cruciais de atendimento a populagao, a observancia
dos parametros das despesas publicas e o desempenho
da arrecadacdo em relacao a previsdo. Destacando, nesse
sentido, as providéncias adotadas no ambito da fiscali-
zacdo das receitas e combate a sonegacao, as acoes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativas e
judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributérias e de contribuigcdes, que sao infor-
magdes essenciais para averiguacdo do equilibrio fiscal
das contas publicas.

Dos instrumentos de orientacao e controle da acao pu-
blica, realca-se, pelos seus aspectos politico, juridico,
contabil, econédmico, financeiro e administrativo, o or-
¢amento publico. No estdgio atual de crescentes trans-
formacdes, ele deixou de ser uma simples exposicdo
contabil de receitas e despesas publicas para expressar
0 programa de operacdes do governo e 0s meios do
seu financiamento. No sistema adotado pelo regime
constitucional brasileiro, de integragdo do orcamento
ao planejamento, hd uma sintonia entre os instrumen-
tos normativos de modo que os orcamentos fiscal, de
investimentos das empresas e o0 orcamento da seguri-
dade social passam a se constituir em pecas operativas
do planejamento governamental, tornando factiveis as
politicas, diretrizes e os objetivos estratégicos que inte-
gram os planos e programas de governo.

Nesta perspectiva, o Poder Legislativo, no exercicio da
legitimidade das suas fungdes, engaja-se e harmoniza-
se ans compromissos estratégicos que integram o Plano
Bahia 2023, cuidando em imprimir e fiscalizar a legalida-
de das acbes estabelecidas como metas e prioridades
para o desenvolvimento econdémico, social e politico do
estado. Num corte temporal, estrutura para o perfodo
2012/2015 o seu Plano Plurianual, exibido na dimensao
estratégica, haja vista a delegacdo a peca orcamentéria
da tarefa de especificar e objetivar a engenharia opera-
cional de efetivacdo da proposta. Assim, em consonan-
cia com a nova metodologia, o Plurianual 2012/2015
privilegia a montagem estratégica das intervengoes pro-
postas em ambito estadual agrupadas por Eixos, Temas,
Programas, Compromissos e Entregas.

E neste contexto que o Poder Legislativo, representa-
do pela Assembléia e os Tribunais de Contas — Estado e
Municipios, propde com o Eixo Acdo Legislativa e Con-
trole das Contas Publicas estruturar as suas estraté-
gias e compromissos de intervengdes, articuladas aos
demais poderes, de forma que, assumindo a parcela
de responsabilidade que Ihe compete, possa atuar de
forma eficiente e eficaz na obtencédo dos resultados a
que se propde o Plano Estratégico do Governo e a sua
parcela de colaboracdo esperada com o Plano Pluria-
nual 2012/2015.

Em que pese a escolha do £ixo do Poder Legislativo re-
fletir a dimensao estratégica de sua missao, é na dina-
mica operacional do Plano que se evidencia a forte vin-
culacdo entre a acao legislativa e o controle das contas
publicas. Tal afirmativa constata-se na medida em que
o Poder Legislativo encontra-se presente e atuante em
todo ciclo orcamentario, na apreciacado e adequacéo
do planejamento de médio prazo (Plano Plurianual),
na priorizagado das metas para a administragcao publica
e na formulagédo das politicas de arrecadacéo e aloca-
cdo de recursos (Lei de Diretrizes Orcamentarias). Pre-
sente e atuante, em igual medida, nas intervencgdes de
negociagoes e ajustes técnicos da proposta orgamen-
taria (Lei Orcamentaria Anual), tornando mais efetivo
o dever de prestagcao de contas dos governantes a so-
ciedade, referendando a legitimidade ao exercicio do
poder no Estado democratico.

N
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA - ALBA

AREA TEMATICA
ACAO LEGISLATIVA

A Assembléia Legislativa do Estado da Bahia, que tem
como funcéo a atribuicdo de legislar, exercer a fiscalizagdo
e o controle externo dos 6rgaos e representantes do po-
der publico, e o dever de exercer com total transparéncia
suas atividades de representacao da sociedade baiana, de-
finiu suas acdes prioritarias, para o periodo 2012-2015, com
0 proposito de assegurar os compromissos do colegiado
e executar com eficiéncia suas atribuicdes institucionais,
valendo-se de inovacdes tecnoldgicas. Nesse sentido,
aproxima-se cada vez mais da populacdo com informacgdes
em tempo real, através da comunicacao televisiva e aper-
feicoamento do seu portal na internet, cumprindo o dever
de liderar um processo de mudanca e avango na funcéo
institucional do Legislativo.

A acao legislativa, com énfase na normatizagao, no controle
e vigilancia das atividades governamentais, incorpora o pa-
pel fundamental do Poder Legislativo, tendo como ferra-
menta o debate politico entre partes diferentes.

A normatiza¢do é o corolério do principio da legalidade,
uma vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo poder competente e em con-
formidade com as regras constitucionais de producao de

atos legislativos, transformando os anseios da populagdo
em leis e, principalmente, demonstrando a independéncia
que deve existir entre os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

O papel de fiscalizar e cobrar resultados das acbes em-
preendidas pelo gestor publico tem como principal res-
ponsabilidade proceder a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da administracdo direta e indireta, fundamental
ao desenvolvimento da sociedade, a melhoria na qualidade
de vida da populacéo e ao emprego eficiente, oportuno e
adequado dos recursos financeiros.

Neste contexto, a relacdo entre o povo e os politicos come-
¢a no processo eleitoral e se estende por toda a legislatu-
ra, estabelecendo uma atuacdo politica lastreada em um
contexto de futuro. O esforco da Assembléia Legislativa de
aproximar o cidaddo da acdo legislativa é traduzido pelo
projeto Assembléia Itinerante, levando sessdes plenarias a
todas as regides do estado; e também pelo aprimoramento
do portal da internet, tornando-o mais interativo e transpa-
rente, bem assim com a expansdo da TV Assembléia, com
transmissao através de sinal aberto, abrindo as portas a so-
ciedade baiana e firmando-se como esteio da democracia.

J

363



T i e e e~
-h._.-M?.ﬁ"-#f{?@?;i;?;:f?'-? e - '!Téijﬁ‘ﬁ%%xm ~
Plano Plurianual PPA — 2012-2015

Area Tematica ACAO LEGISLATIVA
Programa FORTALECIMENTO DA AGAO LEGISLATIVA

- N
| AGAO LEGISLATIVA E CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

Ementa

Apreciar proposicdes em geral, apurar fatos determinados, exercer a fiscalizagdo e o controle externo dos érgéos e
de seus representantes do Poder Publico e desempenhar as demais prerrogativas constitucionais do Orgéo e de seus
membros

. Recursos do Programa R$ 645.180.000,00

Estabelecer novo padrédo de relacdo entre Estado e sociedade, exercendo a fiscalizacdo
Compromisso e o controle externo dos 6rgaos e representantes do Poder PUblico, com transparéncia
e interatividade, enfatizando a normatizacéo e o controle social

Orgao Responsavel Assembléia Legislativa

Entrega/Iniciativa

Exercicio da Acéo Legislativa

Implementacdo da Assembléia Itinerante

Implementacdo do Sistema de TV e Radiodifusdo
Funcionamento da Fundacéao Paulo Jackson

Reforma e adaptacédo das instalagoes fisicas

Implementacdo da Escola do Legislativo

Capacitacdo de servidores

Desenvolvimento e implantagao de novo sistema de informacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA -TCE

AREA TEMATICA
CONTROLE EXTERNO ESTADUAL

O Planejamento Estratégico do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia, ao ser definido, observou seu papel
de agente controlador que, ao ser desempenhado, en-
frenta relevantes desafios na busca do aprimoramento
de suas acdes, destacando-se a necessidade de com-
preender a atuagao junto aos jurisdicionados e agir de
forma colaborativa no enfrentamento aos problemas
que porventura surjam.

Neste enfoque, foi considerado importante, no campo
especifico do controle externo, que se tenha sempre
o foco na verificagcdo da qualidade do gasto publico e
para a dicotomia custeio versus investimento, sob pena
de aumentar a vulnerabilidade da gestdo orcamentario-
financeira, com consequéncias negativas para o desen-

volvimento das politicas governamentais.

Em um contexto em que suas acdes devem ter em mira

a participacdo e colaboracédo, o Tribunal de Contas tem
que buscar, sempre, o didlogo com os jurisdicionados, de
forma a conseguir uma efetiva evolucédo no processo de
aplicacdo dos recursos publicos, mercé, principalmente,
das limitagbes financeiras que o Estado enfrenta, tendo
em vista que os recursos disponiveis poderdo ndo ser su-
ficientes para atender a todas as demandas, caso nao haja
a otimizacdo de sua aplicagéo.

Sob uma ética em qué, cada vez mais, é dada énfase a
aspectos do controle social como fator significativo em
um processo de valorizagdo da gestdo publica, o aperfei-
¢oamento do controle contribuird de forma significativa
para que a gestdo governamental seja proficua, o que
passa naturalmente pela necessidade de aprimorar suas
préticas auditoriais, como forma de conseguir melhores
resultados em relagcdo aos recursos materiais, humanos
ou financeiros aplicados.
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AreaTemética CONTROLE EXTERNO ESTADUAL
Programa APERFEICOAMENTO DO CONTROLE EXTERNO ESTADUAL

4 N
I AGAO LEGISLATIVA E CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

Ementa

Aperfeicoar o exercicio do controle externo, com énfase na modernizacdo da estrutura fisica e tecnoldgica e na
capacitacao de pessoas, visando zelar pela regular aplicagdo dos recursos publicos contribuindo para uma gestédo
orcamentaria e financeira do Estado desenvolvida em concordancia com as politicas governamentais, sob a 6tica da
transparéncia, economicidade, efetividade, legalidade e materialidade e baseada no didlogo para enfrentar possiveis
impropriedades a partir de uma perspectiva construtiva

' Recursos do Programa RS 396.878.000,00

Aprimorar as praticas auditoriais, assegurando o efetivo, regular e transparente exercicio da

Compromisso s T ) - : . ;
P fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado

Orgao Responsavel Tribunal de Contas do Estado
Entrega/Iniciativa

Apreciacao, julgamento e divulgacdo do controle externo estadual
Realizacdo de auditoria e fiscalizacdo das contas publicas do Estado
Aprimoramento das praticas auditoriais

Otimizar os processos, facilitando a atuacdo seletiva e tempestiva do controle externo, para

Compromisso N
P 0 aumento da transparéncia quanto aos resultados do controle

Orgéao Responsavel Tribunal de Contas do Estado

Entrega/Iniciativa
Implantacao de moédulo do Sistema de Observagao das Contas Publicas
Implantacdo de moédulo do Sistema de Prestacdo de Contas
Implantacdo de sistema de gerenciamento de processos e documentos
Implantacao de recursos tecnoldgicos para divulgacao dos resultados do controle externo

| Manter a disponibilidade e a qualidade dos servicos de Tecnologia da Informagao - Tl do
\_

Compromisso Tribunal de Contas do Estado, otimizando a utilizacdo de recursos com responsabilidade
social e ambiental

Orgao Responsavel Tribunal de Contas do Estado

Entrega/Iniciativa

Operacao do Sistema de Observacao das Contas Publicas

Operacao do Sistema de Avaliacdo e Desempenho da Programacao

Operacao do Sistema de Gerenciamento de Auditoria

Operacao do Sistema de Gerenciamento de Servicos

Operacao do Sistema de Gerenciamento de Processos e Documentos

Operacao do Portal Web

Implantagdo de projeto de otimizagao dos recursos de Tecnologia da Informacgao - Tl

Realizacdo de campanha de conscientizagcao sobre o uso dos recursos de Tecnologia da Informacéo - Tl
Renovacao do parque computacional

Modernizar a gestéo do Tribunal de Contas do Estado, ampliando a infraestrutura fisica e

Compromisso S : : N -
P otimizando a qualidade dos servicos prestados a sociedade

Orgao Responsavel Tribunal de Contas do Estado

Continua /
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Area Temética
Programa

AGAO LEGISLATIVA E CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS

CONTROLE EXTERNO ESTADUAL
APERFEICOAMENTO DO CONTROLE EXTERNO ESTADUAL

Desenvolvimento e sup

orte institucional

Aperfeicoamento técnico-profissional

Realizagdo de concurso

publico

Ampliacao e reforma do prédio sede

Construcdo do anexo da sede

de eficiéncia e eficicia dos servicos prestados ao Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Contas do Estado

Aprimorar o modelo e as praticas de gestdo do Centro de Estudos e Desenvolvimento de
Tecnologias para Auditoria - Cedasc, disseminando tecnologias, buscando elevar o padrao

Implantagédo de novo modelo de gerenciamento de servicos de atendimento aos usuarios

Realizacdo de campanhas de divulgacdo dos recursos tecnolégicos

Capacitacao de servidores
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS - TCM

AREA TEMATICA

CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIiPIOS

Os Tribunais de Contas no Brasil t¢ém importante papel
nas relagcdes entre Estado e sociedade e na consolidacdo
do regime democratico, como uma das instituicdes de
controle publico.

No modelo constitucional brasileiro, aos Tribunais de
Contas cabe exercer a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos érgaos e
entidades da administracdo publica, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencoes
e renuncia de receitas, em auxilio ao controle externo de
competéncia dos poderes legislativos no ambito dos res-
pectivos entes federativos, tornando efetiva a accountabi-
lity — ou o dever de prestar contas por todo aquele, pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens, valores
publicos ou por obrigacdes de natureza pecunidria, assu-
midas em nome do poder publico. Destas, as Cortes de
Contas, para cumprimento da sua missdo, desenvolvem
atividades de natureza fiscalizadora, consultiva, informa-
tiva, judicante, sancionadora, corretiva e normativa, além
da pedagdgica assumida em algumas atuagoes.

Nos tempos recentes, registra-se uma maior atuacao dos
Tribunais de Contas, tanto em decorréncia do novo para-
digma de controle estabelecido pela Constituicao de 1988,
ampliado pela EC n° 19/98, com a insercao do principio da
eficiéncia entre as balizas de controle de legitimidade da ad-
ministracao publica, e pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestdo fiscal, indicando o planejamento, o
controle, a transparéncia e a responsabilizacdo como acdes
necessarias a prevencao de riscos e a correcao de desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Essas questdes demandaram um realinhamento dos or-
gdos publicos de controle em busca de maior eficiéncia,
eficacia e efetividade em suas acoes, praticas e procedi-
mentos, inclusive com a adogao de tecnologia de infor-
macao, para se aprestarem as novas demandas dos pré-
prios jurisdicionados e da sociedade.

E neste cendrio que o Governo Federal, através do Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em 2006,

/
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celebrou convénios com os Tribunas de Contas para a
execucao do Programa de Modernizagcao do Sistema de
Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros —
Promoex, tendo como objetivo “o fortalecimento institu-
cional e a modernizacdo do sistema de controle externo
como instrumento da cidadania, incluindo a intensifica-
cao das relagbes intergovernamentais e interinstitucio-
nais, com vistas ao incremento da eficacia, eficiéncia e
efetividade das acdes de controle e dos mecanismos de
articulacdo social”. E financiado com recursos provenien-
tes do contrato de empréstimo celebrado entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Republica
Federativa do Brasil, e da contrapartida dos Tribunais de
Contas, na qualidade de subexecutores, por meio das Uni-
dades Executoras — UELS.

O Promoex vem sendo desenvolvido em componentes
Nacional e Local, que agrupam atividades especificas, a
seguir discriminadas.

O Componente Nacional contempla as a¢des destinadas a
reduzir as assimetrias entre os Tribunais de Contas e a for-
talecer os mecanismos de interlocucéo entre si e com os
orgaos dos governos dos entes federativos sobre temas
e procedimentos de controle externo, com énfase nos
pontos de controle da Lei de Responsabilidade Fiscal e na
aplicacdo das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Se-
tor Publico. Sdo produtos deste componente: a criacdo da
Rede Nacional de Controle Publico, que possibilita a troca
e o compartilhamento de informacdes entre os TC's, e a
implantacédo do Portal Nacional, que concentra informa-
¢oes e trabalhos desenvolvidos pelos diversos grupos te-
maticos nacionais, constituidos por técnicos dos préprios
Tribunais e de suas entidades representativas.

O Componente Local, por sua vez, agrega as agdes voltadas
a modernizacao dos seus processos de trabalho, aporte
de tecnologia, aumento da competéncia dos seus técni-
cos, transparéncia de suas acées e melhoria dos meca-
nismos de interrelagdo com os seus jurisdicionados e a
sociedade local.

Inserido nesse amplo esforco de modernizacao, o Tribu-
nal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia - TCM
elaborou uma carteira de projetos, envolvendo Planeja-

mento Estratégico de Tl, Redesenho dos Métodos e Pro-
cedimentos, Gerenciamento Eletronico de Documentos,
Pesquisa de Imagem, Gestdo de Pessoas, Revisao do Pla-
nejamento Estratégico e Fortalecimento do Controle In-
terno Municipal, que se encontram em execucdo ou em
fase de concluséo.

A tecnologia de informacéo tem contribuido significati-
vamente para a inovagao das préaticas de trabalho volta-
das para a fiscalizacdo orcamentdria, financeira, contabil,
patrimonial e operacional dos municipios, na medida em
que introduz a captacao e guarda magnética ou digital
de dados e informagdes sobre estas areas e produz maior
agilidade, menores prazos, melhor gestao e mais qualida-
de nos procedimentos de controle, andlise e auditoria das
contas publicas municipais.

No conjunto dos projetos, merece destaque, pelo seu po-
tencial de transformacoes, o Sistema Integrado de Gestédo
e Auditoria - Siga, que se constitui numa rede de coleta
de dados declaratérios dos jurisdicionados, para servir de
base ao exame e anélise das contas municipais de forma
mais abrangente, &gil, transparente, segura e confidvel.
Este sistema apresenta, ainda, as vantagens da alteracédo
da metodologia de exame censitdrio pela técnica de
amostragem, como da substituicdo gradativa do papel
pela comunicacdo/informacéo digital, facilitando a con-
feréncia de dados referentes ao planejamento, orcamen-
to, financas, patriménio, contabilidade e desempenho
operacional dos municipios, assim como da absorcéo de
sistemas auxiliares, tais como: Cadastramento de Obras e
Servicos — Sicob; Informagdes de Gastos com Publicidade
- SIP, Acompanhamento de Pagamento de Pessoal — SA-
PPE; e Informacdes de Gastos de Educacao e Saude — SIES.

Visando ao aprimoramento do controle externo, o TCM,
além do redimensionamento das 12, 22 e 32 Coordenado-
rias, distribuindo a vinculagao técnica das 24 Inspetorias
Regionais de Controle Externo entre a 12 e 22 CCE, dirigiu
esforcos na implantacdo da Ouvidoria e para a constitui-
¢ado do Ministério Publico de Contas.

Com a revisao do seu Planejamento Estratégico, o TCM
deverd promover o realinhamento de sua engrenagem
operacional, repensando e propondo intervencdes es-

369




Plano

Plurianual

PPA — ?{'J 2-2015

tratégicas e gerenciais que serao monitoradas e avaliadas
com o objetivo de produzirem respostas concretas e satis-
fatorias aos seus clientes internos e externos.

Assim, dentre outros aspectos considerados balizas nas
decisdes e estruturacdo do Programa de Trabalho para
o periodo 2011/2015, mereceu destaque especial o
alcance das atividades exercidas pelo Tribunal, em nu-
mero superior a mil clientes diretos, dos quais 956 ju-
risdicionados (417 prefeituras, 417 camaras de vereado-
res e 122 entidades da administracao indireta), que se
somam as entidades civis contempladas com repasses
de subvencdes, auxilios ou contribuicdes destes érgaos
e entidades. Neste cenério de atuagao, uma das ques-
tdes que lidera a pauta das preocupacdes do Tribunal
tem sido o resultado obtido no exame das contas anu-
ais dos seus jurisdicionados, que revela uma concen-
tracdo expressiva nas categorias de contas aprovadas
com ressalvas e rejeitadas, em razao, principalmente,
de: (i) auséncia de processo licitatorio; (ii) falta do pré-
vio concurso publico para a admissédo de pessoal; (iii)
descumprimento dos limites na aplicacdo em despesa
de pessoal, satde e educacao; (iv) abertura de créditos
adicionais sem base legal; e (v) inadequacdo de gas-
tos no Poder Legislativo e no Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e Valorizagdo dos
Profissionais em Educacdo — Fundeb.

Com o propdsito de investir na reversao desse quadro, as-
sim como buscar melhor atender as demandas dos seus
jurisdicionados e as aspiracoes da sociedade e dos cida-
daos quanto a transparéncia, ao controle e a qualidade
dos gastos e o combate a corrupgao no servico publico

municipal, o Tribunal de Contas dos Municipios estd em-
penhado em desenvolver e dar continuidade as agdes
que agreguem esforcos ao pleno exercicio das suas fun-
¢des constitucionais e legais, tais como:

m mobilizacdo da sociedade e dos cidaddos para o
controle social, promovendo campanhas educati-
vas e eventos;

B capacitacdo e cooperagdo técnica dos conselhos
municipais e entidades civis representativas;

m aperfeicoamento da gestdo municipal, mediante o
fortalecimento do controle interno e capacitacdo
dos servidores municipais;

B capacitacdo e orientagdo técnica em controle ex-
terno das camaras municipais;

m redimensionamento da estrutura organizacional e
operativa do TCM;

m redesenho dos processos e aperfeicoamento dos
sistemas informatizados relativos as atividades de
controle externo;

m fortalecimento daimagem do TCM, mediante a pu-
blicidade de suas acées e ampliacdo dos canais de
comunicacdo com a sociedade e conselhos muni-
cipais;

B capacitacdo e valorizacdo em competéncias técni-
cas e administrativas dos servidores do TCM;

m gestdo da informacdo e conhecimento, inclusive
com a revisdo do gerenciamento eletrénico de do-
cumentos;

m redesenho dos processos e aperfeicoamento dos
sistemas informatizados das atividades administra-
tivas; e

m ampliacdo e otimizagao dos recursos de tecnologia
da informacao.

370

B




s '::;':" }\.\l‘ i Er!.-:“.liu;.;;‘“':" e
e

D P D

Plano
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Area Tematica CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Programa APERFEICOAMENTO DO CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Ementa

Aperfeicoar o controle externo da administracdo publica municipal como instrumento de articulacdo social e de
cidadania com eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes, assegurando uma gestao orcamentaria e financeira em
conformidade com as normas legais e em beneficio do interesse comum, com a priorizacdo, no ambito interno, da

intensificacdo das relagdes intergovernamentais e interinstitucionais, da modernizagao dos procedimentos e instru-
mentos de controle, da valorizacdo e capacitacdo de pessoas e da requalificacéo da informacao e do conhecimento

Recursos do Programa R$ 25.045.000,00

Contribuir para a efetividade das politicas publicas municipais, com a mobilizagdo da socie-

d

Compromisso dade e do cidadéo para o controle social e a unido de esforcos no combate a improbidade
administrativa e na defesa do patriménio publico

Orgao Responsavel Tribunal de Contas dos Municipios

Entrega/Iniciativa

Atualizacdo da legislacdo, normas e pareceres

Implantacdo de projeto de ouvidoria itinerante

Implantacdo de auditoria operacional

Ampliacao de auditoria de conformidade com inspecao in loco

Implantacao de banco de dados das orientacdes juridicas e técnicas

Promocao de campanhas educativas e eventos de controle social

Capacitacao dos conselhos municipais e entidades civis representativas

: Contribuir para a melhoria e o aperfeicoamento da gestdo municipal, fortalecendo o con-
Compromisso trole interno e o relacionamento com as Camaras Municipais, visando a eficacia do exercicio
do controle externo municipal

Orgao Responsavel Tribunal de Contas dos Municipios
Entrega/Iniciativa
Disponibilizacdo aos jurisdicionados de legislagao, normas, decisdes e orientagdes
Disponibilizacdo de produtos e servicos para a gestdo municipal
Realizacdo de estudo para melhoria das orientagdes juridicas e técnicas aos jurisdicionados
Implantagdo de meios de comunicacdo com os jurisdicionados
Capacitagao e orientagdo técnica as Camaras Municipais
Melhorar a eficicia do controle externo municipal, ampliando a transparéncia das acoes e a

Compromisso capacidade de atendimento as demandas dos jurisdicionados, da sociedade e fortalecer a
imagem institucional

Orgéao Responsavel Tribunal de Contas dos Municipios

Entrega/Iniciativa

Implantacdo de sistema de jurisprudéncia

Integracdo das unidades envolvidas em analise de processos de controle externo
Implementacao de instrumentos de ouvidoria

Elaboracao de boletim de informacées municipais

Implantacao do planejamento estratégico e de sistema de monitoramento e avaliagéo
Implementacdo de novas solucoes de Tecnologia da Informacao - Tl
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4 N
AGAO LEGISLATIVA E CONTROLE DAS CONTAS PUBLICAS
Area Tematica CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
Programa APERFEICOAMENTO DO CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS

Entrega/Iniciativa

Ampliagao do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria - Siga

Aperfeicoamento de sistemas de suporte operacional

Estudos para aperfeicoamento dos instrumentos de comunicagdo com a sociedade

Implantacao de plano estratégico de comunicacao e marketing institucional

Realizagdo de pesquisa sobre a satisfacdo da sociedade com a atuagdo e a comunicagao institucional
Realizacdo de estudo para a qualificacdo da instrucéo processual

Promocao de acoes voltadas para o fortalecimento da imagem institucional

Construcdo do anexo da sede

: Aprimorar e ampliar a capacidade de gestdo de pessoas, processos, informacdo, conheci-
Compromisso mento e tecnologia, visando a eficiéncia, eficicia e efetividade no controle externo munici-
pal, dentro da legalidade e responsabilidade fiscal

Orgao Responsavel Tribunal de Contas dos Municipios

Entrega/Iniciativa

Implementacdo da politica e modelo de gestdo de pessoas

Implementagédo da Escola de Contas

Desenvolvimento e implementagéo de programa de capacitacdo continuada
Realizacdo de pesquisa para a qualificacdo do clima organizacional

Estudo para a definicdo de politica e instrumentos de comunicacéo interna
Implementacdo do Sistema Business Intelligence - Bl
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