Publicada D.O.E.
Em 29.07.2004

LEI N2 9.197 DE 28 DE JULHO DE 2004

DispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2005 e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a Assembiléia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 - Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Estado para o exercicio de 2005,
em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo Federal e no art. 159, § 2°, da
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual;

Il - as diretrizes, orientagbes e critérios para a elaborag¢do dos orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento das empresas e sua execucao;

[l - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as disposicoes sobre alteracdes na legislacao tributaria estadual e medidas para incremento
da receita;

V - a politica de aplicagao de recursos da agéncia financeira estadual de fomento;
VI - a organizagao e estrutura dos orcamentos;
VIl - as disposi¢cdes gerais.

CAPITULO | o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 22 - As prioridades e metas da Administracado Publica Estadual, para o exercicio de 2005,
sao as constantes do Anexo | desta Lei.

Paragrafo unico - As prioridades e metas de que trata este artigo terdo precedéncia na
alocacao de recursos nos orgamentos para o exercicio de 2005, nao se constituindo limites a
programacao das despesas.

CAPITULOII _
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS



Art. 32 - A elaboragéo, aprovacao e execugao dos orgamentos fiscal e da seguridade social
do Estado seréo, também, orientadas para:

| - atingir as metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante
da divida publica estabelecidas no Anexo Il desta Lei, conforme previsto nos §§ 12 e 29, do art. 49,
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;

Il - evidenciar a responsabilidade da gestéo fiscal, compreendendo uma acéo planejada e
transparente, mediante o acesso publico as informacgdes relativas ao orcamento anual, inclusive
por meios eletrdnicos e através da realizacdo de audiéncias ou consultas publicas;

[ll - aumentar a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos disponiveis e elevar a eficacia dos
programas por eles financiados;

IV - garantir o atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais capazes de afetar as
contas publicas, constantes do Anexo Il desta Lei.

Paragrafo unico - As metas fiscais, estabelecidas no Anexo Il desta Lei, poderéo ser
ajustadas no Projeto da Lei Orgcamentaria, se verificado, quando da sua elaboracao, que o
comportamento das variaveis macroeconémicas e da execugao das receitas e despesas indica a
necessidade de reviséo.

Art. 42 - A proposta orgamentéaria da Administragao Publica Estadual, direta e indireta, tera
seus valores a pregos medios esperados em 2005, adotando-se na sua projeg¢ao ou atualizagéo o
Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagao Getulio Vargas, salvo para
os valores relacionados a moeda estrangeira, quando sera aplicado a variagéo do respectivo valor
médio no mesmo periodo.

Art. 52 - A alocacao dos recursos na lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais,
bem como a respectiva execugéo, além de observar as demais diretrizes desta Lei, e propiciar o
controle de custos, 0 acompanhamento e a avaliacao dos resultadas das acdes de governo, sera
feita:

| - por programa, projeto, atividade e operagéo especial, observadas as classificacdes
orgamentarias da despesa publica;

Il - diretamente a unidade orgamentaria responséavel pela execu¢ao do projeto, atividade ou
operacao especial correspondentes, excetuados os créditos que necessitarem de gestao e controle
centralizados.

§ 12 - A unidade orgamentaria, com vistas a obtengao dos resultados das a¢des sob sua
responsabilidade, respeitado o disposto no inciso VI do art. 161 da Constituicao Estadual, podera
proceder a descentralizacao dos créditos a ela consignados:

| - para outra unidade gestora integrante dos orcamentos fiscal ou da seguridade social do Estado;

Il - para empresa controlada pelo Estado, integrante do orcamento de investimento, com vistas a

implementacao de programas e acdes referentes a intervengdes governamentais integradas, cuja
execucao orcamentario-financeira sera efetuada através do Sistema de Informagdes Contabeis e

Financeiras — SICOF;

§ 22 - Para fins de apuracao de custos de bens e servigos publicos da Administracdo Publica
Estadual, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo deverdo ainda empreender as agdes



necessarias a operacionalizagéo do Sistema de Apropriagéo de Custos Publicos — ACP, instituido
pelo Decreto n® 8.444, de 07 de fevereiro de 2003.

Art. 62 - Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual serao alocados para atender
adequadamente, em ordem de prioridade, as seguintes despesas:

| - transferéncias e aplicacdes vinculadas previstas em dispositivos constitucionais e legais;
Il - pessoal e encargos sociais, observados os limites previstos na Lei Complementar n® 101/2000;
[l - juros, encargos e amortizagdes das dividas interna e externa;

IV - contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos, em convénios ou
outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas de desembolso;

V - outras despesas administrativas, investimentos e inversdes financeiras.

Paragrafo unico - Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros ajustes serdo
programados de acordo com o estabelecido nos respectivos termos, independentemente da ordem
de prioridade prevista neste artigo.

Art. 72 - A programagcao das agdes de investimento e finalisticas da Administragao Publica
direta e indireta, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, além do atendimento as
prioridades e metas estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei, devera observar, de acordo com o
disposto na Lei Complementar n® 101/2000, as seguintes regras:

| - ndo sera consignada dotagao para investimento com duracdo superior a um exercicio financeiro
que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme
disposto no § 12 do art. 167 da Constituicao e no § 5° do art. 52 da Lei Complementar n® 101/2000;

Il - observado o inciso anterior, a inclusédo de novos projetos somente serd admitida depois de
atendidos adequadamente os projetos em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico, conforme disposto no art. 45 da Lei Complementar n®
101/2000;

[l - os recursos alocados deverao ser suficientes para a conclusao de uma ou mais unidades de
execucao do projeto ou de uma de suas etapas, neste caso, se a sua duracédo exceder a mais de
um exercicio.

§ 12 - Entende-se como projeto em andamento, para fins do previsto neste artigo, aquela acéo,
inclusive uma das suas unidades de execucao ou etapas de investimento programado, cuja
realizacao fisica prevista, até o final do exercicio de 2004, seja de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) do total programado, independentemente da execucao financeira, excluindo-se, dessa
regra, os projetos, inclusive suas acées ou etapas, que sejam atendidos com recursos oriundos de
operacdes de crédito ou convénios.

§ 22 - Os investimentos em obras publicas, sempre que possivel, serdo discriminados por regido ou
Municipio, observada a regionalizacdo estabelecida no Plano Plurianual.

§ 32- O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, juntamente com a Proposta Orgcamentaria do
Estado para 2005, a relagdo das obras em andamento, com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto no inciso | do caput, combinado com o § 12, deste artigo.



Art. 82 - Na programacao dos investimentos em obras e servi¢cos de engenharia nos
orgamentos da Administragéo Publica Estadual, tomar-se-& como referéncia os custos unitarios
constantes do Referencial de Custos elaborado, conjuntamente, pelo Orgéo Central do Sistema
Estadual de Planejamento e demais 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual, sendo
permitidas alteracdes em situagdes especiais devidamente justificadas.

Art. 92 - As receitas préprias das autarquias, fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, empresas estatais dependentes, respeitadas as normas legais especificas, deverao ser
alocadas de forma suficiente para atender, em ordem de prioridade, ao seguinte:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida;
[l - contrapartidas de operagbes de créditos e convénios;
IV - outras despesas administrativas e operacionais;

V - investimentos e inversées financeiras.

§ 12 - O atendimento total de uma das despesas referidas neste artigo, com recursos do Tesouro
Estadual, devera ser compensado com a alocacao de recursos proprios para cobrir o outro tipo de
despesa subsequente, observada a ordem de prioridades estabelecida.

§ 22 - Os recursos oriundos de contratos, convénios ou outros ajustes, serdo programados em
conformidade com o previsto nos termos pertinentes.

Art. 10 - Nao serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer
titulo, a servidor ativo da Administracao Publica direta e indireta pela prestacao de servigos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive se custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 11 - A lei orgamentéria e seus créditos adicionais discriminaréo, em categoria de
programagéao especifica da unidade orgamentaria competente dos Poderes e do Ministério Publico,
seus Orgaos e entidades vinculadas, inclusive as empresas estatais dependentes, as dotacoes
destinadas ao atendimento de:

| - despesas com a admissao de pessoal sob regime especial de contratacao, nos termos do inciso
IX, do art. 37, da Constituicao Federal;

Il - auxilios ou servigos concedidos ou prestados, de modo total ou parcial, a seus servidores ou
empregados, inclusive a seus dependentes, tais como os referentes a:

a) refeicdo, alimentagéo, transporte ou outros assemelhados;
b) assisténcia pré-escolar;
c) assisténcia médica e odontolégica.

[l - gastos com propaganda, promocéo e divulgagao institucional, excetuando-se aqueles que, por
razdes de financiamento ou vinculagao programatica, sejam alocados em projetos ou agdes
finalisticas proprias;



IV - sentencas judiciais transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios, conforme
dispde o art. 100 da Constituicdo Federal, e de outros débitos judiciais periddicos vincendos.

§ 12 - Para fins de acompanhamento e controle centralizados, os 6rgaos e entidades da
Administragéo Publica Estadual, direta e indireta, submeterao os processos referentes a
pagamento de precatdrios a aprecia¢do da Procuradoria Geral do Estado, observadas as
orientacdes e os procedimentos por ela baixados.

§ 22 - Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Procurador Geral do Estado podera
incumbir os 6rgaos juridicos das autarquias e fundagdes publicas, que lhe sao vinculados, do
exame dos processos pertinentes aos precatérios devidos por essas entidades.

Art. 12 - No projeto da lei orcamentaria somente poderao ser incluidas dotagdes relativas as
operacdes de crédito contratadas ou cujo pedido de autorizacdo para a sua realizagao tenha sido
encaminhado, até 19 de setembro do mesmo exercicio que se elabora o referido projeto, ao Poder
Legislativo, ressalvadas aquelas relacionadas com a divida mobiliaria estadual e as operacdes a
serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito destinadas a apoiar programas de
ajustes setoriais.

Art. 13 - As transferéncias voluntarias de recursos para 0s municipios, consignadas nos
or¢camentos do Estado e em seus créditos adicionais, a titulo de cooperagéo, auxilios, assisténcia
financeira e outros assemelhados, seréo realizadas mediante convénio, acordo ou outro ajuste,
somente podendo ser concretizadas se, no ato da assinatura dos referidos instrumentos, a unidade
beneficiada comprovar a observancia do disposto na Lei Complementar n? 101/2000.

§ 12- Ao 6rgao ou entidade responsavel pela transferéncia de recursos aos municipios cabera:

| - verificar a implementacéo das condigdes previstas neste artigo, mediante a apresentacao pelo
Municipio de declaracdo que ateste o cumprimento dessas disposicdes, acompanhada dos
balangos contabeis 2004 ou de 2003, da lei orgamentaria de 2005 e dos correspondentes
documentos comprobatorios;

Il - proceder ao bloqueio das dotagdes pertinentes mediante a utilizagcdo do Sistema de Gestao de
Gastos Publicos — SIGAP, bem como ao empenho e registros contabeis correspondentes no
Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras — SICOF;

[Il - acompanhar e controlar a execugédo das agdes desenvolvidas com os recursos transferidos.

§ 22 - Sao vedadas as transferéncias voluntarias de recursos dos orgamentos do Estado, inclusive
sob a forma de empréstimo, para os municipios, destinadas ao pagamento de servidores
municipais, ativos e inativos e de pensionistas, conforme dispée o inciso X, do art. 167, da
Constituicdo Federal.

Art. 14 - A inclusao de dotacgdes a titulo de subvencdes, contribuicdes ou auxilios na Lei
Orgamentaria e em seus créditos adicionais, somente sera feita se destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos e que preencham uma das seguintes condicdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia social, salde, educacao ou
cultura, conforme previsto no art. 63, da Lei n® 2.322, de 11 de abril de 1966;

[l - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo Federal, no caso de prestagéao de assisténcia
social, e no art. 61 do seu Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, no caso de entidades
educacionais;



[l - sejam signatarias de contrato de gestdo com a Administracdo Publica Estadual;
IV - sejam qualificadas como organizagdes sociais.

§ 12 - A execugao das dotagdes sob os titulos especificados neste artigo, além das condigdes nele
estabelecidas, dependera da assinatura de convénio, conforme o disposto no

art. 116 e seus paragrafos, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragdes
posteriores, salvo quando submetida a contrato de gestao.

§ 22 - Aos 6rgaos ou entidades responsaveis pela concessao de subvengdes sociais, contribuicdes
ou auxilios, conforme previsto no caput deste artigo, competira verificar, quando da assinatura de
convénio, contrato de gestéo ou outros ajustes, o cumprimento das exigéncias, inclusive da prévia
autorizacao por lei especifica, constantes do art. 26, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 15 - Os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, compreendido os seus
orgaos, entidades e fundos especiais, para elaboragao de suas respectivas propostas
orgcamentarias para 2005, terdo como limite para as correspondentes despesas:

| - com relagé@o aos recursos ordinarios do Tesouro Estadual, o montante das dotagdes fixadas na
Lei Orcamentaria de 2004, acrescido das alteracdes realizadas até 29 de agosto do mesmo
exercicio, atualizado pela inflagdo média prevista para o exercicio de 2005, com base em indice
oficial, podendo ser acrescido recursos destinados a restauracao administrativa de que trata o art.
26 desta Lei, observado, neste caso, a capacidade de financiamento das receitas tributarias; e

Il - com relagédo aos recursos vinculados ou diretamente arrecadados por seus 6rgados, entidades e
fundos, os valores estimados das receitas correspondentes.

§ 12 - Para fins de consolidagcéo e encaminhamento da proposta orgamentéaria do Estado a
Assembléia Legislativa, observadas as disposicoes desta Lei, os 6rgaos e entidades de que trata
este artigo deveréao:

| - encaminhar, até 21 de julho de 2004, ao Orgéo Central do Sistema de Planejamento Estadual
as respectivas propostas orcamentarias;

Il - adotar os procedimentos de elaboragédo dos orcamentos estabelecidos para a Administragao
Publica Estadual pelo érgéo referido no inciso anterior.

§ 22 - O Poder Executivo apresentara, até o dia 21 de junho de 2004, aos demais Poderes € ao
Ministério Publico as informacdes das receitas orcamentarias estimadas para o exercicio de 2005,
inclusive da receita corrente liquida.

Art. 16 - O Orgao Central do Sistema Estadual de Planejamento, com base na estimativa da
receita, efetuada em conjunto com a Secretaria da Fazenda, e tendo em vista o equilibrio fiscal do
Estado, estabelecerd o limite global maximo para a elaboragéo da proposta orgamentéria de cada
6rgao da Administragao direta do Poder Executivo, incluindo as entidades da Administracao
indireta e os fundos a ele vinculados.

Art. 17 - A lei orcamentéria contera dotacao global denominada “Reserva de Contingéncia”,
constituida exclusivamente dos recursos do or¢gamento fiscal, em montante equivalente a até 3%
(trés por cento) da sua receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais e para atendimento ao disposto no inciso lll, art. 5°, da Lei
Complementar n® 101/2000.



Art. 18 - E proibida a utilizagéo, pelos ordenadores de despesa, de quaisquer procedimentos
que viabilizem a execucgao de despesas sem a comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
orgamentéria, cujo cumprimento seréd assegurado mediante os registros das informacdes
pertinentes no Sistema Informatizado de Planejamento — SIPLAN e no Sistema de Gestao dos
Gastos Publicos — SIGAP.

SECAO lI
DAS DIRETRIZES DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 19 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo as receitas e as
despesas dos Poderes e do Ministério Publico do Estado, seus 6rgaos, fundos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem assim das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das demais entidades em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro
Estadual.

§ 12 - Para fins desta Lei e nos termos do art. 22, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000, serao
consideradas empresas estatais dependentes as empresas controladas referidas no caput deste
artigo cujos recursos recebidos do Tesouro Estadual sejam destinados ao pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, devendo a respectiva execugdo orcamentéria e
financeira do total das receitas e despesas ser registrada no Sistema de Informagbes Contabeis e
Financeiras - SICOF.

§ 22 - Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que, integrantes do orgamento de
investimento, recebam recursos do Estado por uma das seguintes formas:

| - participacao acionaria;
Il - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacao de servicos;

[l - integracao de recursos financeiros a fundo de investimento gerido por agéncia financeira oficial
de fomento.

§ 32 - A proposta do orcamento fiscal incluira os recursos necessarios a aplicagdo minima na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino, para cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal, assim como os recursos destinados ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicacao da Pobreza e a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, conforme
estabelecido, respectivamente, na Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de 2001, e na Lei n° 7.888, de
27 de agosto de 2001.

§ 42 - Os recursos de que trata 0 § 12 do art. 82 da ADCT da Constituicao Federal e no Inciso I, do
art. 52 da Lei n® 7.988, de 21 de dezembro de 2001, que constituem receitas do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, serdo aplicados, exclusivamente, para os fins e agbes
previstas no art. 4° da referida Lei Estadual.

Art. 20 - O orgamento da seguridade social abrangera os recursos e dotagdes destinadas
aos orgaos e entidades da Administracao direta e indireta do Estado, inclusive seus fundos e
fundacgdes, para atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, compreendendo
inclusive aquelas relativas:

| - a concesséao de beneficios previdenciarios aos segurados dos Poderes do Estado, seus 6rgaos
e entidades da Administracéo direta e indireta, que serdo consignadas ao Fundo de Custeio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia - FUNPREYV, integrante do



Orcamento da Seguridade Social, em conformidade com o disposto na Lei n® 7.249, de 7 de janeiro
de 1998, e na Lei n? 7.483, de 17 de junho de 1999; e

[l - ao Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — PLANSERV, que seréo consignadas
ao Fundo de Custeio proprio, instituido no art. 13, da Lei n® 7.435, de 30 de dezembro de 1998.

Paragrafo unico - A proposta do orgamento da seguridade social contemplara também os
recursos necessarios a aplicagdo minima em agodes e servigos publicos de saude, para
cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 21 - O orgamento de investimento compreendera as empresas em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que recebam recursos
do Tesouro Estadual pelas formas previstas no § 2° do art. 19 desta Lei.

§ 12 - O orcamento de investimento detalhara, por empresa, as fontes de financiamento, de modo a
evidenciar a origem dos recursos, e a despesa, segundo a classificacao funcional, as categorias
programaticas até seu menor nivel, categoria econémica e o grupo de despesa, nos quais serao
aplicados os recursos.

§ 22 - As empresas estatais cujas receita e despesa constem integralmente no orcamento fiscal, de
acordo com o disposto no art. 19 desta Lei, ndo comporéo o orgamento de que trata este artigo.

Art. 22 - A programagao dos investimentos a conta de recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social observara a destinacéao e o valor previstos no orgamento original ou
em seus créditos adicionais.

Art. 23 - As empresas integrantes do orcamento de investimento, para fins de prestacao de
contas, respeitardao, no que couber, as normas gerais estabelecidas na Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A PROGRAMACAO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA E SUA LIMITACAO

Art. 24 - Com vistas ao cumprimento das metas fiscais previstas no Anexo | desta Lei, os
Poderes deverdo elaborar e publicar, até trinta dias ap6ds a publicagéo da Lei Orgamentaria de
2005, cronograma de execucao mensal de desembolso para o referido exercicio, contemplando os
limites por 6rgao, detalhado nos seguintes agrupamentos: Pessoal e Encargos Sociais,
Manutencao, Projetos e Atividades Finalisticas e Operactes Especiais, e, para as Fontes de
Recursos, em Proprias do Tesouro, Outras do Tesouro e Outras Fontes.

§ 12- O Poder Executivo, no ato de que trata este artigo, publicara, ainda, as metas bimestrais de
realizacao de receitas, desdobradas por categoria econémica e fontes.

§ 22 - Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, quando verificarem pelo
Poder competente que a realizagéao da receita estd aquém do previsto, promoverao a limitagao de
empenho e movimentagao financeira, adequando o cronograma de execugao mensal de



desembolso ao fluxo efetivo da receita realizada, em conformidade com o disposto nos arts. 8% e
9¢, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 25 - Havendo a necessidade da limitagao do empenho das dotacdes orcamentarias e da
movimentacao financeira para atingir as metas fiscais previstas no Anexo Il desta Lei, adotar-se-8o
0s seguintes procedimentos:

| - definicdo, em separado, do percentual de limitagéo para o conjunto de projetos, atividades
finalisticas, atividades de manutencéo e operagdes especiais, calculado de forma proporcional a
participacao dos Poderes e do Ministério Publico, no total das dotacdes fixadas inicialmente na Lei
Orcamentaria de 2005, em cada categoria de programagao indicada, excluidas as dotacdes
destinadas a execucao de obrigagdes constitucionais e legais e ao pagamento de servi¢o da
divida;

[l - o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes e ao Ministério Publico, até o vigésimo dia
do més subsequente ao final do bimestre, 0 montante que cabera a cada um na limitacao de
empenho e movimentagdo financeira, informando os parametros utilizados e a reestimativa de
receitas e despesas;

Il - os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, com base na comunicagéo referida
no inciso anterior, publicardo ato préprio, até o final do més subsequente ao encerramento do
bimestre pertinente, fixando os montantes disponiveis para empenho e movimentagéo financeira,
para cada conjunto de categoria programatica indicada no caput deste artigo;

IV - a limitagdo de empenho e movimentagao financeira devera ser efetuada observando-se a
seguinte ordem decrescente:

a) investimentos e inversdes financeiras;
b) as despesas atendidas com recursos de contrapartida em operacdes de créditos e convénios;
c) outras despesas correntes.

§ 12 - A Secretaria do Planejamento, no &mbito do Poder Executivo, cabera analisar os projetos e
atividades finalisticas, inclusive suas metas, cuja execucao podera ser adiada sem afetar os
resultados finais dos programas governamentais contemplados na lei orgamentaria.

§ 22 - Caso ocorra a recuperacgao da receita prevista, total ou parcialmente, far-se-a a
recomposicao das dotacdes limitadas de forma proporcional as redugdes realizadas.

) CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26 - As despesas com pessoal e encargos sociais seréo estimadas, para o exercicio de
2005, com base nas despesas realizadas nos meses de janeiro a maio de 2004, adicionando-se ao
somatério da base projetada eventuais acréscimos legais, alteragées nos sistemas de
remuneracao, inclusive subsidios e planos de carreira e admissdes para preenchimento de cargos,
sem prejuizo do disposto no artigo seguinte desta Lei, observado, além da legislacdo pertinente em
vigor, os limites previstos na Lei Complementar n® 101/2000.



Paragrafo unico - Na estimativa das despesas de que trata o caput deste artigo, serao
considerados ainda os valores referentes ao 13° salério, férias, contribui¢cdes sociais, impactos do
salario minimo e outras variaveis que afetam as despesas de pessoal e encargos sociais.

Art. 27 - Para fins de atendimento ao disposto no Paragrafo unico do art. 162 da Constituicéo
do Estado, ficam autorizados a concessao de qualquer vantagem, o aumento de remuneracgéao, a
criacao de cargos, empregos e fungdes, a alteragédo de estrutura de carreiras, bem como admissao
ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, constantes de quadro especifico da lei orcamentaria,
observadas as normas constitucionais e legais especificas, e o disposto no artigo anterior.

Paragrafo unico - Para a elaboracéo e consolidagao geral do quadro referido no caput deste
artigo, as informacdes pertinentes, junto com a memoria de célculo e a demonstracédo de sua
compatibilidade com os limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000 e com a respectiva
proposta orcamentaria, serdo encaminhadas, até 30 de julho de 2004, ao Orgao Central de
Planejamento do Estado:

| - pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios e
pelo Ministério Publico;

Il - pela Secretaria da Administragdo, as informagdes consolidadas relativas aos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, os quais deverdo enviar seus pleitos a esta Secretaria até 30 de
junho de 2004.

Art. 28 - A admissao de servidores, no exercicio de 2005, observado o disposto no art. 169
da Constituicao Federal, somente sera efetivada se:

| - estiver de conformidade com o disposto nos arts. 26 e 27 desta Lei;

Il - houver dotagéo orgamentdria suficiente para atender as despesas correspondentes no referido
exercicio financeiro.

Art. 29 - As despesas decorrentes de contratos de terceirizagdo de mao-de-obra, que se
referem a substituicdo de servidores e empregados, de acordo com o § 19, do art. 18, da Lei
Complementar n® 101/2000, e aquelas referentes a ressarcimento de despesa de pessoal
requisitado, serao classificadas em dotacao especifica e computadas no calculo do limite da
despesa total com pessoal.

§ 12- Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos, para efeito do
caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo que tenham por objeto a execucgéao indireta de
atividades que, nao representando relacao direta de emprego, preencham simultaneamente as
seguintes condicbes:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal e regulamentar do érgao ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal em contrario, ou quando se tratar
de cargo ou categoria em extingao.

§ 22 - Para os efeitos deste artigo, ndo serdo considerados os contratos de terceirizacdo de méao-
de-obra para execugao de servigos de limpeza, vigilancia e seguranca patrimonial e outros de
atividades-meio, desde que as categorias funcionais especificas existentes no quadro de pessoal
do érgao ou entidade sejam remanescentes de fusdes institucionais ou de quadros anteriores, nao
comportando a existéncia de vagas para novas admissdes ou contratagées.



) CAPITULO IV ) ]
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO ESTADO E MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 30 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Assembléia Legislativa
projeto de lei dispondo sobre altera¢des na legislagéo tributaria estadual e incremento da receita
ou emitira orientacdes e procedimentos especificos sobre:

| - adaptagao e ajustamentos da legislacao tributaria as alteracdes da correspondente legislacao
federal e demais recomendagdes oriundas da Unido;

Il - revisbes e simplificacdes da legislacéo tributaria e das contribuicdes sociais da sua
competéncia;

[l - aperfeigoamento dos instrumentos de prote¢do dos créditos tributarios;

IV - geragao de receita propria pelas entidades da administracéo indireta, inclusive empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico - Os recursos eventualmente decorrentes das alteracdes previstas neste
artigo serao incorporados aos orgamentos do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais
no decorrer do exercicio, e daquelas propostas mediante projeto de lei, somente apds a devida
aprovacao legislativa.

) CAPITULO V )
DA POLITICA DE APLICAGAO DE RECURSOS PELAS AGENCIAS
FINANCEIRAS ESTADUAIS DE FOMENTO

Art. 31 - A concessao de crédito, mediante financiamento e prestacao de garantias, fiangas
e/ou avais, por agéncia financeira oficial de fomento do Estado, além da sua compatibilizacdo com
as diretrizes do Plano Plurianual 2004-2007, observara as seguintes linhas de aplicagdes:

| - fortalecimento da agricultura familiar através do financiamento das atividades agropecuarias e
outras exploradas pelo emprego direto da forga de trabalho do produtor rural e da sua familia;

Il - apoio a fruticultura baiana, mediante financiamento de investimentos relacionados com a
implantacéo ou melhoramento das espécies de frutas;

[l - apoio a projetos de implantagdo, expansdo, modernizagédo ou relocalizacdo de empresas,
inclusive a aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de fabricacdo nacional, e capital de giro
associado;

IV - apoio aos pequenos negécios mediante a ampliacao da oferta de crédito produtivo,
possibilitando a manutencao e ampliacdo das alternativas de trabalho para a parcela mais pobre
da populacao com dificuldade de acesso a créditos junto a instituices financeiras;

V - apoio financeiro a instituicoes operadoras de microcrédito;

VI - fomento as microempresas e empresas de pequeno porte com capital de giro, estimulando a
criacdo de empregos e a adeséo ao Regime Simplificado de Apuracao e Pagamento do ICMS —
SIMBAHIA;



VIl - apoio financeiro a empreendimentos que desejam se implantar na Bahia, com o
reaproveitamento de construgdes civis e instalagdes industriais desativadas, ou, excepcionalmente,
mediante a ampliacdo e construcdo de novas instalagdes;

VIII - apoio a aquisigéo de veiculos novos, tipo taxi, e financiamento dos custos de conversao para
0 uso de gas natural de acordo com o Programa de Renovacao da Frota de Taxi para Municipios
Turisticos e Municipios com potencial turistico;

IX - fomento a programas e projetos que visem estimular, em padrées competitivos, o
desenvolvimento dos setores agropecuario, agroindustrial e pesqueiro, inclusive visando a
interiorizacao desses empreendimentos;

X - fomento a implantacao de empresas do setor automotivo;

Xl - fomento a empreendimentos da cadeia produtiva do plastico no Estado;

Xl - fomento & exportagédo de produtos fabricados no Estado;

XIII - apoio a lavoura cacaueira mediante a prestacéo de aval e garantia;

X1V - fomento a implantagéo de empreendimentos de relevante interesse para a matriz industrial
do Estado através de equalizagao de prazo e taxas de juros;

XV - apoio aos Municipios da Bahia para investimentos que resultem no bem-estar da populagéo e
na melhoria da qualidade dos servigos publicos municipais.

Paragrafo unico - Na concessao de empréstimos ou financiamentos, na forma deste artigo,
a municipios, inclusive as suas autarquias, fundagdes, empresas e sociedades de economia mista
e outras sob seu controle, seréo observadas as normas gerais e regulamentares pertinentes a
matéria, inclusive as emitidas pelo Banco Central do Brasil, bem como as condi¢ées a que se
refere o art. 13 desta Lei.

_ CAPITULO VI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 32 - A proposta orgamentdria anual que o Poder Executivo encaminhara a Assembléia
Legislativa, além da mensagem e do respectivo projeto de lei, serd composta de:

| - quadros orgamentérios consolidados;

Il - anexo dos or¢camentos fiscal e da seguridade social;

[ll - anexo do orgamento de investimento das empresas estatais;
IV - demonstrativos e informag¢des complementares.

§ 12- O anexo dos orgcamentos fiscal e da seguridade social sera composto de quadros ou
demonstrativos, com dados consolidados e isolados, inclusive dos referenciados no art. 22 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observadas as alteragdes posteriores, conforme a
seguir discriminados:



| - a receita e despesa, segundo as categorias econémicas, de forma a evidenciar o déficit ou
superavit corrente, na forma do Anexo | integrante da Lei n® 4.320/64;

Il - a receita, por categoria econémica, fonte de recursos e outros desdobramentos pertinentes, na
forma do Anexo Il integrante da Lei Federal n® 4.320/64;

[Il - da despesa, segundo as classificagcdes institucional, funcional, por programa e por categoria
econdmica, grupo de despesa e modalidade de aplicacao, que demonstra o Programa de Trabalho
dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, direta e indireta;

IV - da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade social, segundo os programas de governo
estabelecidos no Plano Plurianual, com seus objetivos detalhados por atividades, projetos e
operagdes especiais, identificando, quando pertinente, as metas e unidades executoras;

V - da programagao referente a manutengao e desenvolvimento do ensino, de modo a dar
cumprimento ao disposto no art. 212, da Constituicao Federal;

VI - das aplicagbes em agodes e servigos publicos de saude, demonstrando o cumprimento do
disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000;

VIl - do quadro de pessoal, por 6rgao de cada Poder, em cumprimento ao disposto no § 62, do art.
159, da Constituicao Estadual;

VIl - da previséo de gastos com promogéo e divulgagao das agdes do Estado, por 6rgéo de cada
Poder, de modo a cumprir o estabelecido no § 6¢, do art. 159, da Constituicao Estadual;

IX - do quadro da divida fundada e flutuante do Estado, conforme o disposto na Lei Federal n®
4.320/64.

§ 22 - O anexo do orcamento de investimento, a que se refere o inciso lll, do caput deste artigo,
sera composto de demonstrativos consolidados e por empresa, com a indicagdo das respectivas
fontes de financiamento e aplicagées dos recursos.

§ 32 - Os demonstrativos e as informacdes complementares referidas no inciso 1V do caput deste
artigo compreenderéo os seguintes quadros:

| - demonstrativo da evolucéo da receita e despesa na forma prevista no inciso ll, do art. 22, da Lei
Federal n® 4.320/64;

Il - relacdo da legislacéo referente a receita prevista nos orgamentos fiscal e da seguridade social,
inclusive das leis autorizativas das operacdes de créditos incluidas na proposta orcamentéria;

[l - esquema das classificagdes orgamentarias da receita e da despesa, utilizadas na elaboragao
dos orcamentos;

IV - demonstrativo dos recursos oriundos de operagées de crédito internas e externas com
indicagdo da lei autorizativa e do montante alocado como contrapartida;

V - demonstrativo da compatibilidade das metas programaticas constantes da Proposta
Orcamentaria com as previstas no Plano Plurianual vigente;

VI - descricao sucinta das principais finalidades dos érgaos e entidades da Administracao Publica
Estadual, com a indicagédo da respectiva legislagédo basica;



VIl - detalhamento dos principais custos unitarios médios, utilizados na elaboragéo dos
orgamentos, para os principais servicos de engenharia e obras;

VIl - demonstrativo das despesas realizadas com terceirizacdo e com pessoal sob regime especial
de contratagéo.

Art. 33 - A receita sera detalhada, na proposta e na lei orgamentéria anual, por sua natureza
e fontes, segundo o esquema constante da Portaria n® 219, de 29 de abril de 2004, do Secretario
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, observadas suas alteracdes posteriores e demais
normas complementares pertinentes.

Art. 34 - Para fins de integragédo do planejamento e orcamento, assim como de elaboragéao e
execucao dos orcamentos e dos seus créditos adicionais, a despesa orcamentaria sera
especificada mediante a identificacdo do tipo de orgamento, das classificagdes institucional,
funcional e da natureza da despesa, da estrutura programética discriminada em programa e
projeto, atividade ou operagao especial, de forma a dar transparéncia aos recursos alocados e
aplicados para consecuc¢éo dos objetivos e das metas governamentais correspondentes.

Art. 35 - Considera-se unidade orgcamentaria 0 6rgao, entidade ou fundo da Administracéo
Publica Estadual, direta e indireta, a que serao consignadas dotagdes na lei orgamentéaria anual ou
em seus créditos adicionais para a execugao das agdes integrantes do Programa de Trabalho
aprovado pelos referidos atos.

Paragrafo unico - As dotagdes destinadas ao atendimento de despesas ou encargos da
Administragao Publica Estadual que nao sejam especificos de determinado 6rgdo ou secretaria, ou
cuja gestdo e controle centralizados interessam a Administragéo, com vistas a sua melhor gestéo
financeira e patrimonial, serdo alocadas nos Encargos Gerais do Estado, sob gestdo de unidade
administrativa integrante da Secretaria da Fazenda.

Art. 36 - A despesa orgamentaria, com relagao a classificagéo funcional e estrutura
programética, sera detalhada conforme previsto na Lei Federal n? 4.320/64, segundo o esquema
atualizado pela Portaria n? 42, de 14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orcamento e
Gestao, observados os seguintes titulos e conceitos:

| - Fungéo: o maior nivel de agregacgéo das diversas areas de despesas que competem ao setor
publico;

Il - Subfungéo: uma particdo da funcao que agrega determinado subconjunto de despesa do setor
publico;

[ll - Programa: instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizagcao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV - Projeto: instrumento de programagcao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo;

V - Atividade: instrumento de programagcéao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencéo da agdo do governo;



VI - Operagéao Especial: instrumento que engloba despesas que nao contribuem para a
manuten¢éo das ag¢des de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos.

§ 12 - Para fins de planejamento e orcamento, considera-se categoria de programacao a
denominacao genérica que engloba programa, atividade, projeto e operacao especial, e o termo
acao, a que engloba as trés ultimas categorias.

§ 22 - Os programas da Administragao Publica Estadual, com sua identificacao e composi¢ao, em
objetivo, acdes, metas e recursos financeiros, serdo instituidos no plano plurianual ou mediante lei
que autorize a inclusdo de novos programas.

Art. 37 - A classificacao da despesa, segundo sua natureza, observard o esquema constante
da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001, dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Orcamento e Gestao, com suas alteragdes posteriores, compondo-se de categoria
econdmica, grupo de despesa, modalidade de aplicacéo e elemento de despesa.

§ 12 - As categorias econ6micas sao: Despesas Correntes e Despesas de Capital, identificadas
respectivamente pelos codigos 3 e 4.

§ 22 - Os grupos de despesas, que agrupam o0s elementos com as mesmas caracteristicas quanto
ao objeto de gasto, sao identificados pelos seguintes titulos e codigos:

| - Pessoal e Encargos Sociais — 1;
[I - Juros e Encargos da Divida — 2;
[ll - Outras Despesas Correntes — 3;
IV - Investimentos — 4;

V - Inversdes Financeiras — 5;

VI - Amortizacao da Divida — 6.

§ 32 - A modalidade de aplicac&o constitui-se numa informacéo gerencial com a finalidade de
indicar se 0s recursos orgamentarios serao aplicados diretamente pelos érgaos e entidades da
Administragao Publica Estadual ou, mediante transferéncia por érgaos e entidades de outras
esferas de governo ou por instituicbes privadas, sendo identificada na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, no minimo, nos seguintes titulos:

| - Transferéncias a Municipios — 40;

Il - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins lucrativos — 50;
[l - Aplicac¢des Diretas — 90.

§ 42 - Estédo compreendidas no grupo “Outras Despesas Correntes” as transferéncias
constitucionais e legais aos Municipios, e no grupo “Inversdes Financeiras”, quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas.

§ 52 - As modalidades de aplicagao, aprovadas na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
poderdo ser modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execucao, mediante a
publicacao de portaria do dirigente maximo do érgao ou da entidade a que estiver subordinada a



unidade orgamentaria, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica da
execucao da despesa na modalidade prevista inicialmente.

§ 62 - O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, mediante o
desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros meios utilizados pela
Administragéo Publica para consecugao dos seus fins.

§ 72 - Para os fins de registro, avaliacao e controle da execug¢do orgamentéria e financeira da
despesa publica, é facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa, pelos
orgaos centrais de planejamento e de contabilidade do Estado.

Art. 38 - O Orgamento Analitico, de que trata o art. 27, da Lei n® 2.322, de 11 de abril de
1966, também denominado de Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD, que contém a
discriminagéo, por elemento de despesa e fonte de recursos, dos projetos, atividades e operacdes
especiais integrantes dos Programas de Trabalho aprovados na Lei Orgamentéria, podera ser
alterado durante o exercicio, observados os limites financeiros de cada grupo de despesa, assim
como o comportamento da arrecadacao da receita.

Art. 39 - Na apreciacao do projeto de lei orcamentéria e dos seus créditos adicionais, ndao
serd permitido o aumento do valor global da despesa, inclusive mediante criacao de novos projetos
ou atividades, em cumprimento ao disposto no inciso |, do art. 78, combinado com o disposto no
art. 160, da Constituicao Estadual.

Art. 40 - As propostas de modificacao do projeto de lei orcamentaria anual e os relativos a
créditos adicionais, inclusive suas solicitagdes, serao apresentadas:

| - na forma prevista no § 3¢, do art. 160, da Constituicao do Estado e com o detalhamento
estabelecido na lei orgamentaria;

Il - acompanhadas de exposicdo de motivos que as justifique;

[ll - as emendas aprovadas pelo Poder Legislativo Estadual constardao de anexo especifico da Lei
Orcamentaria anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 - Para efeito do art. 16 da Lei Complementar 101/2000:

| - as informagbes, exigidas nos incisos | e Il do mencionado artigo da Lei Complementar,
integrarao o processo administrativo de que trata o art. 38, da Lei Federal n® 8.666/1993, assim
como os procedimentos relativos a dispensa ou inexigibilidade de licitacdo e de desapropriagéo de
imoveis urbanos a que se refere 0 § 32, do art. 182, da Constituicao Federal;

Il - entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor néo ultrapasse os limites para obras e
servicos estabelecidos no inciso |, do art. 28, da Lei n® 4.660, de 8 de abril de 1986, com a redacao
dada pela Lei n? 6.321, de 13 de setembro de 1991.

Art. 42 - Para cumprimento do disposto no art. 42, da Lei Complementar 101/2000,
considera-se:



| - contraida a obrigagédo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou outro
instrumento congénere;

Il - compromissadas, no caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencao da administracao publica, apenas as prestacdes cujo pagamento deva
se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 43 - Caso o Projeto de Lei Orgamentéria de 2005 ndo seja aprovado e sancionado até 31
de dezembro de 2004, a programacao dele constante podera ser executada até a edigcdo da
respectiva Lei Orgamentaria, na forma originalmente encaminhada a Assembléia Legislativa,
excetuados os investimentos em novos projetos custeados exclusivamente com recursos
ordinarios do Tesouro Estadual.

Art. 44 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 45 - Revogam-se as disposigdes em contrario.
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