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APRESENTACAO

Instrumento legal de planejamento, previsto no artigo 165 da Constituicao Federal, o Plano Plurianual
(PPA) contém as diretrizes, objetivos e metas da administracao publica para um horizonte temporal de
quatro anos. Este plano sintetiza ndo apenas o pensamento do executivo baiano consagrado no pro-
cesso eleitoral, mas dos atores sociais envolvidos na escuta social e de diversos grupos de interesse e
stakeholders.

O PPA constitui-se, assim, em um documento técnico e politico, tendo em vista que sua implementacao
depende de arranjos institucionais que se dao no ambito do Estado, junto ao setor produtivo privado e
aos movimentos sociais. A construcdo de planos pactuados, que reflitam as prioridades da sociedade,
deixou de ser tendéncia no Brasil diante das recentes orientagcdes por decisdes mais centralizadoras e
menos participativas no ambito do Governo Federal.

A Bahia tem um histérico de 12 anos em que a participagdo social vem contribuindo para a definicao
das politicas publicas, ampliando a percepcao das demandas sociais e das dificuldades enfrentadas
pelo planejamento e gestdo dos programas governamentais. Nesse contexto, mantem-se a busca pelo
fortalecimento do didlogo com as diversas arenas das estruturas do governo estadual e a sociedade civil
cada vez mais organizada.

A visao de futuro para o Estado estd delineada no planejamento estratégico de longo prazo, onde se
avancou nas etapas de elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado PDI Bahia 2035, que assu-
miu o papel de bussola para o PPA, sinalizando a Bahia que se deseja alcancar em 2035. Além disso, os
macro-objetivos dos 13 Eixos Estratégicos do PDI Bahia 2035 estruturaram as bases estratégicas neces-
sdrias para a construcdao dos Programas e Compromissos do PPA, mantendo o alinhamento entre os
instrumentos de longo e médio prazo.

Também contribuiram na orientacao a elaboracao do PPA 2020-2023, as recomendacdes do Programa
de Governo Participativo (PGP), representando as diretrizes para os quatro anos do governo eleito, as-
sim como as propostas oriundas da Escuta Social nos Territérios de Identidade.

Visando adequar as estruturas do Estado as politicas expressas nesses instrumentos de planejamento
realizou-se, no ambito das secretarias, Planos Estratégicos Organizacionais (PEOs), que construiu Ma-
pas de Negécio, Lacunas de Valor, Analises de Ambiente Externo, Objetivos e Metas para o periodo



GOVERNO
PLANO PLURIANUAL — PPA 2020 - 2023 DO ESTADO |

de cinco anos. Parte desses elementos constituintes dos PEOs derivou em componentes para o PPA
2020-2023 justificando a maior integracao entre o que se planeja e a capacidade de realizacao diante
das estruturas do Estado.

A estruturacao e relacionamento destes instrumentos reflete a busca do Governo Estadual por um pla-
nejamento mais integrado e consistente, considerando as multiplas dimensées da socioeconomia baia-
na e das instituicdes responsdveis por implementa-lo.

Conceitualmente, o PPA aperfeicoou seus componentes (compromisso, iniciativas e metas) com atribu-
tos que melhor o qualificam. Para tal, criou os compromissos de expansao/aprimoramento e gestdo/
custeio, possibilitando maior transparéncia para o instrumento e introduziu as metas atributos de in-
dicadores, permitindo que sejam melhor monitoradas. A sistematica de elaboracao dos indicadores de
programas também foi aprimorada com suas definicdes desde a etapa inicial de elaboracado do Plano,
trazendo consisténcia e aderéncia dos indicadores aos programas.

Tais avancos fortalecem o Sistema Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica (Sepege) e caminha-
ram na direcao de responder as dificuldades identificadas no PPA 2016-2019. Destaca-se, inicialmente, a
robustez obtida na dimensao estratégica deste PPA com a existéncia de um plano estratégico de longo
prazo (PDI Bahia 2035) que cumpre o papel norteador da formulacdo da politica publica no Estado.
Avancou-se na participacao efetiva das Secretarias e 6rgaos na elaboracao dos instrumentos de pla-
nejamento do Estado - principalmente, com o advento da elaboracdo dos PEOs, que tenta assegurar a
integracao estratégica e tatica do PPA subsidiando a formulacao de compromissos, iniciativas e metas.
Buscou-se ainda fortalecer e aprimorar o processo de participacao social, especialmente com ajustes
temporais que disponibilizaram os insumos advindos da escuta social para analise no momento das
discussodes iniciais quando da definicdo de “Metas e Iniciativas”.

Pelo seu carater constitucional, o PPA é a peca central no ciclo do planejamento, traduzindo em
Programas de Governo os investimentos necessarios ao alcance da visao estratégica e orientando
as agoes a serem executadas anualmente por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei de Orcamento Anual (LOA). Como elemento integrador dos instrumentos legais de planeja-
mento é essencial uma gestao estratégica e adaptativa capaz de avaliar o alcance dos objetivos e
retroalimentar os processos envolvidos, sempre na perspectiva de atendimento a sociedade. Seu
carater transversal e intersetorial conduz para uma forte integracao do PPA, traduzido como uma
ferramenta de gestao e coordenacao para garantir a articulacao de diferentes érgaos setoriais,
grupos, entes federativos e sociedade civil visando a um objetivo comum. A essas dimensdes do
ciclo de planejamento devem ser agregadas a atuacdo em rede das Assessorias de Planejamen-
to e Gestao (APG) e responsaveis pelos compromissos, apoiada por uma comunicacao eficiente
entre os envolvidos.

Aplicado ao ciclo de gestdo do PPA, esse enfoque enfatiza a implementacdo dos programas governa-
mentais, subordinando todas as demais etapas do ciclo a execu¢ao dos Compromissos e Metas qua-
drienais, de forma que os resultados alcancados tenham responsabilidade compartilhada por toda a
administracao publica. Na légica de aperfeicoamento continuo do ciclo de planejamento, os érgaos e
processos de gestdo voltam-se para a melhoria das politicas publicas e superacao das restricdes a imple-
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mentacao dos programas. Com efeito, os processos de acompanhamento, monitoramento, avaliacdo
inicial e de desempenho dos programas sao basilares enquanto instrumentos que subsidiam a tomada
segura de decisbes pelos gestores.

Por outro lado, entende-se que a gestdo é, antes de tudo, um processo politico e que a separacao entre
politica e técnica leva a adocao de praticas descoladas do ambiente real em que a acao publica é con-
cebida. O enfoque mais adequado, portanto, parece ser aquele que permite a combinacao destas duas
dimensdes. Vale ressaltar que a gestao do PPA da-se em um ambiente caracterizado por tensdes e con-
flitos, assimetria de informacgdes, concorréncia entre atores e que, nesse sentido, deve manter a pers-
pectiva de equacionar satisfatoriamente os entraves ao Plano, diante do cendrio institucional existente.

A importancia em solucionar essas questdes decorre do risco de se instituir processos de cobranca e
controle que se tornam um fim em si mesmos, sem gerar informacdes Uteis a tomada de decisdes e sem
adicionar qualquer valor para obtencdo de melhores resultados. A pactuacao prévia posta em curso en-
tre a Secretaria do Planejamento e os 6rgdos executores, em seus diversos processos (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e de Orcamento Anual, Monitoramento e Avaliacao) no que se refere
as posicdes e aos papéis especificos na estrutura de gestdo do PPA, vem minimizando a ocorréncia
desse tipo de conflito e possiveis intercorréncias. Cabe fortalecermos ainda mais esse circuito dinamico
oriundo das etapas de planejamento e execucao, consolidando a sua institucionalizacdo nas secretarias
e seccionais, o que devera resultar, progressivamente, na pratica de uma gestdo para resultados, que
viabilize o fortalecimento ou a correcédo de praticas que conduzam aos resultados almejados, em bene-
ficio da populacao.

Desde o PPA-P 2012-2015, ao atual e este, ora aprovado para os préximos quatro anos, os aprendizados
vém sendo incorporados a gestdao dos programas em melhorias sucessivas e frequentes, para a articu-
lacdo dos meios necessdrios para viabilizar a trajetéria das metas definidas para os compromissos e o
alcance dos resultados pretendidos para os programas, buscando o aperfeicoamento dos mecanismos
de gerenciamento dos recursos.
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LEI N° 14.172 DE 06 DE NOVEMBRO DE 2019

Institui o Plano Plurianual Participativo - PPA do Estado da
Bahia para o quadriénio 2020-2023.

O VICE-GOVERNADOR, NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO ESTADO DA
BAHIA, faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Plano Plurianual Participativo - PPA 2020-2023 do Estado da Bahia,
que estabelece diretrizes, objetivos e metas de forma regionalizada, conforme o disposto no inciso | do
caput e no § 1°,ambos do art. 159 da Constituicado do Estado, com a finalidade de viabilizar aimplemen-
tacao e a gestao das politicas publicas, convergir a acdo governamental, assegurando a intersetorialida-
de, orientar a definicdo de prioridades e ampliar as condi¢bes para o desenvolvimento sustentavel.

Art. 2° - O PPA 2020-2023 tem como diretrizes estratégicas:

| - competitividade sistémica;

Il - melhoria da qualidade de vida;

Il - formacao cidada;

IV - garantia de direitos;

V - sustentabilidade ambiental;

VI - gestao estratégica.

Art. 3° - O PPA 2020-2023, aperfeicoado nos mecanismos de escuta social, territorializacao e
integracao da acao de governo, esta organizado em programas construidos a partir da base estratégica,
que orienta e concretiza as politicas publicas a serem desenvolvidas no quadriénio.

Art. 4° - Os programas, individualizados por nome, descrevem, nas suas ementas, os resultados
pretendidos no quadriénio, consoante os desafios, as tendéncias e as oportunidades descritos na res-

pectiva contextualizagao.
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§ 1° - Os programas terdo os seus desempenhos aferidos por meio de indicadores e metas.

§ 2° - Os indicadores sao compativeis com a capacidade de promogao de mudancas de um ou
mais compromissos setoriais formulados nos programas.

Art. 5° - Os compromissos terao eficacia aferida por meio de uma ou mais metas estabelecidas
de forma compativel com o conjunto de iniciativas associadas e expressarao, através dessas, o que serd
feito para alterar as situacdes que justificam a implementacao dos programas, de modo a atingir os seus
objetivos.

Paragrafo tnico - As acdes orcamentarias serdo elaboradas considerando as iniciativas, e ga-
rantindo a compatibilizacao entre o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 6° - O Anexo Unico desta Lei, contendo o detalhamento dos programas, integra o PPA 2020-
2023, ao tempo que, textos introdutérios, quadros e tabelas tém carater informativo e complementar.

§ 1° - Os valores de recursos financeiros apresentados por programa sio orientadores para os
orcamentos, ndo se constituindo, entretanto, em limites a programacao das despesas.

§ 2° - A Lei Orcamentaria Anual detalhard, no exercicio de sua vigéncia, o valor dos programas.
Art. 7° - A gestao do PPA 2020-2023 consiste na articulacdao dos meios necessarios para viabi-
lizar a consecucdo das metas dos compromissos e alcance dos resultados pretendidos para os progra-

mas, buscando o aperfeicoamento dos mecanismos de gerenciamento dos recursos.

Art. 8° - A revisao do PPA 2020-2023 ocorrera mediante Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo.

Paragrafo unico - As revisdes promovidas no PPA 2020-2023 serado divulgadas no sitio eletréni-
co da Secretaria do Planejamento.

Art. 9° - O Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo:

| - como anexo do Relatério de Prestacao de Contas Anual, Relatério da Execugao do PPA 2020-
2023, demonstrando o acumulado da execugao da agao governamental no seu periodo de vigéncia;

Il - no prazo de até 90 (noventa) dias do encaminhamento do Relatério de Prestacdao de Con-
tas Anual, disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria do Planejamento, o Relatério de Avaliacao
da Execucao do PPA 2020-2023, considerando a evolucao da acao governamental no seu periodo

de vigéncia.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 06 de novembro de 2019.

JOAO LEAO
Governador em exercicio

Bruno Dauster
Secretario da Casa Civil

Walter de Freitas Pinheiro
Secretdrio do Planejamento

Mauricio Teles Barbosa
Secretério da Seguranca Publica

Fabio Vilas-Boas Pinto
Secretario da Saude

Edelvino da Silva Gées Filho
Secretdrio da Administracao

Manoel Vitério da Silva Filho
Secretario da Fazenda

Jerdnimo Rodrigues Souza
Secretario da Educacao

Luiz Gugé Santos Fernandes
Secretario de Desenvolvimento EcondGmico
em exercicio

Carlos Martins Marques de Santana
Secretdrio de Justica, Direitos Humanos
e Desenvolvimento Social

Joao Carlos Oliveira da Silva
Secretario do Meio Ambiente

Leonardo Goes Silva
Secretario de Infraestrutura Hidrica
e Saneamento

Antonio Carlos Figueiredo Dultra

Secretario de Desenvolvimento Urbano
em exercicio
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Marcus Benicio Foltz Cavalcanti
Secretario de Infraestrutura

Fabya dos Reis Santos
Secretdria de Promocao da Igualdade Racial

Josias Gomes da Silva
Secretario de Desenvolvimento Rural

Benedito Sena Braga Filho
Secretario de Turismo
em exercicio

Arany Santana Neves Santos
Secretaria de Cultura

Lucas Teixeira Costa
Secretario da Agricultura, Pecuaria,
Irrigacao, Pesca e Aquicultura

Davidson de Magalhaes Santos
Secretario do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte

Adélia Maria Carvalho de Melo Pinheiro
Secretdria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Julieta Maria Cardoso Palmeira
Secretdria de Politicas para as Mulheres

Cibele Oliveira de Carvalho
Secretaria de Relagdes Institucionais

André Nascimento Curvello
Secretdrio de Comunicacao Social

Nestor Duarte Guimaraes Neto
Secretario de Administracao Penitenciaria
e Ressocializacao

era

PPA

e ——






|
GOVERNO
DOESTADO PLANO PLURIANUAL — PPA 2020 - 2023

CONJUNTURA ECONOMICA E CENARIO FISCAL

O contexto em que se leva a publico o PPA 2020-2023 é desafiador. Por um lado, ha a reversao no modelo de
desenvolvimento nacional que, iniciado no primeiros anos dos 2000, com intensidades diferenciadas, atuava
visando a inclusdo social e a atenuacao dos desequilibrios regionais. Por outro, o crescimento econémico
global e nacional registrou continua desaceleracao, o que impactou o Brasil afetando sua balanca comercial,
mercado de trabalho e consumo interno, por exemplo. Desse modo, reviram-se as politicas macroeconémicas
do pais, pretendendo absorver as consequéncias mais urgentes dos varios choques internacionais de modo a
manter as conquistas sociais e o nivel de emprego.

Nesses termos, a proposicdo de um plano de governo responsdvel e pertinente deve ser pautada pelo conhe-
cimento e analise do cenario econémico do Estado, considerando suas inter-relagées com as principais dina-
micas nacionais e internacionais. Para tanto, tracam-se linhas gerais dessas economias e apontam-se algumas
perspectivas para a Bahia nos préoximos quatro anos.

Cenario internacional e o Brasil

O cenario internacional, nos ultimos anos, foi marcado pela inseguranca e aumento dos riscos associados as
disputas comerciais entre grandes poténcias econdmicas. As tensdes decorrentes da guerra comercial entre
Estados Unidos e China seguem como um pano de fundo que traz volatilidade aos mercados. Como conse-
quéncia, observam-se sinais de desaceleracdo da atividade na China, além de outros fatores adicionais de
riscos no curto prazo, mas com efeitos a médio prazo.

Mais especificamente, a partir do segundo trimestre de 2018, o cenario externo manteve-se vulnerével a alta
volatilidade nos mercados financeiros globais e a forte desvalorizacao das moedas. Esse processo foi mais
intenso nos paises subdesenvolvidos, tendo em vista a tensao nos mercados internacionais decorrente da ele-
vacdo dos juros americanos, da valorizacdo do délar, do aumento dos precos do petréleo e do risco de guerra
comercial entre Estados Unidos da América (EUA) e China.

Segundo o relatério do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), divulgado em abril de 2019, o Produto Interno
Bruto (PIB) global, nos anos de 2019 e 2020, deve crescer a taxas de 3,3% e 3,6%, respectivamente. Ja a ex-
pansao média dos Estados desenvolvidos foi de 2,2% no periodo, sendo que nos que integram a Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o comportamento difere. Enquanto nos Estados
Unidos a economia acelerou de forma significativa no ano, com taxa de 2,9%, o Japdo registrou PIB de 0,8%,
bem abaixo do valor do ano anterior (1,9%). O desempenho dos paises da Zona do Euro, com taxa de 1,8%, foi
bem mais timido do que em 2017. Ao mesmo tempo, a economia chinesa cresceu 6,6%, em 2018. De forma
geral, porém, a verdade é que a expansao global esta declinando.
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Essa situacdo reflete o enfraquecimento da economia europeia, processo pautado pela reducdo das ex-
portacdes, pela piora nas condi¢des financeiras da Italia, dentre outros fatores politicos. Desse modo, es-
pera-se que as economias desenvolvidas crescam, em 2019, 1,8% e, em 2020, 1,7%. Enquanto isso, as
economias subdesenvolvidas, categoria em que se enquadra o Brasil, devem avancar mais, 4,4% e 4,8%,
nesses mesmos anos.

Ressalva-se que se a situacao internacional afeta um largo conjunto de paises, os subdesenvolvidos, em par-
ticular os mais dependentes de capitais estrangeiros, sdo os que revelam mais fortemente seus impactos. Isso
se observa, entre outros, nas questdes fiscais recentes e na reacao da atividade econémica, bem como nas
relagdes com parceiros externos. Na América do Sul, em frente aos movimentos da economia, destaca-se a
crise na Argentina, importante parceiro comercial do Brasil, e seus graves desequilibrios na demanda interna.

Diante desse quadro, no Brasil as contas externas seguem com performance positiva, com reduzido déficit em
conta corrente, elevado investimento externo e reservas internacionais em torno de US$ 380 bilhdes, o que
Ihe permite uma situacdo mais favoravel que os economicamente mais frageis. De todo modo, a situacdo da
Argentina a desaceleracdo global tendem a se traduzir em impactos negativos nos termos de troca, afetando
o mercado brasileiro de commodities.

Cenario Nacional

A conjuntura brasileira observa um momento de retracdo dos investimentos e da participacao do Estado
na regulacdo da economia e na mitigacdo das questdes que resultam na histérica desigualdade social. Essa
situacgao afirma-se, sobretudo, a partir de 2012, com a mencionada desaceleracao do crescimento econémico
global, o que, evidentemente, repercutiu internamente em empecilhos a trajetéria de expansao das expor-
tacdes brasileiras. Além disso, nos Ultimos anos, a prolongada estiagem criou um quadro de seca em regides
especificas do pais, resultando em demandas de determinados segmentos sociais aos governos.

Esse conjunto de condi¢des implicou em retracdo do mercado de trabalho, na diminuicdo nos rendimentos e
ampliagcao dos precos de energia, de alimentos e dos servicos, obrigando os governos a adotarem medidas que
visassem minimizar seus efeitos. Foram, entao, feitas desonera¢des de impostos e barateamento de créditos do
setor privado. Com isso, a politica fiscal absorveu parte do aumento dos custos de energia, bem como financiou
acdes de combate aos efeitos da seca. Entretanto, por conta da reducao de receitas e da expansao de despesas,
entre 2013 e 2014, o PIB aumentou em apenas 0,5%, sendo que, nesse Ultimo ano, o resultado primario do setor
publico consolidado revelou um déficit de 0,6%. Diante disso, os quatro anos seguintes visaram ao controle e
eficiéncia dos gastos, o reequilibrio fiscal.

Entre 2015 e 2016, o PIB registrou a taxa média negativa de 3,4% ao ano, fato decorrente da severa recessio eco-
ndémica. Junto aisso, houve o agravamento do cenario politico e econémico com forte queda do nivel de ativida-
de. Noinicio de 2015, diante de certo temor em relagédo a possibilidade de perda do grau de investimento, o Go-
verno Federal desenvolveu um plano de ajuste fiscal e, para controlar a inflagdo e o déficit primario, adotou uma
politica econdmica contracionista. Com a descompressao dos precos administrados, houve também um aperto
da politica monetaria, com o objetivo de evitar que a inflacdo ultrapassasse a meta pré-estabelecida. Assim, a
elevacdo das taxas de juros também contribuiu para influenciar negativamente a atividade e o investimento.

Em 2016, o pais atravessava profunda recessao, fato que concorre para um processo que resulta na interrup-
¢ao de mandato e troca de presidentes. A partir de entdo, tem-se um redirecionamento da politica econdmica

e no projeto de equilibrio fiscal, porém, com poucas consequéncias positivas na dinamica produtiva.
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Salienta-se, ainda, que outros fatores politicos e institucionais, levados a termo pelo poder Judicidrio, afeta-
ram a atividade econ6mica na medida em que ocasionaram, por um lado, em incertezas quanto ao processo
politico, contribuindo para a deteriorar o cendrio macroeconémico, por outro, na retracao na operagdes de
empresas nacionais, principalmente dos setores da construcao civil e de 6leo e gas. Tal situacdo, entre outros,
resultou na elevacdo do desemprego, cuja taxa, em 2015, medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), era de 8,3% e, em 2018, passa para 12,3%.

No biénio seguinte, observou-se leve recuperacdo da economia. Em 2017, ap6s dois anos de queda sucessiva,
da-se a ampliacao do PIB, que registra 1,0%, com alta em todos os trimestres do ano. Para isso, contribuiram fatores
como a politica monetaria expansionista, a safra agricola extremamente positiva e um contexto internacional favo-
ravel. Além disso, a confianca na politica econdmica elevou-se. Enfim, sinalizava-se uma reversao da tendéncia de
retracdo, porém, ndo se ensejou um processo virtuoso de efetivo crescimento.

O cenario de 2018 foi um pouco melhor. Existiram condi¢dées que promoveram uma recuperacao gradual da
economia, considerando-se a elevada capacidade ociosa na industria e a retomada, ainda que lenta, do poder
de compra das familias, com os niveis de precos controlados — com taxa de 3,75%, sequndo o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA). Do mesmo modo, nota-se a fixacdo da taxa Selic no patamar de 6,5% em 2018,
propiciando condicdes favoraveis ao financiamento de despesas de consumo e investimento. Entretanto, a
confianca de empresarios e consumidores oscilou ao longo do ano, tendo arrefecido a partir da paralisacdao
dos transportes de cargas e com a indefinicdo do processo eleitoral. Tudo isso culminou em um crescimento
mais lento do que o esperado no inicio desse ano.

No fundamental, entre 2016 a 2018 as politicas macroeconémicas adotadas no Brasil foram insuficientes para
absorver os varios choques ocorridos no periodo, no que pese a manutencao das taxas de juros e a inflacdo
abaixo da meta estabelecida. Diante disso, os grandes temas que pautaram a discussao estavam referidos ao
cenario fiscal, a medidas que colaborassem para manutencao do equilibrio entre as receitas e as despesas
publicas. De fato, em periodos de crise e de ritmo lento da economia, a receita é a primeira a se ressentir. Por
outro lado, a despesa mantém-se em elevacao na medida em que a propria crise é fator de sua aceleracao,
principalmente no que se refere as politicas publicas que devem responder as demandas da sociedade que,
em contextos como esse, se avolumam.

Em 28 de dezembro de 2018, a taxa de crescimento projetada para economia brasileira era de 2,6%. O baixo
nivel da confianca de empresarios e consumidores, relacionado com a lenta recuperacdo econémica e aos
niveis elevados de incerteza da politica, frustrou expectativas e repercutiu negativamente na evolucao do
emprego e da situacao financeira das familias.

O cenario para 2019 ainda é incerto. O principal desafio do governo Federal é a situacdo fiscal o que, segundo
alguns autores, junto a retomada dos investimentos em infraestrutura, é necessario para a ampliacao dos niveis
de crescimento. Quanto as expectativas, a previsao é de um déficit primario do setor publico da ordem de R$
132 bilhdes com governo central contribuindo com R$ 139 bilhdes. Para alguns analistas de mercado, o déficit
do governo federal pode ser menor devido as receitas extraordinarias, que poderao ser de R$ 39,8 bilhdes.

Em termos da relagdo com o mercado externo, o saldo do pais diminuiu 9,8% entre janeiro e abril de 2019, compara-
tivamente ao mesmo periodo do ano anterior. As exportacdes (-3,0%) e as transacdes comerciais (-2,0%), igualmen-
te, se retrairam. De todo modo, as projecdes mais recentes da balanca brasileira apontam para superavit de US$ 50
bilhdes. Uma previsao, alids, otimista visto o comportamento dos principais mercados consumidores dos produtos
nacionais. A Argentina, por exemplo, registrou intensa recessao e, no primeiro quadrimestre desse ano, o comércio
bilateral declinou em taxa de 27,3%. No geral, as exportagcdes do Brasil para |a declinaram 46,5%, a maior queda entre
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todos os paises com os quais estabelece relagdes comerciais. Outro grande recuo ocorreu na relacdo com a Uniao
Europeia: as vendas brasileiras reduziram-se em 18,0%. Em contrapartida, exportacoes brasileiras para a América do
Norte cresceram em 8,4% no periodo.

Entretanto, o mais decisivo para o saldo da balanca comercial foi o desempenho com os paises da Asia, que
consumiram 44,6% das vendas brasileiras no primeiro quadrimestre de 2019. As exportacdes a esse conti-
nente cresceram a 11,3% e China se tornou o maior parceiro comercial do Brasil. Mesmo as mudancas de
rota da economia chinesa ndo afetaram essa condicao, ja que ao privilegiar o consumo doméstico, esse pais
aumentou a demanda de commodities agricolas. O avanc¢o da relagao Brasil-China teve ainda um “empurrao”
das tarifas impostas pelos EUA, o que pode ser revertido, embora ndo haja previsao de queda importante da
demanda chinesa por alimentos.

Para 2020, com base na Lei das Diretrizes Orcamentdrias (LDO), mesmo com a estimativa de crescimento do PIBem
2,7%, é provavel um déficit primario de R$ 118,9 bilhées, o sétimo consecutivo desde 2014. Para esse resultado, o
governo central contribuirad negativamente com R$ 124 bilhdes e os estados com saldo positivo de R$ 9,0 bilhdes.

Cendrio Baiano

A retracao do consumo e do investimento gerada pelas politicas fiscal e monetaria, combinadas com o ambiente de
incerteza e desconfianca, tém conduzido a Bahia a acompanhar o ritmo de crescimento do pais. No que compete aos
setores de atividade, a producao industrial, em particular de bens intermediarios e bens duraveis (no caso, de automo-
veis), foi a atividade mais afetada pela reducao do consumo e dos investimentos. Entre 2015-2018, a economia baiana
declinou em média 2,1% ao ano. Setorialmente, os valores adicionados da agropecuaria, da indUstria e dos servicos,
registraram taxa média anual de 2,4%, -4,4% e -0,8%, respectivamente.

A producao agropecudria, nos moldes como é predominantemente praticada no estado, é bastante sensivel as
variacoes climaticas, ja que a regularidade na distribuicdo das chuvas é uma condicdo necessaria para seu bom
desempenho. Por isso, a influéncia significativa do fenédmeno do El Nifio sobre as temperaturas e o regime de chu-
vas, especialmente dos ultimos anos, tem impactado diretamente o desempenho do setor. Em 2016, ano emble-
matico, ocorreu uma estiagem generalizada sobre o territério baiano, atingindo inclusive sua regiao Oeste, onde
as condi¢des edafoclimaticas normalmente permitem uma distribuicdo mais regular das chuvas ao longo do ano.
Naquele ano, praticamente toda a lavoura e toda atividade pecuaria foram prejudicadas pela severa estiagem.

Nao obstante, em 2018, a safra dos principais graos (algodao, soja, milho, feijdo e café) atingiu um volume
recorde de producdo. Entao, apenas a soja atingiu 6,0 milhdes de toneladas, uma marca histérica. J& para
2019, a estimativa de safra dos grdos estd em torno de 8,5 milhdes de toneladas. Havera, pois, uma reducédo
no volume produzido em relacdo ao ano anterior da ordem de 14,3%, ainda que tenha ocorrido expanséao a
area plantada da ordem de 1,1%, na comparagao de 2018-2019, uma extensao de cerca de 3,2 milhdes de hec-
tares. Esse resultado vem sendo relacionado a variagdes climaticas (chamadas “veranicos”), que prejudicaram
particularmente as lavouras da soja e do milho no extremo oeste.

Observa-se que no setor agropecudrio, a Bahia se sobressai por ser o segundo maior produtor de frutas do
Brasil, com importante participacdo relacionada aos cultivos de maméo, manga, meldo, uva, laranja, maracuja,
goiaba, cacau entre outros. Esse conjunto representava um valor bruto de producao da ordem de R$ 3,4 bi-
Ihdes, em 2017, de acordo com dados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE. Com base nos dados do valor
adicionado (VA), para o primeiro trimestre de 2019, o setor agropecudrio registrou crescimento de 2,6%, em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.
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O setor industrial baiano foi fortemente influenciado pela crise nacional e internacional dos ultimos anos em
decorréncia da reducdo da demanda mundial, das oscilagbes nos precos das commodities e da redugao dos
investimentos no setor da construcéo e de infraestrutura. Por isso, em 2018, apresentou queda de 0,2%, o que
refletiu os resultados da industria extrativa (-4,7%), da construcao (-3,7%) e da industria de transformacao
(-0,4%). Apenas o setor de eletricidade e dgua observou ampliacdo (10,2%). No primeiro trimestre de 2019, o
VA da industria recuou 1,0%, comparado ao mesmo periodo do ano anterior, muito em decorréncia da queda
na industria de transformacao e na extrativa.

Em relagcdo ao comércio exterior, houve incremento entre 2016 e 2017. Neste ano, as vendas externas baianas
exibiram o melhor resultado em trés anos, alcancando US$ 8,1 bilhées, um crescimento de 19,0%. Embora
em 2017-2018 essa tendéncia tenha permanecido, as exportacdes baianas se ampliaram numa intensidade
menor (9,1%), visto a falta de dinamismo no segmento industrial e, fato relacionado, da baixa competitividade
sistémica que atinge, também, esse setor.

Em 2019, entre janeiro e abril, o desempenho do comércio exterior baiano refletiu os processos econdmi-
cos globais, a queda nas cotacdes externas e a crise na Argentina, o que influenciou particularmente as ex-
portacoes de automoveis produzidos no estado. No mesmo periodo, suas vendas externas alcangcaram US$
2,33 bilhées, 6,0% abaixo do verificado em 2018. Ainda em 2019, as importagdes registraram crescimento de
19,0% no primeiro quadrimestre, alcancando US$ 2,46 bilh6es. O saldo da balanga comercial nesses meses,
portanto, acarretou déficit de US$ 126,7 milhdes.

Cabe notar que a estabilidade cambial e a continuidade dos investimentos no setor de energia renovavel devem
continuar atuando para o crescimento das importa¢des de bens de capital, mesmo sem o efeito da retomada da
atividade doméstica, que, pelo menos até abril, ndo exerceu pressao no volume de compras.

O setor de servigos, com maior peso na economia estadual (70,0%), registrou alta do VA de 0,9%, em 2018. As
maiores variacdes positivas foram as do ramo de comércio (1,4%), atividades imobiliarias (1,2%) e na adminis-
tracdo publica (1,0%). J& no primeiro trimestre de 2019, o VA desse setor reduziu 0,3% em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior.

Pelo exposto, na Bahia, as expectativas para 2019 estdo condicionadas a retomada mais forte do setor indus-
trial que tem a seu favor a elevada capacidade ociosa, juros baixos e elevada demanda por infraestrutura.
Porém, diante do cenario apresentado para o primeiro trimestre ano, quando o PIB baiano recuou 0,5%, na
comparagao com o mesmo periodo de 2018, denotando o lento ritmo do setor. Presume-se, ademais, que a
producdo industrial seja impactada negativamente pela queda da demanda interna, influenciada pelos piores
niveis de confianca, pelo baixo nivel de emprego e de renda. O setor, alids, mostra sinais de estar em espera
frente aos niveis ainda elevados de incerteza econémica.

Numa andlise sintética sobre as perspectivas para os setores de servicos e comércio, pode-se dizer que
seu incremento depende do aumento da renda agricola e industrial, associadas a manutencao da infla-
¢do dentro da meta e de taxa de juros mais baixa. Had expectativas de que a taxa de juros reduzidas e
a diminuicdo no custo do crédito favorecam ao financiamento para aquisicdo de bens duraveis, como
automoveis e eletrodomésticos, mas esse aumento do consumo sera limitado pelo grau de endivida-
mento das familias. Afinal, os resultados para o primeiro trimestre de 2019 apontam para queda de 2,1%
no volume de vendas do comércio varejista ampliado, atribuido, principalmente, a reducao de 7,0% nas
vendas de automoéveis no periodo.
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Por sua vez, a agropecudria devera ter contribuicdo negativa na composicdo da economia estadual. Isso por-
gue a forte estiagem no inicio do ano que prejudicou a lavoura, em especial, a dos grdos que tém expressiva
participacao no PIB do setor, soja e milho.

Nesse cendrio, é relevante verificar que entre janeiro a abril de 2019, a Bahia gerou 22.133 novos postos de tra-
balho, levando em conta a série ajustada, que incorpora as informac¢des declaradas fora do prazo. Tal resultado
fez com que o estado ocupasse a sexta posicdo no pais e a primeira na regido nordestina quanto a geragao de
empregos. Todavia, o volume de novos empregos gerados ainda esta abaixo necessario para gerar dinamismo
na economia baiana ja que a massa de rendimentos reais recebidos pelos ocupados registrou queda.

Cenario Macroecondmico e o Cenario Fiscal Baiano

Em vista da conjuntura econémica dos ultimos anos, evidencia-se a ampliagcao da dificuldade dos estados para
em manter um ritmo de arrecadacao proporcional as necessidades das despesas, que se encontram em traje-
téria ascendente. Como resultado, a maioria das unidades Federativas vem demonstrando fragilidade fiscal nas
suas contas, em diferentes dimensdes. A questdo é: como é possivel mitigar o descompasso entre as receitas e
as despesas? Para refletir sobre tal indagacao é preciso desenhar provaveis cendrios e a possibilidade de maior
gestao das metas fiscais, de forma que as necessidades da sociedade sejam respondidas de modo adequado.

O cenério de baixo crescimento econdmico e o déficit primdario restringiram as acdes de politica econémica, a
busca pela reversédo da trajetéria fiscal em curso para assegurar a sustentabilidade de médio prazo da divida
publica brasileira. Diante disso, faz-se necessario indicar a existéncia de possiveis pontos a serem mitigados
para que os mesmos nao venham a comprometer o cendrio fiscal desenhado dos proximos anos. Deve-se
considerar, pois, entre outros, a necessidade de retomada do crescimento da atividade econémica; o controle
dos gastos; a discussao do pacto federativo referente a questdes das previdéncias estaduais; e a reforma tri-
butdria em tramitacao. Acrescente-se a possivel volta dos investimentos decorrente do programa de conces-
soes e privatizagdes, o que tende a aumentar a taxa de investimento e, consequentemente, contribuir para a
elevacao do PIB no periodo 2020-2023.

No que compete a Bahia, ao longo dos ultimos anos, assumiu o Limite Individual das Despesas Primarias Corren-
tes financiada com a fonte prépria do tesouro estadual para todos os Poderes, Ministério Publico e Defensoria
Publica. Esse tipo de medida objetiva reduzir despesas correntes sem comprometer as demandas da populacdo
e o funcionamento da administracao publica e, assim, criar a possibilidade de novos investimentos. No entanto,
o cendrio recente envolve situacdes complexas. Com isso, por vezes, sua resolucdo embora perpasse carater es-
tadual, ganha contornos maiores e envolve a questdo do pacto federativo, o que é exemplificado, como se disse
acima, pelos temas relacionados a previdéncias estaduais.

Em um ambiente de incertezas, a Bahia esta sujeita as mesmas condi¢des econdmicas desfavoraveis que tém
inibido os investimentos em outros estados. Entretanto, ao longo dos ultimos anos, o nivel dos gastos em
obras e servicos vem marcando sua atuagao. Assim, entre 2015 e 2018, seu governo destinou RS 10,3 bilhdes
para investimentos, um valor proporcionalmente maior que o empregado por Sao Paulo, lider nacional nos
ultimos quatro anos - o governo paulista, que investiu R$ 31,9 bilhdes no mesmo periodo, possui orcamento
cinco vezes maior que o baiano.

A Bahia figurou, ainda, no grupo de nove estados brasileiros que ampliaram os investimentos no pri-
meiro bimestre de 2019, na comparag¢ao com 2015. Nos primeiros meses daquele ano, esses investi-

22



.
|
GOVERNO
DOESTADO PLANO PLURIANUAL — PPA 2020 - 2023

mentos destinaram-se, principalmente, a mobilidade urbana, a recuperacao de rodovias, ao sanea-
mento bdsico, ao abastecimento de dgua, a salde, a contencdo de encostas, a agricultura, ao meio
ambiente, a seguranca, as barragens e a educagdo. Destaca-se também que o setor de energias reno-
vaveis, em especial a edlica, e a politica de atracao de investimentos colocam-na em proeminéncia em
relacdo aos demais do pais.

No entanto, as perspectivas para os proximos anos estdo condicionadas a retomada do crescimento da ativi-
dade e a continuidade dos investimentos publicos. Assim como para todas as demais unidades da Federacao,
a expectativa é que a politica econémica que vem sendo promovida em ambito nacional resulte em aumento
do nivel de investimentos, reducao dos indices de desemprego, ampliacdao das exportacdes, reducao da vul-
nerabilidade externa e do risco-pais. Como ainda ha incertezas com relacdo aos encaminhamentos que serdo
tomados nessa esfera de governo, elaborar estratégias e caminhos que busquem alternativas para o desen-
volvimento passa a fazer parte das agendas estaduais.

Um importante indicador a se levar em consideracao nesse cendrio é o nivel de endividamento dos estados,
ou melhor, a relacdo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL), que re-
presenta uma medida de capacidade de endividamento cujo limite maximo estd definido na Resolucdo do
Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001. Conforme este dispositivo, a DCL, obtida a partir da Divida
Consolidada Bruta descontadas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e demais haveres, ndo
deve ser superior a duas vezes a RCL.

E importante registrar que a programacao fiscal para os préximos anos, apresentada nas projecdes de divida
liquida bruta com relacdo a RCL, ao longo dos anos, mantém uma trajetéria de estabilidade. Assim, para 2020,
estima-se que o nivel de endividamento da Bahia esteja em torno de 0,63, alcancando em 2023, cerca de 0,49
(Gréfico 1).

Rela¢édo da Divida Consolidada Liquida (DCL) com a Receita Corrente Liquida (RCL)
Bahia, 2017-2020
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Fonte: Lei de Diretrizes Orcamentdrias, 2020.

Ao delimitar a conjuntura econdmica em que o PPA 2020-2023 esta inserido, alguns pontos devem
ser analisados, principalmente no momento em que se buscam estratégias para o financiamento no
médio prazo. Evidentemente, isso é realizado considerando as recentes movimenta¢des na economia
mundial que podem se tornar obstaculos para o cenario no curto/médio prazo. Ressalta-se o risco da
continuidade do processo de desaceleracdo da economia global e, na América latina, as dificuldades
da Argentina, o que provavelmente exercera significativo efeito sobre as exportacées baianas, princi-
palmente de veiculos.
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Compreende-se, pois, que a recuperacdo da confianca pelos agentes econdmicos e a continuidade de in-
vestimentos publicos sao determinantes para a economia baiana nos préximos anos, o que é central para o
aumento dos niveis de ocupacao e de desenvolvimento. Dessa forma, a politica fiscal adotada pela Bahia visa
conciliar o compromisso fiscal com a manutencao dos programas sociais e dos investimentos, o que cria base
sélida para o crescimento sustentavel.

O planejamento das a¢des do governo para os préoximos anos, portanto, consolida-se na perspectiva de com-
patibilizar crescimento com o fortalecimento das politicas publicas direcionadas a melhoria de vida do cida-
dao baiano. Sob essa linha de analise, faz-se necessario prudéncia ao lidar com um ambiente de restricdes e
de incertezas relativo ao financiamento dos programas do Plano Plurianual.

Em tal ambiente, tracar um cenario prospectivo é desafiador e, ademais, deve levar em conta os condicionantes
e consequéncias imediatas em torno da Reforma da Previdéncia e da proposta da Reforma Tributdria. Sua apro-
vacao, possivelmente, reduzird as indefinicdes sobre os encaminhamentos que o Governo Federal dard a ques-
tées sobre divida publica e sobre a simplificacao tributdria. Porém, seus impactos na socioeconomia dos estados
tendem a ser distintos conforme suas estruturas produtivas internas e posicao na divisdo territorial do trabalho.

Desafios e Oportunidades para a Bahia

Diante dos cenarios apresentados, quais as perspectivas para a economia da Bahia em 2020-2023? As previsoes
para o crescimento do seu PIB sdo, em média, de 2,4% ao ano. E estimado seu crescimento real do PIB da ordem
de 2,5%, em 2020, e de 2,3%, 2,5% e 2,4% em 2021, 2022 e 2023, respectivamente. A projecdo da Superinten-
déncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl) apoia-se na maturacao dos investimentos estratégicos,
bem como nos ajustes fiscais da Unido e nos riscos advindos da volatilidade da conjuntura internacional. Desse
modo, tendo em vista os principios do equilibrio fiscal e da gestéo responsavel das contas publicas, optou-se
pelo cenario mais cauteloso, ilustrados no Quadro 1, com outros parametros macroeconémicos destacados no
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 do Estado da Bahia.

Independente do cendrio restritivo, a expectativa é que um novo ciclo de crescimento econémico seja im-

pulsionado pelo setor industrial, destacando-se os de energia, papel e celulose e mineragdo. Paralelamente,
o setor de servicos, que é diversificado e inclui atividades como as de comércio, transporte e armazenagem,

Quadro 1 Parametros Macroeconomicos

PARAMETROS 2020 2021 2022
IGP-DI (%) 4,00 4,00 4,00
IPCA (%) 4,00 3,75 3,75
INPC (%) 4,00 3,80 3,80
Selic (%) 7,50 8,00 8,00
PIB-BR (%) 2,70 2,60 2,50
Cambio (real/ddlar em 31/12) 3,80 3,82 3,90
Salario Minimo (RS 1,00) 1.040,00 1.082,00 1.123,00
PIB-BA (%) 2,50 2,30 2,50
Agropecuadria 3,70 4,30 4,20
Industria 2,30 1,90 2,10
Servicos 2,50 2,10 2,40
Projecao do PIB BA (RS bilhoes) 326,7 346,8 368,8

Fonte: SEPLAN/SEI, SEPLAN/SPO, BACEN e PLDO 2020 da Unido apud PLDO 2020 do Estado da Bahia.
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imobilidria e turistica, pode contribuir para esse dinamizar esse ciclo. A grande participacdo desse setor na
composicao do PIB da Bahia, quando comparado aos resultados do setor agricola e do industrial, evidencia
seu papel como forte elemento de sustentacdo do crescimento de sua economia.

Nesse sentido, o aumento da produtividade no médio/longo prazos é o meio para alavancar o crescimento
sustentavel. Para tanto, sdo necessarias a¢des direcionadas ao aumento da producao com intensa base tec-
nolégica em setores competitivos que assegurem o investimento privado, sobretudo em bens de capital e
durdveis. Esse novo padrao de producao requer trabalhadores mais eficientes e qualificados, com capacidade
compativel com as ocupacdes a serem geradas por tais processos, o que, consequentemente, tende a resultar
em saldrios reais elevados.

As oportunidades para se atingir o patamar de crescimento sustentavel com reducdo das desigualdades
sociais e regionais estao assentadas ndao apenas na recuperacao da confianca pelos agentes econdmicos,
mas também no aperfeicoamento de politicas que sdo determinantes para o desenvolvimento nos préxi-
mos anos. Os investimentos publicos, privados ou Parcerias Publico Privadas (PPP) ou concessdes publicas
serao imprescindiveis para alavancar os projetos de mobilidade urbana, infraestrutura de logistica, energia,
comunicagdo e construcao civil. A atencao a tais setores guarda relacdo com sua capacidade de dinamizar a
economia estadual e criar um ambiente promissor para atracdo de novos empreendimentos e consolidagdo
das atividades ja existentes, com aumento da competitividade e ganhos de produtividade.

Nesse ambito, destacam-se as obras de construcdo e recuperacéo de estradas, pontes, ferrovias e dos aeropor-
tos de Bom Jesus da Lapa e Senhor do Bonfim. Além disso, hd a ampliacdo da capacidade do Porto de Aratu,
relacionada a exportagao de produtos agricolas, e aimplantacdo do Veiculo Leve de Transporte (VLT), que vai
ligar Salvador a Simdes Filho. Outros investimentos estruturantes sao o Sistema Viario Oeste (SVO), que inclui
a Ponte Salvador-Itaparica, o Porto Sul e Ferrovia Oeste-Leste. Sobre os investimentos privados industriais es-
perados, entre 2020/2023, estdo estimados em R$ 14,89 bilhdes, destacando-se os setores Eletricidade e Gas
(RS 9,98 bilhdes), Minerais ndo metalicos (RS 1,5 bilhdo) e Mineracédo (RS 1,0 bilhao).

Cabe observar que a Bahia sempre se destacou em nivel nacional no que se refere a producéo de energia
elétrica. Essa situacdo foi determinada, durante décadas, pela geracdo hidrelétrica, particularmente no
sistema Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (Chesf). No entanto, nos ultimos anos, as instabilidades
climéaticas, entre outros fatores, vém repercutindo numa progressiva diminuicdo dessa capacidade.

Em contrapartida, verifica-se a ascensao do sistema edlico, aquele em que o vento é o principal componente
para que a producdo de energia elétrica. Em 2013, a fonte edlica representava tdo somente 0,8% (26,47 Mwm)
da energia elétrica produzida no estado. Mais recentemente, ela passou a representar aproximadamente 50%
(1.268 Mwm) da geragao de energia elétrica. Esse expressivo incremento é resultado de investimentos na
ampliacao do sistema de tal modo que, dos 614 empreendimentos em energia eélica operando no pais, 548
estdo localizados na Bahia. Com isso, o estado firma-se coloca como a Unidade da Federacdo com maior capa-
cidade de geracao desse tipo de energia.

A consolidagao dessa matriz e a provavel implantacao de novos parques eélicos concorrem para aumentar a
infraestrutura energética baiana, o que contribui para o aumento da producéo de riquezas, seja a partir dos
investimentos diretamente associados a esse tipo de geracao, seja pelos efeitos multiplicadores sobre setores
fornecedores de insumos e equipamentos.

Em relacado a agropecudria, destaca-se que o desempenho do setor esta vinculado tanto as condig¢des climati-
cas, cada vez mais influenciadas pelas mudancgas em curso, como aos estimulos a essas atividades, o que en-
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volve varidveis tais como precos favoraveis, crédito, assisténcia técnica e infraestrutura logistica (escoamento
e comercializacao) e acesso a insumos essenciais (dgua e energia). Observa-se que, na Bahia, essa atividade
é extremamente relevante em termos de ocupacdo da populagao. Além disso, supera a média nacional e
nordestina em termos de proporcdo da area destinada a estabelecimentos agropecudrios com cerca de 27,8
milhées hectares, correspondendo a 49,3% do total de seu territério, conforme resultados preliminares do
Censo Agropecuario 2017. Por isso, acdes governamentais visando a superacdo dos entraves infraestruturais
e ao incentivo das cadeias produtivas da agroindustria familiar e empresarial possuem papel estratégico nos
préximos anos.

Dessa modo, em razdo da expectativa de um ambiente bastante restritivo para a economia nacional,
espera-se, para suas financgas publicas, um periodo de austeridade e, a0 mesmo tempo, de oportunidade
para recuperac¢do da capacidade de investimento com recursos préprios. Para tanto, é necessario, nesse
contexto, um novo pacto federativo, com uma Reforma Tributaria que prime por uma melhor distribuicao
da arrecadacao entre os estados, bem como que se propicie a retomada do crescimento econémico.
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PROCESSO DE PARTICIPACAO

Na Bahia, a partir de 2007, o Plano Plurianual é elaborado dentro de um processo democratico que se respalda na
participacdo social, consubstanciada pela Escutas Sociais, oitivas da sociedade, conduzidas por técnicos da Secreta-
ria Estadual do Planejamento (SEPLAN), nas quais se relinem as representagdes dos segmentos institucionais, produ-
tivos, sociais e econdmicos, publicos e privados a fim de definir, em ambiente dialégico, suas principais necessidades.

Tendo os Territérios de Identidade como unidade geogréfica oficial de planejamento, orientadora da orga-
nizacdo da politica publica, e entendendo a importancia de compreensao das necessidades e demandas de
cada um, a partir da ideia de que neles realiza-se a vida, realizou-se Escutas Sociais em todos os 27 territérios
da Bahia, tal como delimitados em 2018. Para agrupar os atores desse processo, utilizou-se como espago de
referéncia para mobilizacao, e consequentemente de participacdo social, a rede de governanca dos Territérios
de Identidade, mais precisamente os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERs).
Nesse ambito, promoveu-se a articulacdo entre os representantes do governo estadual e os das diferentes
instancias locais, tanto do poder publico quanto da sociedade civil.

A participacdo social no PPA 2020-2023, a exemplo do que aconteceu no PPA 2016-2019, foi executada em
diferentes momentos que se inter-relacionaram e se complementaram, perpassando por todo o processo de
elaboracdo deste documento. A proposta foi desenvolvida para que envolvesse diversos atores no ambito
da sociedade civil e das esferas governamentais. As escutas ocorreram no periodo de 12 de fevereiro a 28
de margo de 2019 e contaram com o envolvimento de todas as areas da SEPLAN, além da participacdo das
demais Secretarias do Estado.

A operacionalizacdo das escutas deu-se, inicialmente, com a elaboracdo de uma matriz formada por deman-
das anteriormente priorizadas para cada um dos territérios. Esta lista foi sistematizada levando em conta os
seguintes documentos que foram elaboradas em conjunto com os representantes de cada um dos territérios:

P Plano de Governo Participativo ( PGP);

P Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) Bahia 2035;

P Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS);

P Demandas oriundas de escutas anteriores e que ainda nao foram realizadas.

Ressalta-se que esta matriz foi estruturada a partir dos Eixos Estratégicos do PDI: Ciéncia, Tecnologia & Ino-
vacdo; Seguranca Publica e Defesa Social; Meio Ambiente e Seguranca Hidrica; Desenvolvimento Produtivo;
Educacdo; Desenvolvimento Rural; Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades; Saude; Igualdade de Raca
e de Género e Povos e Comunidades Tradicionais; Assisténcia Social e Garantia de Direitos; Infraestrutura e
Logistica; Cultura e Gestao Governamental.
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Na realizacdo das escutas territoriais, apds a apresentacdo sobre PPA, da importancia da escuta social e dos
procedimentos de sua operacionalizacdo, iniciou-se a discussao em plendria sobre cada proposta contida na
matriz elaborada pela SEPLAN. Nesse contexto, cada uma das propostas elencadas, ao ser analisada, poderia
ser validada integralmente, complementada ou excluida. Além disso, passando pela validacdo da plendria,
novas proposicées poderiam ser incluidas na listagem previamente construida. Ao final deste, cada partici-
pante selecionava, através de formulario, 10 propostas, e as 30 propostas mais votadas sairiam como as mais
significativas necessidades do territério.

Concluidas as escutas, foi elaborada uma matriz com as propostas prioritarias para cada territério agrupadas
por tema, que, considerando as respectivas areas de atuacao, foi encaminhada as diversas Secretarias de Es-
tado para que fossem analisadas e subsidiassem a elaboragao do planejamento para o periodo 2020-2023.

Nas 27 escutas realizadas foram registrados 2.530 participantes dos diversos Territérios de Identidade, e ana-
lisadas um total de 2.262 propostas, entre propostas oriundas de demandas anteriormente priorizadas e pro-
postas novas, surgidas nas plendrias. Destas, 860 foram eleitas por votacdo como prioritarias e incluidas no
PPA. A distribuicao dessas informacgdes por Territério de Identidade encontra-se na Tabela 1:

Tabela 1 Numero de Participantes e Propostas por Territérios de Identidade

Territério Numero de Propostas  Propostas Total de Propostas  Propostas
participantes Apresentadas  Novas Propostas  Aprovadas Priorizadas

Bacia do Jacuipe 99 45 28 73 65 32
Bacia do Paramirim 76 62 17 79 68 30
Bacia do Rio Corrente 54 74 13 87 71 30
Bacia do Rio Grande 88 70 23 93 66 30
Baixo Sul 59 77 17 94 88 32
Chapada Diamantina 63 65 29 94 67 36
Costa do Descobrimento 111 86 9 95 71 30
Extremo Sul 92 40 23 63 58 30
Irecé 214 68 81 149 81 30
Itaparica 110 44 28 72 66 32
Litoral Norte e Agreste
o 9 111 51 27 78 67 33
Litoral Sul 157 50 62 112 104 32
Médio Rio de Contas 68 53 30 83 79 35
Médio Sudoeste 64 47 9 56 48 37
Metropolitano de
Salvad%r 98 72 49 121 95 30
Piemonte da Diamantina 68 52 28 80 69 30
Piemonte do Paraguagu 46 56 20 76 51 31
Piemonte Norte do
Itapicuru 74 46 25 71 60 35
Portal do Sertao 117 65 24 89 84 31
Recbéncavo 134 54 23 77 55 33
Semidrido Nordeste Il 73 50 11 61 56 33
Sertao do Sao Francisco 66 58 36 94 82 33
Sertao Produtivo 83 40 13 53 45 30
Sisal 105 60 12 72 69 30
Sudoeste Baiano 58 62 6 68 64 30
Vale do Jiquirica 93 63 37 100 75 35
Velho Chico 149 61 11 72 52 30
Total 2530 1571 691 2262 1856 860

Fonte: SEPLAN/DPT, 2019.
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