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APRESENTACAO

Este Relatério de Execucdo do Plano Plurianual Participativo - PPA-P
2016-2019, Ano |V - 2019, ora apresentado, € o instrumento por meio
do qual o Governo do Estado torna publico suas realizacdes no ano
de 2019 atendendo aos principios da transparéncia e ao compromis-
so de executar o planejado no referido PPA-P, que foi instituido por
meio da Lei n?13.468, de 29 de dezembro de 2015.

O ano de 2019 transcorreu acumulando inimeras conquistas de-
monstradas neste Relatdério, tendo como foco a transformacédo de
vida das pessoas. As politicas publicas contidas no Plano Plurianual
Participativo - PPA-P vigente tém a sua execucdo revelada nas pa-
ginas do presente Relatério e em seus quatro anexos (midia digital).

No que tange as receitas estaduais, realizadas em 2019, nelas com-
preendidas as Receitas Correntes e de Capital, totalizaram R$ 48,90
bilhdes, alcancando 96,59% da previsdao anual. Merecem destaque

1

as Receitas Tributarias e as Transferéncias Correntes, com participa-
cOes de 54,64% e 28,25%, respectivamente, do total arrecadado no
periodo.

O Governo da Bahia mantém as contas publicas, gerando recursos
para fazer face as despesas de custeio e aos investimentos, visando
a melhoria na qualidade do gasto publico do Estado e, dentro deste
contexto, o resultado apresentado referente ao exercicio de 2019,
demonstra que o Estado vem mantendo o equilibrio fiscal, cumprin-
do os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
e atendendo as metas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal.

O ritmo acelerado na continuidade de obras estruturantes, ao longo
dos ultimos anos, foi mantido pelo Governo em 2019, com investi-
mentos na capital e no interior, especialmente relacionadas a cons-
trucao de hospitais, policlinicas, escolas, sistemas de abastecimento

RELATORIO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO
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de dgua e esgotamento sanitadrio, habitacdes populares e rodovias,
aeroportos, tendo como destaque a diversificacdo e integracdo da
matriz de transportes.

Avancou-se na mobilidade urbana na Regido Metropolitana de Sal-
vador com foco no Sistema Metroviario Salvador-Lauro de Freitas,
que se encontra em operacdo plena das Linhas 1 - Lapa/Piraja e
Linha 2 - Acesso Norte/Aeroporto, perfazendo um total de 33 km
de extensao.

J& em andamento, a implantacdo do Veiculo Leve de Transporte -
VLT fara a ligacdo entre o bairro do Comércio, em Salvador, e a llha
de Sao Jodo, em Simdes Filho, com um total de investimento de
R$ 8,3 milhdes.

No ambito da infraestrutura aeroportuaria, o Governo do Estado
investiu na recuperacdo e na manutencdo dos aeroportos de Gua-
nambi, Porto Seguro, Lenc¢dis, Barreiras e Jacobina, bem como na
construcdo do Aeroporto Glauber Rocha, em Vitdria da Conquista,
projetado para atender a grandes demandas e receber aeronaves de
grande porte, oportunizando maior dinamicidade a economia local
e impulsionando o turismo na regiao.

A proxima entrega, programada para o primeiro trimestre de 2020,
€ mais uma etapa da Linha Azul. O novo trecho vai ligar a avenida

Suburbana, na altura do bairro do Lobato, até a BR-324, préximo

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
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a estacdo do metrd de Piraja, com investimento total previsto de
R$ 647 milhoes.

Segundo grande corredor transversal, a Linha Vermelha, que faz a
ligacdo entre Piata e Paripe, teve seu primeiro trecho concluido com
a duplicacdo da Av. Orlando Gomes até a Paralela. Trés meses de-
pois foi inaugurado o sistema vidrio BR-324/Aguas Claras. Em abril
de 2019, foi a vez de entregarmos o trecho da Paralela até a Estrada
Velha do Aeroporto. As trés etapas foram resultado de um investi-
mento de cerca de R$ 550 milhdes.

Em 2019 mais de 500 quildmetros de rodovias foram recuperados,
com investimento de R$ 230 milhdes. As obras proporcionaram me-
Ihorias na logistica e deslocamento de 5,3 milhdes de habitantes de
150 cidades baianas.

Estdo em andamento servicos de restauracdo, de recuperacdo e de
pavimentacdo em mais de 473 quildmetros de rodovias, com inves-
timento de R$ 315 milhdes. Além disso, através do Programa de Re-
cuperacdo e Manutencao das Rodovias Baianas - Premar Il, outros
745 km de estradas receberao melhorias, como a BA-160, entre Ibo-
tirama e Bom Jesus da Lapa e a BA-148, entre Abaira-Piatad-Boninal
até a BR-242.

A implantacdo da Ponte Salvador-ltaparica teve um importante
avanco em 2019, com a realizacao do leildo na Bolsa de Valores (B3),



em S&o Paulo. Com 12,3 quildbmetros de extensdo e inclusa no Sis-
tema Vidrio Oeste, criard um novo vetor de desenvolvimento para a
Bahia, reduzindo o tempo de deslocamento em cerca de 100 quilo-
metros e beneficiando, de imediato, 250 municipios e 10 milhdes de
pessoas das regides Oeste, Sudoeste, Sul e Extremo Sul.

A regionalizacdo da Salde, estratégia exitosa empreendida pelo Go-
verno da Bahia, registrou em 2019, a aplicacao de recursos da ordem
de R$ 4,01 bilhdes. Somente em investimentos, o Governo da Bahia
injetou 13,38% para a Saude, percentual acima dos 12% obrigatd-
rios para o setor. Destaque para as Policlinicas Regionais de Saude,
que ja atingiram a marca de um milhdo de atendimentos, com 15
unidades em funcionamento. Somente em 2019, foram implantadas
quatro policlinicas construidas nas cidades de Itabuna, Simdes Filho
e Senhor do Bonfim. As unidades estdao disponiveis para os 7,8 mi-
Ihdes de cidadaos.

Desde 2015, o Governo do Estado ja inaugurou sete novos hospi-
tais, ampliando as vagas de atendimento de alta complexidade em
todas as regides da Bahia. Ainda estdo em andamento as obras do
Hospital Metropolitano, em Lauro de Freitas, do novo Hospital Geral
Clériston Andrade, em Feira de Santana, e a ampliacdo do Hospital
de Barreiras. Em Salvador, foram inaugurados o Hospital da Mulher e
os novos Hospital Geral do Estado - HGE 2 e o Hospital Couto Maia,
que atendem aos moradores da capital, mas recebem pacientes de
todas as regides.

13

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

O Hospital Metropolitano (265 leitos), em Lauro de Freitas, sera
inaugurado no primeiro trimestre de 2020. Entre obras e equipa-
mentos, a unidade recebe investimentos da ordem de R$ 180 mi-
Ihdes. Além de Salvador, o Hospital beneficiard moradores de mais
12 municipios vizinhos.

A agricultura familiar, responsavel por 77% dos alimentos consu-
midos pela populacdo baiana, continua sendo prioridade para o
governo, que aplicou nos ultimos quatro anos R$1,5 bilhdo em in-
vestimento e custeio, apoiando programas e projetos de fomento a
agricultura familiar.

A par disso, a Agricultura Familiar, por meio do projeto Bahia Pro-
dutiva, tem se apresentado como area estratégica, reconfigurando
o meio rural baiano e dando visibilidade a produtos oriundos da
economia colaborativa e solidaria, originada na agricultura baiana,
ao tempo em que vem incentivado a transformacdo do semiarido
da Bahia.

Como promotor do acesso a dgua em territérios rurais, o Progra-
ma Agua para Todos - PAT, em execucdo hd doze anos, realizou,
em 2019, 70,7 mil novas ligacdes domiciliares de adgua, beneficiando
241,3 mil pessoas. Jd em relacdo a esgotamento sanitario, foram efe-
tivadas 35,5 mil novas ligacdes de esgoto, alcancando uma popula-
cdo de 121,2 mil pessoas, resultando na ampliacdo do indicador de
cobertura do atendimento na Bahia.
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Ainda em relacdo a seguranca hidrica, cabe destacar a construcao
da Barragem de Baraunas, na Chapada Diamantina, com previsao de
entrega em 2020 e investimento de R$ 92,6 milhdes, que beneficiara
mais de 65 mil habitantes dos municipios de Seabra e Boninal, além
de comunidades rurais nos municipios de Piata e Mucugé.

No campo de energias renovaveis, a Bahia conta com 160 empre-
endimentos edlicos em operacdo que ja investiram R$ 16 bilhdes,
beneficiando 20 municipios baianos com destagque para Sento Sé,
Caetité e Morro do Chapéu que possuem juntos 50% das usinas em
funcionamento no estado. No que tange a energia solar, a Bahia pos-
sui duas cidades, Tabocas do Brejo Velho e Bom Jesus da Lapa, con-
centrando 75% das usinas em opera¢cdo no estado. O impacto dos
investimentos na economia é de grande expressao, com geracao de
emprego e renda, oferta de servicos, entre outros efeitos.

Para atrair mais investimentos para a Bahia o Governo do Estado
tem realizado missdes internacionais a diversos paises, inclusive
com a participacdo direta do governador Rui Costa. Paises como
Alemanha, Espanha, Franca, China, Portugal, Catar, dentre outros,
recepcionaram, em 2019, representantes do Governo do Estado, am-
pliando assim o relacionamento comercial e institucional da Bahia,
inclusive com a construcao de parcerias para a realizacdo de proje-
tos conjuntos em varias areas.
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Ressalte-se o papel do Sistema Estadual de Gestao e Planejamento
Estratégico (Sepege) fortalecido em 2019 pela construcdo coletiva
do PPA Participativo 2020-2023, envolvendo o total de 1.800 servi-
dores atuantes no planejamento e gestdo estratégica. Essa formu-
lacdo, assim construida, representou a ampliacdo do conhecimento
sobre a politica publica governamental e a importancia da funcdo
planejamento para a sua consecucao.

A pratica da integracdo e institucionalizacdo das informacdes, en-
sejadas pela elaboracdo do PPA 2020-2023, a luz do enunciado no
Plano de Governo Participativo - PGP, incentiva o alinhamento estra-
tégico com as prioridades governamentais, fator fundamental para
a busca de uma interlocucéao e articulacdo de exceléncia com as se-
cretarias executoras dos programas do PPA.

O presente Relatdrio é publicizado através do site da Secretaria do
Planejamento - SEPLAN. Ao disponibilizar a sociedade as informa-
¢Oes sobre o desempenho dos programas, o Poder Executivo contri-
bui para a melhoria da gestdo governamental e assegura a transpa-
réncia da gestdo publica, fortalecendo a democracia representativa
na Bahia.

Walter Pinheiro

Secretario do Planejamento
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INTRODUCAO

O Relatodrio de Execucdo do PPA Participativo 2016-2019, Ano IV 2019,
além de cumprir a determinacao legal, tem como objetivo apresentar
a execucdo das acdes governamentais referenciadas no Plano Pluria-
nual - PPA 2016-2019, considerando as informacdes registradas no
Fiplan por meio dos processos de Acompanhamento, Monitoramento
e Avaliacdo - M&A, coordenados pela Secretaria do Planejamento -
SEPLAN, que constituem etapas do ciclo de planejamento consubs-
tanciado no Sistema Estadual de Planejamento e Gestdo - SEPEGE.

Cumpre enfatizar que os processos de M&A estdo ancorados na pers-
pectiva de elaboracdo do PPA-P, que estd estruturado em diretrizes,
programas, indicadores, compromissos, metas e iniciativas, fruto da
participacdo social e do trabalho de gestores e técnicos governamen-
tais de todas as Secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Estadu-
al, coordenados pelas Assessorias de Planejamento e Gestdo (APG).

A elaboracdo deste Relatério, sob a coordenacdo da Secretaria do
Planejamento - SEPLAN, contou, em 2019, com a participacdo da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Superintendéncia de Estudos Eco-
ndmicos e Sociais da Bahia - SEI, Superintendéncia de Orcamento
Publico - SPO e das Assessorias de Planejamento e Gestdo - APG
das 24 secretarias/6rgdos, em um trabalho interinstitucional, pau-
tado pela cooperacdo de todos os envolvidos.

Por ser, 2019, o ultimo ano de execucdo do PPA-P o Relatério aborda
a execucdo dos ultimos quatro anos e € apresentado em um volume
impresso com quatro anexos em midia digital organizando-se da se-
guinte forma: esta Introducdo, o Contexto Socioeconbmico e Finan-
ceiro, uma analise da Execucdo Orcamentario-Financeira e Operacdes
de Crédito Internas e Externas seguido pela Avaliacdo de Desempenho
dos Programas do PPA-P 2016-2019'. Em midia digital, apresenta-se no

" A Avaliacado de Desempenho do PPA-P é um processo realizado anualmente, considerando o executado em cada programa, desde o inicio da vigéncia do PPA-P.
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Anexo %, a evolucdo dos indicadores, a execucdo de metas e a execu-
¢do orcamentario-financeira por programa em 2019. Ja o Anexo II® de-
monstra a execucdo fisica da entrega de bens e servicos, por Programa,
de forma territorializada. O Anexo lll aborda a metodologia utilizada
pela Avaliacdo de Desempenho do PPA, tratada no Capitulo 4. Por fim,
o Anexo |V* aborda, detalhadamente, os aspectos avaliativos utiliza-
dos na execucado dos Programas, configurando-se como uma avaliacdo
parcial® de desempenho do PPA-P. Em maio de 2020 serd publicada a
versao final® da Avaliacdo de Desempenho do PPA-P 2016-2019.

E importante destacar que o propdsito da avaliacdo dos programas
do PPA-P é apresentar o desempenho dos Programas de Governo
sob duas dimensdes, a saber: resultado (considerando indicado-
res e metas) e esforco (considerando a execucdo orcamentario-fi-
nanceira). De acordo com a metodologia adotada (vide Anexo III),

foram avaliados 20 Programas de Governo, 125 indicadores e 988
metas que compdem o PPA-P.

No que tange ao conteudo deste relatério (Capitulos e Anexos) é
oportuno frisar que, as informacdes resultantes dos Processos de
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo, sdo registradas ao
longo da execucdo do PPA-P no Sistema Integrado de Planejamen-
to, Contabilidade e Financas - Fiplan, pelas secretarias executoras.

Desde 2015 a elaboracdo do Relatério vem sendo parcialmente infor-
matizada, e alcancamos neste ano, o nivel pleno de informatizacao,
possibilitando um maior grau de transparéncia na execucao do PPA-P.

A seguir, o calendario das atividades de M&A que contribuiram
para a elaboracdo deste relatoério.

2 As metas apuradas e a execugdo orcamentario-financeira possuem data de corte de 31/12/2019. Ja os indicadores tém data de corte de 31/10/2019.

3 Apresenta data de corte de 31/12/2019.
4 Apresenta data de corte de 31/12/2019.
5 Apresenta data de corte de 31/12/2019.
¢ Apresenta data de corte de 31/12/2019.

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
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CRONOGRAMA CONSOLIDADO DOS PROCESSOS DE M&A PARA EFEITO DE
RELATORIO DE GOVERNO PPA 2016-2019 |Ano IV - 2019

Atividade Prazo/Periodo

OUTUBRO/2019
Reunido de Alinhamento Conceitual e Processual da Avaliacdo de
14/10
Desempenho com as APG
Atendimento as setoriais para orientacdo quanto a Apuracdo dos .
. L 1
Indicadores de Programa e Avaliacdo das Metas. alpartindei9/Ig
NOVEMBRO/2019
22 Apuracao parcial das Metas do PPA no Fiplan (data de corte 31/10). Registro e aprovacao pela APG até 19/11

Apuracdo dos Indicadores de Programas do PPA (data de corte 31/10)
e atualizacdo dos valores correspondentes a 2019 no Submddulo de 1a14/M
Avaliacédo, no Fiplané.

Avaliacdo da Eficacia das Metas no Submaddulo de Avaliacdo, no Fiplan

4 a22/1

(data de corte 31/10)°. a22/

Ajuste na apuracado de Indicadores de Programa, se necessario. até 25/11
JANEIRO/2020

Atualizacdo da apuracdo da execucdo fisica da acdo orcamentaria no até 13/01

Submoddulo de Acompanhamento.

Apuracao final das Metas do PPA no Submaddulo de Monitoramento

(data de corte 31/12). Registro e aprovacéo pela APG até 13/01

7 Diretoria de Avaliacéo.
& O registro sera feito na funcionalidade de Apuracéo de Indicador de Programa no Submodulo de Avaliacdo Anual.
2 O registro sera feito na funcionalidade de Avaliacdo da Meta no Submaédulo de Avaliacdo Anual

Obs.: Laranja - Datas relacionadas ao Relatério de Execucdo do PPA Participativo 2016-2019 - Ano 2019
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DAV’

DAV e Orgaos responsaveis

Org&os responsaveis

Orgé&os responsaveis

Orgé&os responsaveis

DAV e Orgaos responsaveis

Orgaos responsaveis

Orgaos responsaveis
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CRONOGRAMA CONSOLIDADO DOS PROCESSOS DE M&A PARA EFEITO DE
RELATORIO DE GOVERNO PPA 2016-2019 |Ano IV - 2019

Atividade Prazo/Periodo

Responsaveis

Extracdo dos registros dos Submaddulos de Acompanhamento e
Monitoramento no Fiplan, bem como os resultados da Avaliacdo de

Desempenho dos Programas para elaboracdo do Relatério de Execucao
do PPA Participativo 2016-2019 - Ano 2019.

Periodo de Editoracdo do Relatdrio.

Encaminha o Relatdério para impressao.

Entrega do Relatério impresso a Casa Civil.

Entrega do Relatdrio impresso a Assembleia Legislativa.

14/01

14 a 27/01

27/01

30/01
FEVEREIRO/2020
03/02

Assessoria da SMA

Agéncia de Comunicacdo
responsavel e Assessoria SMA
Agéncia de Comunicacao
responsavel

Gasec Seplan

Casa Civil

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
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Capitulo 1

ECONOMIA BAIANA NOS CENARIOS DAS
ECONOMIAS BRASILEIRA E INTERNACIONAL

O Governo da Bahia encerra o ano de 2019 com um balanc¢o posi-
tivo, apesar dos efeitos duradouros da crise econdmica, principal-
mente para os estados do Nordeste, e da reducao proporcional
nas transferéncias da Unido, decorrente da queda na arrecadac¢ao
dos impostos federais. Gracas ao equilibrio fiscal que vem sendo
preservado com muito esforco, manteve-se volume expressivo de
investimentos, com recursos majoritariamente proprios. O equi-
librio é resultado de dois fatores principais: a melhoria continua
da arrecadacao de impostos estaduais e o controle dos gastos
publicos.

Pautado em estratégias para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, o orcamento para investimentos publicos da Bahia so-
mou R$ 1,51 bilh&do realizado até outubro de 2019, com base nos
dados da Secretaria da Fazenda. Do total aplicado no ano, R$ 1,38
bilhdo provém de recursos do Tesouro estadual.

19

O equilibrio é resultado de dois
fatores principais: a melhoria
continua da arrecadacao de impostos
estaduais e o controle dos gastos
publicos

O governo assegurou a continuidade de obras estruturantes, com
investimentos na capital e no interior, destacando-se a diversifi-
cacdo e integracdo da matriz de transportes, com énfase no mo-
dal rodovidrio da mobilidade na Regido Metropolitana de Salvador

focada na implantacdo de corredores estruturantes; na ampliacdo
da cobertura dos servicos integrados de esgotamento sanitario;
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na implantacdo de obras de seguranca hidrica que minimizam os
efeitos da seca, além do fortalecimento e da descentralizacdo do
sistema de salde e da ampliacdo da infraestrutura hospitalar, em
especial, as Policlinicas, entre outras acdes.

1 CENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL

Em 2019, os indicadores de atividade da economia mundial apre-
sentaram sinais de desaceleracdo. O Fundo Monetario Interna-
cional - FMI, em seu relatério econdmico mais recente’, prevé um
crescimento de 3,0% da economia global em 2019, taxa inferior a
observada em 2018 (3,6%). Para 2020, o FMI indica que a acelera-
cdo do crescimento mundial, com taxa de 3,4%, resultard de um
maior crescimento nos paises emergentes, cuja taxa de expansdo
passaria de 3,9% em 2019 para 4,6% em 2020. A expansdao média
das economias desenvolvidas estd projetada, pelo FMI, em 1,7% em
2019, contra a alta de 2,3% em 2018, e de 1,7% para 2020.

A retracdo da atividade econbmica, em 2019, reflete em parte a
guerra comercial entre Estados Unidos e China, especialmente,
a postura negativa dos Estados Unidos em relacdo as negocia-
cdes multilaterais, o que enfraguece as instituicdes que regulam

o comércio internacional e aumenta a incerteza nas relacdes in-
ternacionais. Outros riscos para o crescimento global referem-se
a indefinicdo da saida do Reino Unido da Unido Europeia bem
como a questdes associadas a conflitos geopoliticos. Todos esses
fatores afetam o investimento em escala global? pois as tensdes
comerciais dos EUA com a China e com outros paises abalam a
confianca sobre o nivel de tarifas de importacdo e o processo de-
cisério dos agentes econdmicos. As consequéncias econdémicas
sdo a queda nas exportacdes globais e a reducdo no ritmo de
expansado da industria.

O PIB americano do terceiro trimestre aumentou 2,1% em termos
de variacdes trimestrais dessazonalizadas e anualizadas, apods
crescer 3,1% e 2,0%, respectivamente, no primeiro e no segundo tri-
mestres. O aumento do PIB real refletiu o crescimento no consumo
das familias (2,9%) e no investimento residencial (5,1%). Em relacdo
ao terceiro trimestre de 2018, o crescimento foi de 2,1%, e no acu-
mulado no ano, de 2,4%. O crescimento projetado pelo FMI para a
economia norte-americana € de 2,4% em 2019 e de 2,1% em 2020.

A taxa de crescimento esperada para a Area do Euro é de 1,2%
em 2019 e, de 1,4%, em 2020. Esse desempenho contrasta com
o ritmo de 2018, quando o crescimento foi de 1,9%. O crescimen-

TWORLD ECONOMIC OUTLOOK: Global Manufacturing Downturn, Rising Trade Barriers: IMF, out. 2019. Disponivel em: <https:/www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2019/10/01/world-econo-

mic-outlook-october-2019>. Acesso em: 25 nov. 2019.

2 |PEA. Carta de conjuntura, n. 45, 4° trimestre de 2019. Economia mundial. Disponivel em: http:/www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/191114_cc_45_secao_economia_mundial.

pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.
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O crescimento projetado pelo FMI

para a economila norte-americana e
de 2,4% em 2019 e de 2,1% em 2020

to do Produto Interno Bruto (PIB) no terceiro trimestre mostrou
estabilidade em relacdo ao segundo, com taxa de 0,2%, ante o
trimestre anterior, com ajuste sazonal, segundo dados do Banco
Central Europeu.

A reducdo da taxa global de crescimento resulta em um quadro
bastante confortavel para a inflagdo na maioria dos paises. Nos
Estados Unidos, a inflacdo de precos ao consumidor registrou
variacdo em doze meses de 1,7% em setembro, com forte de-
saceleracdo em relacdo a julho de 2018, quando crescia a taxa
de 3,0% anuais. Na Area do Euro e na China, a inflacdo, talvez
ainda mais que nos Estados Unidos, mostra-se resistente a alta.
No caso da Area do Euro, o crescimento perdeu intensidade nos
dois ultimos trimestres, e a inflacdo cheia declinou de 2,3% anu-
ais em outubro do ano passado para 0,7% em outubro deste
ano. Na China, a inflacdo subiu acentuadamente desde o inicio
do ano em funcdo do problema da febre suina, o qual levou a in-
flacdo de precos ao consumidor de 1,5% anuais no inicio de 2019
para 3,0% em setembro?.
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O mercado de trabalho americano mantém-se robusto no ano, ainda

gue o ritmo de contratacdes liquidas tenha diminuido em relacdo a
2018. A média mensal de contratacdes liquidas no ano até outubro
foi de 167 mil trabalhadores, 26,0% a menos que em igual periodo
de 2018. Entretanto, a taxa de desemprego em setembro foi 3,5% -
menor valor desde dezembro de 1969 - e o saldrio médio por hora
de trabalho cresceu 3,0% nominais em relacdo a outubro do ano
passado, um pouco menos que a variacdo de 3,2% observada na
média desde o inicio do ano. Na Area do Euro, a despeito da desace-
leracdo da atividade econdmica em 2019, a taxa de desemprego em
setembro foi de 7,5%, uma queda de 0,5 p.p. em relacdo a setembro
de 2018. No auge da crise, em 2013, essa taxa foi de 12,1%.

3|IPEA. Carta de conjuntura, n. 45, 42 trimestre de 2019. Economia mundial. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/191114_cc_45_secao_economia_mundial.

pdf. Acesso em: 27 nov. 2019.
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A China, gracas as dimensdes de seu mercado e a estratégia de in-
sercao na economia mundial, contribui com uma das maiores taxas
para o crescimento mundial. A taxa de crescimento estimada para
China é de 6,1% em 2019, com perspectiva de ligeira desaceleracao
(5,8%) em 2020. O PIB chinés subiu 6,0% no terceiro trimestre de
2019, na comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior. A per-
da relativa de dinamismo da economia desse pais estd associada
ao conflito comercial com os Estados Unidos. No entanto, mesmo
com o forte aumento das tarifas que boa parte das exportacdes
chinesas passou a pagar para entrar nos Estados Unidos, pode-se
considerar que a desaceleracdo ainda é relativamente modesta.

Por sua vez, para a regido da América Latina e Caribe, que cresceu
1,0% em 2018, o FMI aponta acréscimo de apenas 0,2% em 2019
e de 1,8% em 2020. A atividade desacelerou fortemente no inicio
do ano, principalmente nas economias mais importantes: no Brasil,
onde ocorreu queda no setor de extracdo mineral, por conta do
acidente em Brumadinho, e no México, o investimento permanece
fraco e o consumo privado arrefeceu, refletindo a incerteza politi-
ca, o0 que abala a confianga dos atores econdmicos.

Na Argentina, em razdo da auséncia de confianca e das restricdes
de financiamento externo, a economia deverd apresentar forte con-
tracdo em 2019. As expectativas de crescimento do Chile foram re-
visadas apds o fraco desempenho no comeco do ano. E a profunda
crise humanitaria e a implosao econémica na Venezuela continuam

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
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a apresentar um impacto devastador, devendo a economia local

cair significativamente em 2019.

Por sua vez, para a regiao da
Ameérica Latina e Caribe, que
cresceu 1,0% em 2018, o FMI aponta
acréscimo de apenas 0,2% em 2019 e
de 1,8% em 2020




2 CONTEXTO NACIONAL

A economia brasileira permanece em seu lento e gradual processo
de recuperacdo da atividade econbmica apods atravessar um dos
ciclos recessivos mais acentuados da sua historia recente. Em 2018,
a atividade econdmica brasileira havia registrado crescimento de
1,3%, frustrando as expectativas iniciais de alta acima dos 2,0%. Em
2019, novamente, a economia brasileira ndo alcancou uma taxa de
expansao mais robusta mantendo seu ritmo de crescimento anua-
lizado em torno de 1,0% ao ano. O resultado positivo decorre prin-
cipalmente dos efeitos da queda da taxa basica de juros e da re-
tomada do crédito privado. No entanto, os analistas econémicos
mantém cautela no que tange a uma possivel retomada mais forte
para 2020. Atribui-se a isso um cenario externo ainda desafiador,
com a Argentina em recessdo, o que vem dificultando uma recupe-
racdo mais expressiva da industria de transformacéo, ainda que o
cambio esteja mais competitivo. Ademais, o crescimento mais for-
te do consumo das familias encontra-se limitado pelos niveis ainda
elevados de desemprego e informalidade no mercado de trabalho,
gue contribuem para o baixo aumento da renda“.

Com base nos dados trimestrais do IBGE, o PIB nacional atingiu a
cifra de R$ 1,842 trilhdo em valores correntes no terceiro trimestre
do ano, correspondente a um crescimento real de 1,2% em relacado
ao mesmo trimestre de 2018. No acumulado do ano até o més de
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setembro, a variacdo foi positiva em 1,0% em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. No ano passado, esse indicador havia
registrado aumento de 1,3% nessa mesma base de comparacéo.
No acumulado dos ultimos quatro trimestres, a atividade econé-
mica cresceu 1,0% contra o resultado de 1,6% no mesmo periodo
relativo a 2018.

Na decomposicdo dos resultados, sob a ética da demanda interna,
verificou-se que a despesa de consumo das familias obteve o dé-
cimo resultado trimestral positivo (1,9%), que pode ser explicado
pelo comportamento dos indicadores de crédito para pessoa fisi-
ca bem como pelo aumento da massa salarial real no periodo. No
acumulado do ano, esse indicador aumentou 1,8% em relacdo ao
mesmo periodo do ano anterior. Jd a formacao bruta de capital fixo
expandiu 2,9% no terceiro trimestre e 3,1% no acumulado do ano. A

Em 2019, novamente, a economia
brasileira nao alcancou uma taxa de
expansao mais robusta mantendo
seu ritmo de crescimento anualizado
em torno de 1,0% ao ano

4 BOLETIM MACRO. S&o Paulo: FGV, nov.2019 https:/portalibre.fgv.br/data/files/58/37/B3/E5/5B7AE610BOBBB6E68904CBA8/BoletimMacrolbre_1911.pdf Acesso em: 03 dez. 2019.
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magnitude deste avanco é justificada pelo crescimento registrado
na construc¢ao civil e na producdo de bens de capital.

A despesa de consumo do governo apresentou variacao negati-
va de 1,4% no terceiro trimestre e de 0,7% acumulado do ano até
setembro, na comparacdo com o mesmo periodo do ano anterior.
No setor externo, as exportacdes de bens e servicos cairam 5,5%
no terceiro trimestre e as importagcdes cresceram 2,2% no mesmo
periodo. No acumulado do ano, as importacdes cresceram 1,6% e
as exportacdes apresentaram queda de 2,0%. Houve recuo, no lado
das exportacdes nacionais, das vendas de produtos da industria
automotiva, de petrdleo e gas natural, de minerais metalicos e de
alimentos. As importacdes avancaram nos segmentos de metalur-
gia, derivados de petrdleo, bebidas, produtos quimicos e produtos
de borracha e plastico.

Pela andlise da oferta, o setor Agropecudrio apresentou variacdo
positiva de 1,4% no acumulado do ano em relacdo a igual periodo
de 2018. O resultado é influenciado pelo bom desempenho da sa-
fra de graos, estimada em 240,7 milhdes de toneladas, que cores-
ponde a um aumento de 6,3% em relacdo a safra 2018. A industria
registrou variacao positiva de 0,1% na mesma base de comparacao.
As atividades da industria que registraram resultado positivo foram
Eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades de gestdo de residuos
(2,8%) e Construcédo (1,7%). Os segmentos das Industrias de trans-
formacdo (-0,2%) e das Industrias extrativas (-2,7%) tiveram varia-
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Entre as grandes categorias
econdmicas, o maior dinamismo foi
do segmento de bens de consumo
duraveis (1,6%) seguido pelo de

bens de capital (0,7%) e de bens de
consumo semi e nao-duraveis (0,4%)
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¢cdo negativa. O setor de Servicos apresentou taxa de crescimento
de 1,1% no acumulado do ano, influenciado pelos resultados dos
segmentos de Informacdo e comunicacao (3,8%), Atividades imo-
bilidrias (2,5%), Comércio (1,6%) e Outras atividades de servicos
(1,2%). Por sua vez, os ramos do Transporte, armazenagem e cor-
reio (-0,1%) e da Administracdo, defesa, salde e educacédo publicas
e seguridade (-0,1%) registraram o mesmo resultado negativo ao
longo do ano.

Ainda de acordo com o IBGE, analisando os indicadores mensais
por setores econdbmicos, observa-se retracdo da producao fisica da
industria a uma taxa de 1,4% no acumulado de janeiro a setembro na
comparacdo com mesmo periodo do ano anterior, de acordo com a
Pesquisa Mensal da Industria®, refletindo as perdas do setor de bens
intermediarios e do setor extrativo. No acumulado dos Ultimos doze
meses, o indicador também registrou recuo a uma taxa de 1,4%, as-
sinalando reducdo na intensidade de perda frente ao resultado de
agosto (-1,7%) e interrompendo uma trajetdria descendente iniciada
em julho de 2018. Entre as grandes categorias econémicas, o maior
dinamismo foi do segmento de Bens de consumo duraveis (1,6%)
seguido pelo de bens de capital (0,7%) e de Bens de consumo semi
e ndo-duraveis (0,4%), impulsionados pela ampliacdo nos segmen-
tos de fabricacdo de Veiculos automotores, reboques e carrocerias
(2,7%), de Produtos de metal (5,0%) e de Bebidas (3,6%). Ja o seg-
mento de bens intermediarios (-2,4%) foi puxado pelo recuo da In-
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O comerclo varejista cresceu a taxa
de 1,3%, em termos de volume de
vendas, no acumulado do ano ate
setembro

dustria extrativa (-9,8%), pressionada, sobretudo, pelos efeitos do
rompimento de uma barragem de rejeitos de minera¢cdo na regido
de Brumadinho (MG) ocorrido em janeiro de 2019.

O volume de vendas do comércio varejista ampliado teve expansao
de 3,6% no acumulado até setembro, conforme dados da Pesquisa
Mensal do Comércio®. As vendas de Veiculos, motos, partes e pe-
cas acumularam variacao de 10,6% no periodo. Quanto ao segmen-
to de Material de construcao, a variacdo para o volume de vendas
foi de 3,9% nos nove primeiros meses.

O volume de vendas do comércio segue em expansao, sugerindo
manutencdo de trajetdria crescente do consumo das familias. O
comércio varejista cresceu a taxa de 1,3%, em termos de volume
de vendas, no acumulado do ano até setembro. O volume co-
mercializado pelo setor de Hipermercados, supermercados, pro-
dutos alimenticios, bebidas e fumo registrou acréscimo 0,3% no

5 Entre os setores, os Servicos prestados as familias (3,6%) e os de Informag¢do e comunicacdo (2,9%) exerceram os principais impactos positivos.
6 PESQUISA MENSAL DE COMERCIO. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2019. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/230/pmc_2019_set.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2019.
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periodo. O desempenho da atividade vem sendo sustentado pelo
aumento da ocupacao, pela deflacdo do preco dos alimentos em
domicilio, assim como pela ampliacdo de pontos de venda nessa
atividade.

O aumento da ocupacdo também contribuiu para o desempenho
do setor de Outros artigos de uso pessoal e doméstico e Artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria, que cresce-
ram as taxas, respectivas, de 5,3% e 6,4% nas vendas de janeiro
a setembro. Além do comportamento benigno dos precos, esses
segmentos beneficiam-se da expansdo do crédito ao consumidor
ao longo de 2019. Por seu turno, o setor de Combustiveis e lu-
brificantes apresentou acréscimo de 0,5% no periodo. A alta dos
precos de combustiveis acima da variacdo média de precos tem
impedido um avanc¢o do setor.

O volume de servicos ndo financeiros do pais registrou aumento de
0,6% na taxa acumulada até setembro, conforme dados apresenta-
dos pela Pesquisa Mensal de Servicos’. Entre os setores, os Servi-
cos prestados as familias (3,6%) e os de Informacdo e comunicacdo
(2,9%) exerceram os principais impactos positivos. O outro setor
gue também cresceu foi o de Outros servicos (5,3%). J& as con-
tribuicdes negativas ficaram com os segmentos de Transportes,
servicos auxiliares aos transportes e correio (-3,0%) e de Servicos
profissionais, administrativos e complementares (-0,1%).

Entre os setores, os Servicos prestados
as familias (3,6%) e os de Informacao

e comunicacio (2,9%) exerceram os
principals iImpactos positivos

No mercado trabalho, a taxa de desocupacédo, no terceiro trimestre
de 2019, foi de 11,8%, representando o estoque de 12,5 milhdes de
pessoas desempregadas. O resultado indica estabilidade compa-

rativamente ao verificado para o mesmo periodo de 2018 e queda

7 PESQUISA MENSAL DE SERVICOS. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2018. Disponivel em: < https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2419/pms_2019_set.pdf>. Acesso em: 27 nov.
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de 0,3 ponto percentual na comparacdo com o trimestre imedia-
tamente anterior, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua - PNAD Continua®.

No mesmo periodo, a populacdo ocupada ficou estimada em 93,8
milhdes de pessoas, cerca de 1,5 ponto percentual (1.325 mil pesso-
as) acima do observado no terceiro trimestre de 2018. Dos ocupa-
dos, 67,0% sdo empregados (incluindo empregados domésticos);
4,7% empregadores; 26,0% trabalham por conta propria e 2,3% sé&o
trabalhadores familiares auxiliares.

O rendimento meédio real de todos os trabalhos, habitualmente
recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de traba-
lho, foi estimado em R$ 2.298. Este resultado apresentou esta-
bilidade tanto em relacdo ao trimestre imediatamente anterior
(R$ 2.297) e também em relacdo ao mesmo trimestre do ano
anterior (R$ 2.295). A massa de rendimento médio real de to-
dos os trabalhos, habitualmente recebido por més, foi estimada
em R$ 210,4 milhdes de reais, registrando estabilidade estatis-
tica, tanto em relacdo ao trimestre anterior (R$ 209,0 milhdes
de reais), quanto frente ao terceiro trimestre de 2018 (R$ 206,6
milhdes de reais).

Capitulo 1 ¢ Economia Baiana nos Cenarios das Economias Brasileira e Internacional

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
- Caged?® apontaram aumento de 841.589 postos de trabalho no
pais de janeiro a outubro deste ano. O resultado representou uma
variacdo positiva de 2,19% em relacdo ao observado no mesmo
periodo de 2018. Em termos setoriais, todos apresentaram saldo
positivo no acumulado do ano até outubro: Servicos (446.562 pos-
tos), Industria de transformacao (148.114 postos), Construcédo civil
(124.559 postos), Agropecuadria (77.511 postos), Administracdo pu-
blica (16.817 postos), Extrativa mineral (6.643 postos) e Servicos
industriais de utilidade publica (SIUP) (5.977 postos).

A fraca demanda dos agentes
economicos, associada ao
desemprego elevado e a alta
oclosidade dos fatores de producao
ajudam a explicar os baixos niveis do
Indice de inflacdo ao consumidor.

8 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS CONTINUA. Rio de Janeiro: IBGE, jul./set. 2019. 3¢ trimestre. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/2421/

pnact_2019_3tri.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2019.

9 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Brasilia: MTE, out. 2019. Disponivel em: <http:/pdet.mte.gov.br/images/ftp//outubro2019/nacionais/

T-sumarioexecutivo.pdf>. Acesso em: 25 nov. 2019.
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No que se refere a inflacdo, o indice Nacional de Precos ao Consu-
midor Amplo - IPCA'™® registrou variacdo de 2,6% no acumulado do
ano até outubro, abaixo dos 3,81% registrados em igual periodo do
ano passado. No acumulado dos ultimos doze meses, o indice atin-
giu 2,54%, ficando abaixo da meta de 4,25% definida pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN para o ano corrente. A fraca demanda
dos agentes econdbmicos, associada ao desemprego elevado e a
alta ociosidade dos fatores de producdo ajudam a explicar os bai-
x0s niveis do indice de inflacdo ao consumidor.

O Comité de Politica Monetaria - Copom, do Banco Central -
Bacen", projetou a varia¢cdo do IPCA em 3,4% em 2019; 3,6% em 2020
e 3,5% em 2021. Em linhas gerais, o comunicado do Comité relativo ao
més de outubro, o penultimo do ano, aponta para a continuidade do
processo de recuperacdo gradual da economia brasileira. No cenario
externo, o 6rgdo avalia que a adocdo de estimulos monetarios em
contexto de desaceleracdo econdmica e inflacdo abaixo da meta nas
economias avanc¢adas tende a produzir um ambiente favoravel para
as economias emergentes, ndo obstante existirem riscos associados a
uma desaceleracdo mais intensa da economia global.

O Copom decidiu reduzir a taxa basica de juros para 5,0% a.a.
em funcdo da compreensdo de que o cenario basico da econo-

A adocao de estimulos monetarios em
contexto de desaceleracao econdmica e
inflacdo abaixo da meta nas economias
avancadas tende a produzir um
ambilente favoravel para as economias
emergentes, Nnao obstante existirem
r1Scos assoclados a uma desaceleracao
mais intensa da economia global.

mia brasileira e o balan¢o de riscos associados ao cenario ex-
terno sdo compativeis com uma trajetéria de convergéncia da
inflacdo para a meta, no horizonte temporal relevante para a
conducdo da politica monetdria. O comunicado prescreve uma
politica monetdria expansionista com taxa de juros abaixo da
taxa estrutural. A manutencdo do cenario favordvel para a infla-
¢cdo prospectiva permitird um ajuste adicional de 0,5% na proxi-
ma reunido do érgdo.

pdf>. Acesso em: 22 nov. 2019.

TBANCO CENTRAL DO BRASIL. Ata da 2262 Reunido do Comité de Politica Monetdaria (Copom) do Banco Central do Brasil. Brasilia: Bacen, 2019. Disponivel em: <https:/www.bcb.gov.br/publica-

coes/atascopom/30102019>. Acesso em: 22 nov. 2019.
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No setor externo, a conta de transacdes correntes foi deficitaria em
US$7,9 bilhdes em outubro, comparativamente ao saldo negativo
de US$2,0 bilhdes ocorrido no més correspondente de 20182 O
resultado em transacdes correntes foi influenciado pela reducado
do saldo positivo da balanca comercial, de US$5,3 bilhdes para
US$ 490 milhdes. O déficit em transacdes correntes acumulado
nos doze meses encerrados em outubro situou-se em US$54,8 bi-
lhées (3,0% do PIB). No acumulado deste ano até outubro, ante
mesmo periodo de 2018, as exportacdes reduziram 6,7% e as im-
portacdes tiveram ligeira alta de 0,7%. Os investimentos diretos no
pais (IDP) registraram ingressos liguidos de US$6,8 bilhdes em ou-
tubro, atingindo US$79,5 bilhdes no acumulado em doze meses,
equivalentes a 4,35% do PIB. No periodo de janeiro a outubro de
2019, os ingressos liguidos de IDP somaram US$62,1 bilhdes.

Na area fiscal, no acumulado do ano até outubro, o resulta-
do primario do setor publico consolidado registrou superavit de
R$7,8 bilhdes, comparativamente ao déficit de R$51,5 bilhdes no
mesmo periodo de 2018™. No entanto, o resultado nominal do setor
publico consolidado registrou déficit de R$10,9 bilhdes em outu-
bro, o que contribuiu para que, no acumulado em doze meses até
outubro, o déficit nominal alcancasse R$ 456,2 bilhdes (6,4% do
PIB). No tocante ao endividamento publico, a divida liquida do se-
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tor publico (DLSP) alcancou o estoque de R$3.961,8 bilhdes (55,9%
do PIB) em outubro. O crescimento de 1,8 p.p. na relacdo DLSP/PIB
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior refletiu, em especial,
a incorporacdo de juros nominais (aumento de 4,3 p.p.), o déficit
primario acumulado (aumento de 0,5 p.p.), o efeito da desvaloriza-
cdo cambial acumulada de 3,3% (reducdo de 0,6 p.p.) e o efeito do
crescimento do PIB nominal (reduc¢do de 2,0 p.p.).

3 A ECONOMIA BAIANA

3.1 Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto da Bahia, divulgado pela Superintendén-
cia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia - SEI', apresentou
leve crescimento neste ano, apds crescer a uma taxa de 1,1%, em
2018. No acumulado do ano até o terceiro trimestre, a atividade
econdmica baiana aumentou 0,7% (Tabela 1). Os Servicos e a Agro-
pecudria variaram positivamente em 1,5% e 0,6%, respectivamente,
enquanto a Industria apresentou queda de 0,5%.

A melhora no nivel de emprego se refletiu no aumento do consu-
mo das familias o que acarretou o crescimento do setor Servicos.

2 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Notas econdmico-financeiras para imprensa: estatisticas do setor externo. out. 2019. Disponivel em: <https:/www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisti-
cassetorexterno/Nota%20para%20a%20imprensa%20-%20Estatisticas%20Setor%20Externo.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019.

s BANCO CENTRAL DO BRASIL. Notas econdmico-financeiras para imprensa: estatisticas fiscais. out. 2019. Disponivel em: <https:/www.bcb.gov.br/content/estatisticas/docs_estatisticasfiscais/

Nota%20para%20a%20Imprensa%20-%20Estatisticas%20Fiscais.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2019.

“ INFORMATIVO PIB TRIMESTRAL. Salvador: SEI, jul./set. 2019. Disponivel em: < http:/www.sei.ba.gov.br/images/pib/pdf/estadual/trimestral/bol_PIB_trim_2019_3.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2019.
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A Agropecudria cresceu gracas ao bom desempenho da lavoura
permanente e da grande producdo de algodao. A fraca demanda
externa, por sua vez, prejudicou o crescimento da producdo indus-

trial, especialmente da industria da transformacao.

Produto Interno Bruto e Valor

Tabelal _icionado Bahia, Jan.-Set./2018
Atividades %
Agropecuaria 0.6
Industria -0.5
Industria de transformacao -2.5
] Prod. e dist.rib. de eletr. e gas, 32
agua, esg. e limp. urbana
Extrativa mineral -52
Construcéo civil 3.0
Servicos 15
Comeércio 0.8
Transportes 43
Atividades imobilidrias 0.4
Administracdo publica (APU) 0.9
Valor Adicionado basico 0.8
Imposto sobre o produto 0.0
PIB 0.7
Fonte: SEI

Nota: Dados preliminares, sujeitos a revisdo.
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3.2 Atividade Agricola

No terceiro trimestre de 2019, o valor adicionado pela agropecuaria
baiana foi estimado em R$ 6,8 bilhdes, o que corresponde a uma varia-
¢do positiva de 0,8% na comparacdo com o mesmo periodo de 2018,
de acordo com Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais
da Bahia - SEIl. Apesar da queda na producdo de graos, influenciada
principalmente pelo efeito climatico sobre a soja, o setor Agropecua-
rio apresentou variacdo positiva de 0,6% no acumulado até o terceiro
trimestre. O resultado decorreu do bom desempenho de outras lavou-
ras relevantes para o estado como algodao, feijdo, mamao e manga.

O Levantamento Sistematico da Producdo Agricola - LSPA, reali-
zado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, re-
lativo ao més de outubro, estimou a producdo dos principais graos
na Bahia, em 2019, em cerca de 8,9 milhdes de toneladas. Com isso,
a previsao foi de queda de 10,7% na comparacdo com a safra an-
terior. Em relacdo a area plantada, o IBGE calcula avanco de 0,6%,
na comparacao anual, registrando uma extensdo de cerca de 3,2
milhdes de hectares (Tabela 2).

Dentre os principais produtos, destaque para a safra do algodao,
cuja producado avang¢ou 19,7% em relagcao a 2018, alcang¢ando 1,5
milhdo de toneladas. A area plantada ficou estimada em 332 mil
hectares, o que corresponde a uma expansao de 24,3%, na mesma
base de comparacao.
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Tabela2 Estimativa de Producdo Fisica, Areas Plantada e Colhida e Rendimentos dos Principais Produtos Bahia, 2018/2019

Produtos/safras Producao fisica (mil t) Area Plantada (mil ha) Area Colhida (mil ha) Rendimento (kg/ha) &
2018 M 2019 Var. (%) 2018 » 2019® Var. (%) 2018® 2019®@ Var.(%) 2018 2019 @ Var. (%)

Mandioca 1.528 1.858 21,6 251 251 0,0 171 171 0,0 8.959 10.894 21,6
Cana-de-Aculcar 4.680 4.206 -10,1 91 61 -33,0 81 61 -24,7 57.778 68.951 19,3
Cacau 123 120 -2,3 480 450 -6,2 430 420 -23 285 285 0,0
Graos 9.998 8.925 -10,7 3.146 3.160 0,4 3122 3.160 1,2 3.203 2.825 -11,8
Algodao 1.248 1.494 19,7 267 332 24,3 267 332 243 4.672 4.500 -3,7
Café 249 168 -32,5 154 109 -29.2 130 109 -16,2 1.917 1.545 -19,4
Feijao 172 290 68,8 427 465 838 427 465 88 402 625 55,2
Milho 2.011 1.642 -18,4 617 593 -38 617 593 -38 3.262 2767 -15,2
Soja 6.245 5.258 -15,8 1.600 1.580 1,3 1.600 1.580 1,3 3.903 3.328 -14,7
Sorgo 72 72 0,0 80 80 0,0 80 80 0,0 901 901 0,0

TOTAL = = 3.967 3.921 -1,2 3.803 3.811 0,2 - - -

Fonte: IBGE - LSPA

Elaborag¢do: CAC/SEI.

® | SPA/IBGE safra 2018

@ |SPA/IBGE previséo de safra (out. 2019)

@ Rendimento = produc¢do fisica/area colhida

O LSPA apontou um volume aproximado de 1,6 milhdo de tonela-
das de milho para a atual temporada, correspondendo a uma redu-
cdo de 18,4% na comparacdo com a safra anterior, subdividido em
1,3 milhdo de toneladas da primeira safra e 276 mil toneladas da
segunda safra. A producdo da soja ficou estimada em 5,2 milhdes
de toneladas, em area plantada de 1,6 milhdo de hectares, o que
representa uma queda de 15,8%, em comparacdo ao volume pro-
duzido na safra anterior. A producdo de café ficou estimada em 168
mil toneladas, recuando em 32,5% no ciclo atual. A safra do feijao
ficou projetada em 332 mil toneladas, o que corresponde a uma
expansao de 68,8% em relagcao a anterior.
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3.3 Atividade industrial

O valor adicionado pela Industria caiu 0,5% no acumulado até o
terceiro trimestre do ano, comparado com o mesmo periodo de
2018. Dentre as atividades do setor, Producdo e distribui¢cdo de elé-
trica e gas, dgua, esgoto e limpeza urbana e Construcao civil regis-
traram crescimento de 3,2% e 3,0%, respectivamente, enquanto as
demais acumularam queda no periodo, Industria de transformacao
(-2,5%) e Industria extrativa (-5,2%).

A producéo fisica da Industria de transformacéao registrou, no peri-
odo de janeiro a setembro de 2019, queda de 3,0%">, com mais da
metade dos segmentos recuando no periodo (Tabela 3).

O desempenho negativo da Industria de transformacao decorreu da
retracdo na producédo fisica dos segmentos de Produtos quimicos
(-14,4%), Veiculos automotores (-5,3%), Celulose, papel e produtos
de papel (-8,4%), Derivados de petréleo (-2,5%), Produtos alimenti-
cios (-1,5%), Couro, artigos para viagem e calcados (-0,9%) e Equi-
pamentos de informatica, produtos eletrénicos e outros (-11,5%). A
explicacao para o resultado desses segmentos esta relacionada, res-
pectivamente, a menor producdo de amoniaco, ureia e etileno ndo
saturado; automoveis e painéis ou quadros para veiculos; pastas qui-
micas de madeira (celulose); 6leo diesel; carnes de bovinos frescas
ou refrigeradas e leite em pod; calcados infantis de plastico moldado,

Producao Fisica da Industria

Tabela 3 de Transformacdo Bahia, Jan.-Set./2019
Classes e Géneros %

Industria geral -2.9
Industrias extrativas -0.6
Industrias de transformacao -3
Produtos alimenticios -15
Bebidas 15.8
Couros, artigos para viagem e calcados -0.9
Celulose, papel e produtos de papel -8.4
Cpq_ue, produtos derivados do petrdleo e biocombus- 25
tiveis

Qutros produtos quimicos -14.4
Produtos de borracha e de material plastico 1.2
Produtos de minerais ndo-metalicos 14.6
Metalurgia 17.6
quipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 15
Spticos

Veiculos automotores, reboques e carrocerias -5.3

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal da Industria
Elaborac&do: CAC/SEI

calcados femininos de material sintético e calcados masculinos de
plasticos moldado; e computadores pessoais de mesa.

> PESQUISA INDUSTRIAL MENSAL: producdo fisica: regional. Rio de Janeiro: IBGE, set. 2019. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/229/pim_pfr_2019_set.pdf. Acesso

em: 15 nov. 2019.
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O valor adicionado pela Industria
calu 0,5% no acumulado até o
tercelro trimestre do ano, comparado
com o mesmo periodo de 2018

A industria de Produtos quimicos, que apresentou a maior con-
tribuicdo negativa no periodo, foi impactada principalmente pela

reducdo na producdo de insumos para fertilizantes e herbicidas
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(ambnia e ureia) em unidade produtiva que encerrou as atividades
em dezembro de 2018.

O setor Veiculos perdeu o dinamismo na produc¢do, enquanto as
vendas mantiveram-se positivas. No periodo de janeiro a setembro,
enquanto a producdo caiu 5,3%, as vendas de automodveis e co-
merciais leve avancaram 1,8%'". Entre os fatores que influenciaram
esse desempenho destacam-se, pelo lado da producédo, reducao
no nivel de vendas de veiculos novos e elevado nivel do estoque;
e, pelo lado das vendas, taxas de juros menores; crescentes atrati-
VOS na concessdo de crédito para compra de veiculos por pessoas
fisicas e juridicas; e renovacao de frotas por parte das locadoras
de automoveis. Ressalta-se que a crise na Argentina exerceu forte
influéncia na reducao da producdo de automoaveis.

A producdo de Celulose e papel foi reduzida em decorréncia da
decisdao de empresa do setor em reduzir gradualmente a producao
ao longo do ano quando comparada a sua capacidade produti-
va, pois detém estoques significativamente acima da necessidade
operacional para prover o mercado. Neste sentido, ocorreram pa-
radas para manutencao programadas em trés das principais unida-

des de producdo do segmento ao longo do ano.

Por sua vez, a queda na producdo de Derivados de petréleo de-
correu do grande volume importado desses produtos, indicando a

6 FENABRAVE. indices e nimeros. Dados regionais. FENABRAVE: S&o Paulo, set. 2019. Disponivel em: http://www.fenabrave.org.br/portal/conteudo/conteudo/dadosregionais. Acesso em: 29 nov.

2019
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substituicdo da producdo nacional pela importada. A importacédo
baiana de derivados de petrdleo alcancou um total de US$ 1,47 bi-
Ihdo entre janeiro e outubro de 2019".

Em sentido oposto, os segmentos que exerceram as contribui-
¢cOes positivas sobre o total da industria baiana foram: Metalur-
gia (17,6%), Produtos de minerais ndo metalicos (14,6%), Bebidas
(15,8%) e Produtos de borracha e de material plastico (1,2%). Esses
resultados foram influenciados, respectivamente, pela maior pro-
ducao de barras, perfis e vergalhdes de cobre e de ligas de cobre e
ouro em formas brutas; elementos pré-fabricados para construcdo
civil de cimento ou concreto e cimentos Porland; cervejas e chope,
refrigerantes e dguas minerais naturais; e filmes de material plasti-
co para embalagem, borracha misturada ndo vulcanizada.

A producdo da Industria metalldrgica beneficiou-se das estraté-
gias adotadas pela unidade produtora de cobre nesse periodo,
como a requalificacdo dos ativos, foco na eficiéncia operacional
e a melhor utilizacdo da capacidade instalada da fabrica de fios
e vergalhdes. O segmento realizard parada para manutencéo por
20 dias no ultimo trimestre do ano®.

Ainda de acordo com a pesquisa do IBGE, a Industria extrativa re-
cuou 0,6% no periodo, associada ao posicionamento da Petrobras
em reduzir suas atividades de exploracdo de petréleo e de gas na-
tural na Bahia. A producao de petréleo reduziu 23,1% no acumula-
do até setembro, enquanto a producdo de gas natural disponivel
registrou queda de 12,0% no mesmo periodo™.

O setor de Producéo e distribuicdo de elétrica e gas, dgua, esgoto
e limpeza urbana contribuiu positivamente para o PIB com taxa de
3,2%, por conta especialmente do aumento da geracdo de energia
elétrica no estado de 32,0%, destacando-se os crescimentos das
energias eodlica (53,7%), fotovoltaica (61,8%) e hidraulica (31,5%)%°
Nnos primeiros nove meses do ano.

O setor de Construcado registrou aumento de 3,0%, favorecido pela
retomada dos investimentos no segmento residencial e pelas me-
lhores condicdes do crédito habitacional. Como o mercado imobi-
lidrio apresenta uma retomada ainda timida em razdo da oferta ex-
cedente, o governo estadual continua assumindo papel importante
no estimulo a Construcdo, conduzindo projetos de infraestrutura,
principalmente em mobilidade urbana.

7 BRASIL. Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos. Comércio exterior. Brasilia: MDIC, 2019. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-

-de-comercio-exterior/comex-vis. Acesso em: 29 nov. 2019.

'8 PARAPANEMA. Divulgacdo dos resultados do 3¢ trimestre. Disponivel em: https https://ri.paranapanema.com.br/ShowResultado.aspx?IdResultado=crEQJCO/Xd7XRtiVzbzgOg==. Acesso em: 29

nov. 2019.

19 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Dados estatisticos mensais: processamento de petrdleo e producao de derivados. Brasilia: ANP, set. 2019. Disponivel

em: http:/www.anp.gov.br/dados-estatisticos. Acesso em: 25 nov. 2019.

20 OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO. Boletim mensal de geracdo por estado. Brasilia: ONS, set. 2019. Disponivel em: http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/

BGE_201909.pdf. Acesso em: 02 dez. 2019.
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3.4 Servicos e Comércio

O valor adicionado pelo setor Servi¢cos cresceu de 1,5% no acumu-
lado até o terceiro trimestre de 2018, na comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior. O desempenho do setor foi influencia-
do pelas atividades de Transportes (4,3%), Administracdo Publica
(0,9%), Comércio (0,8%) e Imobiliarias (0,4%).

Com base nos resultados da Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE
(Tabela 4), houve queda de 2,0% no volume de servicos no acu-
mulado até setembro. Observa-se que a pesquisa acompanha so-
mente o segmento empresarial ndo-financeiro que compde o setor
de servicos. Tal resultado foi atribuido ao recuo nas atividades de
Servicos de informacdo e comunicacdo (-4,5%), de Transportes,
servicos auxiliares aos transportes e correio (-2,9%) e de Outros
servi¢cos (-10,4%).

Tabela 4 Volume de Servigos Bahia, Jan.-set./2019
Atividades de Servigcos %
Total -20
Servicos prestados as familias 12
Servicos de informacdo e comunicacdo -4,5
Servicos profissionais, administrativos e complementares 32
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio -29
Outros servicos -10,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Mensal da Industria
Elaboracao: CAC/SEI
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Em 2019, o segmento de mailor
destaque no ambito do Comercio
varejista fol o de Combustiveis e
lubrificantes (4,9%), seguido por
Artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos e de perfumaria (3,4%) e
Tecidos, vestuario e calcados (3,2%)
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As vendas do comércio varejista ampliado na Bahia cresceram 0,4%
no acumulado do ano até setembro, de acordo com a Pesquisa
Mensal do Comércio, divulgada pelo IBGE, comparadas ao mesmo
periodo do ano anterior. As maiores contribuicdes positivas vieram
de alguns segmentos do comércio restrito. J&d os segmentos Veicu-
los, motos, partes e pecas e Material de construcdo, que mostraram
alta de 8,4% e 2,2%, respectivamente, no acumulado até setembro
de 2018, neste ano registraram queda de 0,4% e 2,3%, respecti-
vamente. Esse comportamento indica que em 2019 os segmentos
atrelados a confianca e ao crédito ficaram aquém do desempenho
daqueles dependentes da renda. As vendas do comércio varejista
restrito baiano apresentaram crescimento de 1,0%, na mesma base
de comparacdo. Dos oito segmentos que compdem o setor seis
registraram comportamento positivo (Tabela 5).

A analise por atividade indica que, em 2019, o segmento de maior
destague no dmbito do Comércio varejista foi o de Combustiveis
e lubrificantes (4,9%), seguido por Artigos farmacéuticos, médi-
cos, ortopédicos e de perfumaria (3,4%) e Tecidos, vestudrio e
calcados (3,2%).

O comportamento de Combustiveis e lubrificantes, segmento de
grande representatividade para o setor de comércio varejista, teve
sua atividade aguecida a partir do més de maio de 2019, registran-
do fortes crescimentos no volume de vendas. Esse resultado foi
influenciado pela baixa base de comparacéo, devido a greve dos
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Volume de Vendas do

Tabela 5 Comeércio Varejista Bahia, jan.-set./2019™
Atividade %
Comércio Varejista 1,0
1- Combustiveis e lubrificantes 49
2 - Hipermercados, supermercados, produtos alimen-
ticios, bebidas e fumo 10
2.1 - Hipermercados e supermercados -0,1
3 - Tecidos, vestuario e calcados 32
4 - Moveis e eletrodomésticos 0.8
4.1 - Moveis 2,8
4.2 - Eletrodomésticos -0,2
5- Artigqs farmacéuticos, médicos, ortopédicos e de 34
perfumaria ’
6 - Equipamentos e material de escritorio, informatica 501
e comunicagado
7 - Livros, jornais, revistas e papelaria -21,6

8 - Outros artigos de uso pessoal e doméstico 24

Comércio Varejista Ampliado @ 04
9 - Veiculos, motos, partes e pecas -0,4
10 - Material de construcao -23

Fonte: IBGE - Pesquisas Mensal do Comércio

Elaboragao: CAC/SEI

Notas:

I Compara a variacdo acumulada do periodo de referéncia com igual periodo do ano anterior.
20 indicador do comércio varejista ampliado é composto pelos resultados das atividades
numeradas de 1a 10.

caminhoneiros ocorrida em maio de 2018. Nessa ocasido, diante
do desabastecimento, alguns postos praticaram precos abusivos,
reduzindo as vendas da atividade na Bahia em 18,0%, sendo a ati-

vidade mais atingida pelo movimento.



Outro segmento a influenciar as vendas no estado foi Artigos far-
macéuticos, médicos, ortopédicos e de perfumaria que comerciali-
za produtos de carater de uso essencial e de estética. Com excecdo
do més de junho e agosto, essa atividade registrou crescimento em
todos os meses de 2019. A razdo para esse movimento se explica
pelo aumento da procura por medicamentos devido as promocdes

e concorréncia no ramo.

O segmento de Tecidos, vestuario e calgados foi o terceiro a con-
tribuir para o setor. Ao longo do ano de 2019 ndo se percebe ta-
xas vultosas de crescimento nas suas vendas, muito em razao do
baixo nivel de confianca diante da lenta retomada da atividade

econdmica.

O comportamento de Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo, segmento de maior peso para o In-
dicador de Volume de Vendas do Comércio Varejista registrou um
comportamento “timido” ao longo de 2019, resultando num cres-
cimento de 1,0%. Nos meses de agosto e setembro as taxas regis-
tradas foram negativas em 1,8% e 3,9%, respectivamente. Quando
observado o seu comportamento no ano anterior verifica-se que
essa atividade registrou, na Bahia, vendas moderadas, quando ndo
gueda, resultando na taxa negativa de 0,5% para o acumulado até
setembro. Muito provavelmente, esse comportamento arrefecido
das vendas do ramo se deve a mudan¢a do comportamento do
consumidor que preferiu comprar em estabelecimentos de ataca-
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dos e/ou optaram em realizar suas compras nos mercadinhos de
bairro, os quais ndo fazem parte da amostra da PMC.

A trajetdria do comércio varejista ao longo do ano de 2019 corrobora
com a percepcado de que a retomada das vendas no setor a taxas de
crescimentos mais “robustas” estd longe de acontecer. Com excecao
do segmento de Combustiveis e lubrificantes e Tecidos, vestuario e
calcados os demais segmentos representativos para o setor como
Modveis e eletrodomésticos e Hipermercados, supermercados, pro-
dutos alimenticios, bebidas e fumo, apresentaram taxas moderadas
no acumulado do ano (Tabela 5). O desempenho negativo dos seg-
mentos que compdem o varejo ampliado esteve atrelado ao desa-
guecimento da atividade econdmica, levando em consideracdo que
esses segmentos dependem da taxa de juros praticada as pessoas
fisicas e da recomposicdo da massa de rendimentos reais, além do
fato das compras serem normalmente realizadas a prazo, visto que
comercializam bens de maior valor agregado.

Entretanto, quando se observa o comportamento das vendas no
més de setembro de 2019, percebe-se uma nova perspectiva para
o comportamento do setor no proximo ano, pPois O crescimen-
to registrado nesse més revela melhorias na confianca dos con-
sumidores e do mercado de trabalho. De acordo com os dados
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged, e
sistematizadas pela SEIl, a Bahia gerou 4.565 novos empregos em
setembro. Além da influéncia do efeito calendario, pois esse més

RELATORIO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO



Capitulo 1 ¢ Economia Baiana nos Cenarios das Economias Brasileira e Internacional

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

A trajetoria do comercio varejista
ao longo do ano de 2019 corrobora
com a percepcao de que a retorada
das vendas no setor a taxas de
crescimentos mais ‘robustas” esta
longe de acontecer.
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teve dois dias uUteis a mais do que o mesmo més de 2018, da in-
flacdo que registrou queda, passando de 4,53% em setembro de
2018 para 2,89% em setembro de 2019 no acumulado dos ultimos
12 meses, e do efeito positivo da liberacdo do FGTS e PIS/PASEP.

3.5 Comércio Exterior

Diante do cenario de baixo do crescimento econdmico global, pre-
¢os reprimidos, reducdo da producao de soja e queda nas exporta-
¢Oes para a Argentina, as vendas externas baianas recuaram 5,5%
no acumulado do ano até outubro, em relacdo ao mesmo periodo
do ano anterior, atingindo US$ 6,63 bilhdes. Por sua vez, o volume
exportado reduziu 3,4% no acumulado do ano.

A gueda do volume exportado ocorreu entre os produtos basicos,
manufaturados e semimanufaturados, respectivamente, com taxas
de -1,4%, -12,0% e -1,1%, no acumulado do periodo. A Argentina teve
um grande peso na queda do volume exportado de manufaturados,
pois o volume de vendas de automdveis reduziu 40,8% no periodo.
De janeiro a outubro, as vendas para o pais vizinho recuaram 35,0%
em valor, na comparacdo com o mesmo periodo de 2018. Essa de-
saceleracdo das exportacdes decorreu também em razdo da queda
geral de atividade mundial, especialmente a partir de junho.

Os precos dos produtos exportados também sofreram queda, cal-
culada em 2,2% no acumulado do ano. Estima-se que a soja, princi-



pal produto da pauta de exportacdes baianas, deverad ter queda de
11,2% em seu preco médio quando comparado a 2018, enquanto o
volume embarcado esta cerca de 390 mil toneladas menor.

Em 2019, as exportacdes baianas devem fechar em torno dos
US$ 8,2 bilhdes, com uma queda de 8,0%, em relacdo ao ano de
2018. Nos ultimos meses do ano, o comércio exterior indica o que
deve ser a tendéncia para 2020, quando o desempenho ndo deve
ultrapassar em muito o patamar deste ano.

As importacdes atingiram no acumulado do ano até outubro
US$ 5,97 bilhdes, 6,6% inferior ao mesmo periodo do ano passado.
Houve queda nas categorias de uso de bens de consumo dura-
veis (-67,2%) e bens de capital (-0,8%), enquanto as categorias de
combustiveis (1,2%) e bens de consumo ndo duraveis (24,2%) regis-
traram aumento no periodo. No geral, houve aumento de 13,1% no
volume importado, ao passo que os pre¢os cairam 17,5%.

Tabela 6 Balanca Comercial Bahia, jan.-out. 2018/2019
(Valores em US$ 1.000 FOB)
Discriminagdo 2018 2019 Var. %
Exportacoes 7.015.716 6.629.352 -5,5
Importacdes 6.397.423 5.973.007 -6,6
Saldo 618.293 656.345 6,2
Corrente de Comércio 13.413.139 12.602.358 -6,0

Fonte: MDIC/SECEX. Dados coletados em 05/11/2019
Elaboracédo: SEI - Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Obs.: importagdes efetivas, dados preliminares
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Com os resultados apurados nos
dez primeiros meses do ano, a
balanca comercial da Bahia ficou
positiva em US$656,3 milhdes, um
incremento de 6,2% em relacao a
igual periodo de 2018.

A gueda das importacdes, no periodo, deve-se a baixa reposicao
de intermediarios pela industria, que acumula uma queda de 2,9%
até setembro, ao cdmbio menos favoravel para as importacdes e a
base de comparacdo mais elevada. Ressalta-se que uma alta das
importacdes depende de uma recuperacdo da economia brasileira
e do consumo doméstico, o que, por enquanto, ndo vem ocorrendo
na velocidade esperada.

Em 2019, observa-se elevada assimetria entre as importacdes das
diferentes categorias de uso. As compras de bens de consumo nao
duraveis e de combustiveis foram as Unicas categorias a registrar
crescimento no periodo. Os bens de capital registraram estabili-
dade com queda moderada. Por sua vez, as compras de bens de
consumo duraveis e as de bens intermediarios, esta ultima com
73,1% de participacdo no total, apresentaram quedas mais intensas,
estando relacionadas a valorizacdo do ddlar, estimado em 5,3% no
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Tabela7 Exporta¢coes Baianas Por Principais Segmentos Bahia, 2018/2019
Segmentos Vzag:rses (S$ 1000;:::) Var. % Part.% Var. % Prec¢o Médio
Soja e Derivados 1.508.634 1.206.529 -20,0 18,2 -11,2
Quimicos e Petroguimicos 1.237.010 994.554 -19,6 15,0 -16,7
Papel e Celulose 1.244.894 960.874 -22,8 14,5 -7,5
Metaludrgicos 544855 747.213 371 11,3 24
Petrdéleo e Derivados 524.561 661.726 26,1 10,0 -1,5
Algodao e Seus Subprodutos 198.217 375.035 89,2 57 -8,4
Metais Preciosos 332.595 363.300 9.2 55 -20,6
Automotivo 490.121 290.279 -40,8 4.4 -1,0
Cacau e Derivados 169.714 169.983 0,2 2,6 -1,3
Minerais 130.094 150.495 15,7 2,3 3,0
Frutas e Suas Preparacdes 113913 135.465 18,9 2,0 -2,2
Borracha e Suas Obras 128.607 127.295 -1,0 1,9 45
Maquinas, Aparelhos e Materiais Mecanicos e Elétricos 21.876 117.500 4371 18 -5,6
Café e Especiarias 58.040 92.101 58,7 1,4 -30,0
Sisal e Derivados 60.717 67.472 111 1,0 -14,9
Couros e Peles 80.204 55.216 -31,2 0,8 92
Calcados e Suas Partes 45.259 34.518 -23,7 0,5 -10,0
Fumo e Derivados 25.231 19.901 -211 0,3 -24,7
Carne e Miudezas de Aves 18112 12140 -330 0,2 -8,2
Demais Segmentos 83.063 47.756 -42,5 0,7 34,8
Total 7.015.716 6.629.352 -5,5 100,0 -2

Fonte: MDIC/SECEX. Dados coletados em 05/11/2019
Elaboracdo: SEI - Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia
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ano até outubro, a queda da confian¢ca do consumidor e a queda
da producédo industrial.

Com a retomada do crescimento da atividade econébmica, é pos-
sivel esperar que, dentro de alguns meses, a tendéncia de alta das
importacdes, iniciada no més de outubro, quando cresceram 3,3%,
se acentue e que, por conseguinte, pressione o saldo comercial.
Com os resultados apurados nos dez primeiros meses do ano, a
balanca comercial da Bahia ficou positiva em US$656,3 milhdes,
um incremento de 6,2% em relacdo a igual periodo de 2018.

Importa¢oes Baianas por

Tabela8  coicgorias de Uso

Bahia, jan.-set./2019
(Valores em US$ 1.000 FOB)

Discriminagao 2018 2019 Var. % Part. %

Bens intermediarios 4.622.675 4.364.900 -5,6 731
Bens de capital 721131 715.631 -0,8 12,0
Combustiveis e

Wlar Temm e 683.510 691.426 1,2 11,6
Bens de consumo n&o 87.100 108169 242 18
duraveis

Bens de consumo 282.954 92.856 -67,2 16
durdveis

Total 6.397.423 5.973.007 -6,6 100,0

Fonte: MDIC/SECEX. Dados coletados em 05/11/2019
Elaboracao: SEI - Superintendéncia de Estudos Econdémicos e Sociais da Bahia
Obs.: importacdes efetivas, dados preliminares.
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4 PERSPECTIVAS

A analise da conjuntura macroeconémica evidenciou um cenario de
incertezas no que se refere as questdes econdmicas e a seus desdo-
bramentos para o pais e para a Bahia em 2019. O PIB brasileiro alcan-
cou crescimento de 1,0% até setembro de 2019, e as expectativas do
mercado apontam para taxas de 1,10% em 2019 e 2,24% em 20202,
No inicio do ano, as expectativas do Banco Central sinalizavam um
crescimento para a economia brasileira de 2,53% e 2,50%2, respecti-
vamente, em 2019 e 2020. Outras projecdes, como a do Fundo Mone-
tario Internacional - FMI?3, estipulam que o Brasil devera crescer 0,9%
em 2019 e 2,0% em 2020 - as estimativas anteriores, divulgadas em
julho deste ano, eram de 0,8% e 2,4%, respectivamente.

O cendrio nacional observado no periodo de janeiro a setembro de
2019 foi um pouco melhor do que o verificado no mesmo periodo
de 2018, haja vista os recentes indicadores econémicos. H& condi-
cbes de continuidade do processo de recuperacdo gradual da eco-
nomia, considerando-se a elevada capacidade ociosa na industria e
a retomada, ainda que lenta, do poder de compra das familias, com
os niveis de precos medidos pelo IPCA reduzidos - o que, segundo
expectativas do mercado financeiro, serd mantido, respectivamen-
te, em 3,86% e 3,61%, em 2019 e 2020. Ao mesmo tempo, estima-se

2 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus: Relatério de mercado. dez. 2019. Disponivel em: < https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/29112019>. Acesso em: 09 dez. 2019/.
22 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Focus: Relatdrio de mercado. jan. 2018. Disponivel em: < file:///C:/Users/carla/Downloads/R20190104.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2019/.

23 WORLD ECONOMIC OUTLOOK: Global Manufacturing Downturn,

Rising Trade Barriers: IMF, out. 2019. Disponivel em: <https:/www.imf.org/en/Publications/WEQO/Issues/2019/10/01/world-economic-outlook-october-2019>. Acesso em: 25 nov. 2019/.
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a manutencado da taxa Selic no patamar de 4,5% em 2019 e 2020, o
gue propiciara condicdes favoraveis ao financiamento de despesas
de consumo e investimento. Entretanto, a confianca de empresa-
rios e consumidores, abaixo do nivel de otimismo, provocou uma
retomada ainda mais lenta do que a esperada no inicio do ano, o
gue pode ser confirmado através do baixo ritmo de investimentos
e de empregos.

As perspectivas elaboradas pela SEl indicam, para a economia da
Bahia, ritmo mais intenso na producdo, nas vendas internas e ex-
ternas, na geracdo de empregos e nas receitas tributarias a partir
de 2020, com crescimento moderado e superior ao observado em
2019, que até o terceiro trimestre acumula acréscimo de 0,7%. A
contribuicdo da Agropecuadria devera ser positiva e com taxa mais
expressiva.

A InduUstria podera apresentar resultados também positivos, na me-
dida em que ocorra a reducdo da capacidade ociosa, queda de es-
toques, aguecimento da demanda externa e juros mais baixos. Ob-
serva-se, no entanto, que importantes atividades industriais, como
refino de petrdleo e petroquimica, atravessam mudancas em algumas
unidades que deverao impedir o alcance de taxas mais elevadas no
setor durante o ano de 2020. No caso da refinaria baiana, o processo
de privatizacdo podera retardar a atividade produtiva da empresa.

As perspectivas para os setores de Servicos e Comércio estdo
atreladas a ampliacdo da renda disponivel. O aumento do nivel de

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

42

ocupacao, condicionado ao crescimento da atividade econébmica,
devera proporcionar ganhos de massa salarial e impulsionar o con-
sumo. Ha expectativas de que a manutenc¢do da taxa de juros em
niveis mais baixos e a reducdo no custo do crédito favorecam o
financiamento para aquisicdo de bens duraveis, como automodveis
e eletrodomésticos.

Todavia deve-se estar atento as recentes tensdes na economia
mundial que podem se tornar obstdculos ao cenario interno no
préximo ano, mormente a continuidade de uma guerra comercial
com medidas restritivas adotadas pelos Estados Unidos com rela-
¢cdo as importacdes de alguns produtos nacionais; a desaceleracao
da economia argentina, que podera reduzir ainda mais as exporta-
cbes baianas, principalmente de automodveis; e a instabilidade de
determinadas economias da América Sul.

5 INDICADORES SOCIAIS

Com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua - PNADC, cuja cobertura abrange todo o territdorio nacional, e
nos dados da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social (ér-
gdo integrante da estrutura do Ministério da Cidadania), esta secao
redne algumas das principais caracteristicas sobre a realidade so-
cial baiana. Os indicadores selecionados levam em conta aspectos
demograficos, educacdo, ocupacdo, renda e condi¢cdes de mora-
dia. Esse conjunto de informacdes contribui para a compreensao



das modificacdes no perfil social e econdmico da populacdo, pos-
sibilitando, assim, o monitoramento de politicas sociais.

As politicas sociais continuam fundamentais para aliviar o impacto
da crise sobre a populacdo do estado e impedir que os avancos
sociais sejam ainda maiores. Em 2019, a realidade social baiana
apresentou, entre outros, os seguintes destaques: manutencdo da
trajetéria de queda da taxa de analfabetismo, ensino quase uni-
versalizado de jovens de 6 a 14 anos, tanto na area urbana, quanto
na area rural, maior nimero de familias beneficiadas pelo Bolsa
Familia entre os estados; cobertura de 99,3% dos domicilios com
energia elétrica; e ampliacao do acesso a bens duraveis.

5.1 Popula¢ao e Educacao

A tendéncia de envelhecimento da populacdo baiana continuou
em curso na passagem de 2017 a 2019. Assim, em 2019, o total de
jovens (O a 14 anos) correspondia a 20,9% da populacdo do estado
e o de idosos (60 anos ou mais) representava 15,6%.

A taxa de analfabetismo para 15 anos ou mais, também, tem man-
tido trajetéria de queda ao longo do tempo, tendo diminuido 3,1
pontos percentuais entre 2012 e 2019, de 16,1% a 12,9% nesse inter-
valo (Tabela 9). Na zona rural do estado, a reducao do analfabetis-
mo foi de 5,9 pontos percentuais, saindo de 28,8% para 22,9%. Na
zona urbana, a taxa de analfabetismo dessa populagéo passou de
11,2%, em 2012, para 9,1% em 2019.
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Taxa de Analfabetismo da
Populagao de 15 Anos ou Mais
por Situacdao do Domicilio

Regido/UF/ Situagcdo

Bahia e Nordeste -

Tabela 9 2012 a 2019*

do Domicilio 2012 2015 2019
Nordeste 17,2 15,6 139
Urbana 12,7 11,7 10,4
Rural 299 278 245
Bahia 16,1 135 129
Urbana 11,2 9.3 9.1
Rural 288 26,0 229

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: 2012 a 2019.
Elaboracao: SEI/DIPEQ. Dados sistematizados a partir dos Microdados.

Dados referente a PNADC anual para 2012 e 2015

Dados referente a PNADC 22 Trimestre para 2019*

Grafico 1 Taxa de Escolarizagdo Bruta das Pessoas de 58?5‘;"" 22%1%*
6 a 14 Anos por Tipo de Area ©

100,0

99,4

98,8

98,2

97,6

2015 2018 2019
Bahia Urbana Rural

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios Continua: 2018 a 2019.
Elaboracao: SEI/DIPEQ/COPES. Dados sistematizados a partir dos Microdados referente ao
22 trimestre para 2018 e 2019* e Microdados anuais dda PNAD para os demais anos.
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Em 2019, o acesso a escola dos jovens de 6 a 14 anos se encontrava
guase universalizado e sem diferencas significativas entre urbana e
rural. Tal realidade comecou a ser delineada em 2003, ano em que
se intensificaram as politicas sociais e de distribuicdo de renda em
todo o pais e, em especial, na Regido Nordeste (Grafico 1).

5.2 Ocupacao e Renda

Na Bahia, o ano de 2019 comecou com a segunda maior taxa tri-
mestral de desocupacdo desde o inicio da pesquisa, em 2012.
Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, no trimestre de abertura do ano, a desocupacao atingiu
18,3% da populacdo na forca de trabalho - uma alta de 0,9 pon-
to percentual comparativamente ao registrado no ultimo trimestre
de 2018 (17,4%). No entanto, apods esse repique, a taxa de deso-
cupac¢do no estado experimentou quedas consecutivas, passando

Quadro1 Indicadores do Mercado de Trabalho
Indicador - -
1° tri./2018  2° tri./2018
Taxa de desocupacao 17,9% 16,5%
Taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho 40,5% 39,7%
Rendimento médio real habitual’ R$1.613 R$ 1576
Massa de rendimento real habitual? R$8.809 R$8.679

a 17,3% e 16,8% no segundo e terceiro trimestres respectivamente
- valores, contudo, superiores aos encontrados um ano antes (Qua-
dro 1). No contexto brasileiro, houve movimento semelhante: ao
longo de 2018, a referida taxa partiu do quarto maior valor da série
histérica (12,7%) e foi perdendo forca a cada trimestre, chegando a
11,8% no intervalo de julho a setembro deste ano.

Quando se considera, além dos desocupados, os subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas (individuos ocupados com jornada
abaixo de 40 horas semanais, mas que gostariam de trabalhar em um
periodo maior) e os integrantes da forca de trabalho potencial (agque-
les que gostariam de trabalhar, mas ndo procuraram trabalho, ou que
procuraram, mas ndo estavam disponiveis para trabalhar) também
se vé recuo do indicador ao longo do ano. Apds a segunda maior
estimativa no primeiro trimestre deste ano, quando atingiu 40,4%,
a taxa composta de subutilizacdo da forca de trabalho foi caindo a

Bahia, 12 Tri./2018
e 32 Tri./2019

Estimativa
3° tri./2018 4°tri./2018 1° tri./2019  2° tri./2019 3¢ tri./2019
16,2% 17,4% 18,3% 17,3% 16,8%
38,5% 39,6% 40,4% 40,1% 39,0%
R$1.577 R$1.615 R$1.549 R$1.539 R$1.528
R$8.920 R$8.995 R$8.593 R$8.647 R$8.564

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) - IBGE
Dados sistematizados pela SEl/Dipeg/Copes, 2019.

Notas:

' Trata-se do rendimento de todos os trabalhos das pessoas ocupadas expresso em reais.

2 Trata-se da massa de rendimento de todos os trabalhos das pessoas ocupadas expressa em milhdes de reais.
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cada trimestre no territério baiano, registrando 40,1% no segundo
trimestre e alcancando 39,0% no terceiro trimestre. O registro mais
recente (39,0%), portanto, significou, por um lado, uma queda de 1,1
ponto percentual comparativamente ao valor estimado no trimestre
imediatamente anterior (40,1%) e, por outro, uma alta de 0,5 ponto
percentual em relacdo ao verificado no mesmo trimestre de um ano
antes (38,5%). Assim, conforme ultimo dado disponivel, 3,131 milhdes
de pessoas se encontravam na condicdo de subutilizadas no estado.

O rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente re-
cebido pelas pessoas ocupadas, no terceiro trimestre do ano, na
Bahia, foi estimado em R$ 1.528, o que representou uma perda
de 3,1% em comparacdo ao do mesmo trimestre do ano de 2018
(R$ 1.577) e de 0,7% em relagdo ao do trimestre imediatamente
anterior (R$ 1.539), embora essas variacdes ndo tenham sido signi-
ficativas estatisticamente.

Os numeros encontrados na PNAD Continua podem ser explicados
em parte pelo comportamento do mercado de trabalho formal. De
acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados - Caged, no acumulado do ano até outubro, a Bahia
apresentou um saldo positivo de 37.989 postos de trabalho com
carteira de trabalho assinada, levando em conta a série ajustada,
gue incorpora as informacdes declaradas fora do prazo. Nesse in-
tervalo o interior do estado foi responsavel por 32.393 novos pos-
tos de trabalho formais, enquanto a RMS gerou 5.596 postos.
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Conforme ultimo dado disponivel,
3,131 milhoes de pessoas se
encontravam na condicao de
subutilizadas no estado.
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Ainda de acordo com a mesma fonte, o rendimento médio do
conjunto dos admitidos em 2018 correspondeu a 92,4% do rendi-
mento médio do montante dos desligados. Em 2019, por sua vez,
o rendimento médio dos admitidos, no periodo de janeiro a outu-
bro, foi aferido em 94,5% do rendimento médio dos desligados,
representando uma queda na diferenca relativa entre as referidas
remuneracoes.

Quanto as contrapartidas remuneratdrias de homens e mulheres no
mercado de trabalho, porém, houve um timido recuo, visto que em
2018 as mulheres admitidas na Bahia recebiam em média 89,8% do
saldrio dos homens admitidos, enquanto em 2019, até outubro, este
percentual sofreu reducdo para 88,4% - mantendo assim a histérica
diferenca salarial entre os géneros. O salario nominal médio dos ad-
mitidos do sexo feminino neste ano foi estimado em R$ 1.265 e o dos
admitidos do sexo masculino foi calculado em R$ 1.430.

Nos dez primeiros meses de 2019, entre os oito setores de ativida-
de econdmica, sete contabilizaram saldos acumulados positivos:
Construcao Civil (+15.296 postos), Servicos (+9.403 postos), In-
dustria de Transformacao (+6.783 postos), Agropecudria, Extrativa
Vegetal, Caca e Pesca (+4.619 postos), Servicos Industriais de Uti-
lidade Publica (+736 postos), Administracdo Publica (+658 postos)
e Extrativa Mineral (+633 postos). Portanto, dessa maneira, apenas
o setor de Comércio (-139 postos) apresentou saldo acumulado
negativo no periodo tratado.
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Dos vinte e sete Territdrios de Identidade, vinte e cinco registraram
saldos positivos de emprego entre janeiro e outubro de 2019, com
destaque para: Sertao do Sao Francisco (+6.982 postos), Bacia do
Rio Grande (+6.644 postos) e Metropolitano de Salvador (+5.596
postos). Em contrapartida, Bacia do Jacuipe (-423 postos) e Baixo
Sul (-44 postos) foram os Unicos Territorios de Identidade a regis-
trar reducado de trabalhadores com carteira assinada.

Em 2018, o indice de Gini, que mede o grau de concentracdo de
renda, variando de zero (perfeita igualdade) a um (desigualdade
maxima), foi aferido em 0,547 para o estado (Tabela 10). O referi-
do indice para o Nordeste (0,544), regido mais desigual do Brasil,
situou-se em patamar pouco inferior ao da Bahia, indicando que
neste ano o estado registrou uma distribuicdao mais desigual do
rendimento que o restante da regido.

O Grafico 2 abaixo apresenta o percentual da renda apropriada
pelos 10% mais pobres da populacdo. Este estrato populacional

indice de Gini da Distribuicdo Brasil, Nordeste e Bahia-

Tabela 10 do Rendimento Domiciliar 2012/2015/2018
Pais/Regido/F 2012 2015 2018

Brasil 0,540 0,524 0,545
Nordeste 0,545 0,533 0,544
Bahia 0,561 0,521 0,547

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Calculos da SEI



Grafico 2 Percentual apropriado do rendimento Brasil,
mensal real domiciliar per capita, a pregos Nordeste e
médios do ultimo ano, pelos 10% mais 538?5@ 22%1128’
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os trabalhos em 2018 na Bahia foi de R$ 1.470. O valor situou-se
pouco abaixo da renda média do Nordeste (R$ 1.497) e, mais
significativamente, abaixo da renda média do pais (R$ 2.234).
Entre os periodos analisados, percebe-se que esses rendimen-
tos permaneceram numa tendéncia constante, principalmente
na Bahia, que apresentava rendimentos de R$ 1.420 em 2012,
alcancando R$ 1.456 em 2015, valor muito proximo ao de 2018.
(Tabela 1).

Rendimento médio mensal real

das pessoas de 14 anos ou mais  Brasil, Nordeste e Bahia -

Fonte: IBGE - PNAD Continua

baiano se apropriava de 0,7% do total da renda em 2018, enquanto
na Regido Nordeste apresentava o mesmo patamar. Os numeros
reforcam a desigualdade regional brasileira. Quando se compara
o ano de 2018 com os anos anteriores, percebe-se uma piora na
situacao. Entre 2012 e 2015 houve uma melhora, porém, em 2018 a
desigualdade de renda ficou pior que 2012. Na Bahia, neste interim,
0s 10% mais pobres se apropriava de 0,91% em 2012, atingiu 1,03%
em 2015, mas em 2018 apresentou um menor percentual de renda
apropriada.

O rendimento médio mensal das pessoas de 14 anos ou mais de
idade, habitualmente recebido no més de referéncia, de todos
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Tabela 11 de idade, de todos os trabalhos, 2012/2015/2018
a pre¢os médios do ultimo ano

Pais/Regidao/UF 2012 2015 2018

Brasil 2133 2185 2234

Nordeste 1426 1.502 1.497

Bahia 1.421 1.456 1.470

Fonte: IBGE - PNAD Continua.
Nota: Valores em R$ de 2018.

Entre os periodos analisados,
percebe-se que esses rendimentos
permaneceram numa tendéncia
constante, principalmente na
Bahia.
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O rendimento médio mensal de todos os trabalhos na Bahia
(R$ 129) para o décimo mais pobre da populacdo se situou em patamar
igual ao da Regido Nordeste (R$ 129). Contudo, este rendimento médio
é cerca de 50% do rendimento médio do mesmo decil da populagcdo
nacional (R$ 254), reforcando a disparidade regional do Nordeste para
com o resto do pais. Quanto ao ultimo decil (pertencente aos 10% mais
ricos da populacdo), observa-se novamente que a disparidade para
com o resto do pais € grande. A populacdo pertencente ao 102 decil na
Bahia possuia, em 2018, uma renda média do trabalho equivalente a R$
6.196. No Nordeste, este contingente populacional registrou no mesmo
ano uma renda média de R$ 6.285 e, no Brasil, R$ 9.369. Em relacdo a
Bahia, comparando o ano de 2018 com periodos anteriores, verifica-se
gue houve um aumento das disparidades de renda em relacdo ao ano
de 2015 e uma leve diminuicdo em relacdo ao ano de 2012. (Tabela 12).

Sob a oética das politicas publicas de transferéncia de renda do
governo federal, com base em informacdes disponibilizadas pela
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, érgdo integrante

Tabelal12 - 'piecos Médios do Ultimo Ano, por Decil
2012
Pais / Regia F
ais / Regido / U 12 Decil 10° Decil
Brasil 263 8.923
Nordeste 125 6.246
Bahia 114 6.502

Rendimento Médio Mensal Real das Pessoas de 14 Anos ou Mais de Idade, de Todos os Trabalhos,

No Nordeste, este contingente
populacional registrou no mesmo ano

uma renda média de R$ 6.285 e, no
Brasil, R$ 9.369.

Brasil, Nordeste e

Bahia - 2018
2015 2018
12 Decil 102 Decil 12 Decil 102 Decil
291 8.874 254 9.369
144 6.397 129 6.285
146 5.994 129 6.196

Fonte: IBGE-PNAD Continua. Calculos da SEI
Nota: Valores em R$ de 2018

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

48



da estrutura do Ministério da Cidadania, a Bahia continuou sendo
o estado brasileiro com o maior numero de familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (PBF) no ultimo ano - pouco menos
de 1,8 milhdo, o que correspondia a 13,2% do existente a época no
pais (com dados de outubro de 2019). De 2010 a 2019, houve um
aumento de 121.973 familias beneficidrias do PBF no estado, que
passou de 1.662.069 para 1.784.042 - um acréscimo equivalente
a 7,3% no periodo (Tabela 13). Enquanto isso, nesse mesmo perio-
do, Nordeste e Brasil ampliaram o niumero de cadastros em 6,7% e
5,7% respectivamente.

Numero de Familias Beneficiarias
Tabela 13 e Valor Total Repassado Pelo
Programa Bolsa Familia por Ano

Bahia, 2010 a 2019

Repasse Nominal

Ano Familias Beneficiarias' (R$ milhdes)?
2010 1.662.069 1.938,97
20M 1.752.766 2.261,75
2012 1.808.346 2.745,40
2013 1.800.055 3.257,58
2014 1.808.376 3.521,43
2015 1.797.610 3.600,17
2016 1.772.853 3.775,54
2017 1.833.993 3.863,52
2018 1.851.030 4.033,72
2019 1.784.042 3.408,31

Fonte: Secretaria Especial do Desenvolvimento.
Dados sistematizados pela SEI/Dipeg/Copes 2019.
Notas:

O numero de familias beneficidrias foi representado pelo registro do més de dezembro,
seguindo o praticado pela Secretaria Especial do Desenvolvimento Social. A excecéo ficou
por conta do ano de 2009, que utilizou o valor de outubro por se tratar do ultimo dado
disponivel até o instante da coleta dos dados.

2 O montante repassado em 2019 contempla os valores disponiveis no momento da coleta: os
meses de janeiro a outubro no caso.
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De 2010 a 2019, houve um aumento
de 121.973 familias beneficiarias do
PBF no estado.

Do valor total repassado, de janeiro a outubro de 2019, através do
PBF, as familias beneficidrias em todo o Brasil (R$ 26,1 bilhdes), apro-
ximadamente R$ 3,4 bilhdes foram direcionados a Bahia - um quarto
do total destinado a regido Nordeste (R$ 13,5 bilhdes). Entre os anos
de 2010 a 2018 (visto que 2019, por ainda ndo dispor do montante
integral transferido, ndo permite uma comparacdo anual), o repasse
anual de recursos do PBF para a Bahia apresentou um aumento nomi-
nal de 108,0%. Nesse intervalo, por sinal, o ano de 2018 foi o que con-
tou com o maior numero de familias beneficiarias (1.851.030 familias).

Em 2018, a Bahia registrou um percentual de 43,5% referente a po-
pulacdo abaixo da linha de pobreza de U$ 5,50, ja entre a linha de
U$ 1,90 e U$5,50, registrou (30,1%). Em relacdo a linha de pobreza de
U$ 1,90 ou extremamente pobre, na Bahia, 13,3% das pessoas estavam
abaixo desta linha, inferior (ainda que timidamente) aos percentuais
do Nordeste (13,6) e superior a do Brasil (6,5%). Foi observado neste
ano que 25,3% da populacdo brasileira vivia com rendimento abaixo
da linha da pobreza de U$ 5,50. No Nordeste, assim como na Bahia,
este percentual foi quase o dobro (43,5%), indicando intensa desi-
gualdade regional (Grafico 3). Em numeros absolutos, cerca de 6,5
milhdes de baianos viviam abaixo da linha da pobreza naquele ano.

RELATORIO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO



Capitulo 1 ¢ Economia Baiana nos Cenarios das Economias Brasileira e Internacional

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Grafico 3 Percentual da Populacdo Abaixo da Brasil,
Linha de Pobreza' Nordeste
e Bahia, 2018
50,0
43,5 435
41,0
32,0 299 301
25,3
23,0 188
14,0 136 133
6,5
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Populacio abaixo Populacio pobre Populacgdo extremamente
da linha de pobreza entre a linha de pobre abaixo da
de U$ 5,50 U$5,50eU$1,90 linha de U$ 1,90
Brasil Nordeste Bahia

Fonte: IBGE - PNAD 2006 e 2013. Calculos da SEI a partir dos microdados.

Nota: 1 - Foram consideradas extremamente pobres a porcentagem da populagéo vivendo
com menos do que $1,90 por dia e pobres a porcentagem da populagéo vivendo com
menos do que $5,50 por dia, aos pregos internacionais de 2011. Utiliza-se a paridade do
poder de compra (PPP) de 2011, segundo o Programa de Comparacéao Internacional (ICP)
do Banco Mundial.

2 - Foi considerada a varidvel de rendimento domiciliar per capita (habitual de todos os
trabalho e efetivo de outras fontes) (exclusive o rendimento das pessoas cuja condi¢ao
na unidade domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do

empregado doméstico)

5.3 Condicao dos domicilios

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Conti-
nua Anual, PNADC/A, em 2018, na Bahia, do total de 5.022 mil domici-
lios, 89,4% eram casas (4.492 mil domicilios), 10,4% eram apartamen-
tos (520 mil domicilios) e 0,2% se enquadravam na categoria habitacdo
em casa de cdmodos, cortico ou cabeca de porco (10 mil domicilios).

Em 2018, acerca de esgotamento sanitario, 2.838 mil domicilios es-
tavam conectados a rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede
(56,5%) e 1.888 mil domicilios (37,6%) possuiam fossa nado ligada a
rede. Na categoria outra forma de esgotamento se enquadravam
202 mil domicilios, ou seja, 4,0% (Tabela 14). Entre 2016 e 2018,
houve um incremento de quase 2% no nimero de domicilios liga-
dos a rede geral, cerca de 54 mil novos domicilios.

Ainda em matéria de saneamento basico, o acesso a dgua era o
gue mais se destacava. Para o ano de 2018, no estado, a dgua utili-

Tabela14 Domicilios (Mil Domicilios e Percentual) Por Tipo de Esgotamento Sanitdrio Bahia, 2016-2018
o ¢ (S T _ 2016 _ 2017 _ 2018 Var_iacéo 2016-2018

mil % mil % mil % mil %
Rede geral ou fossa ligada a rede 2.784 56,3 2.775 55,8 2.838 56,5 54 19
Fossa ndo ligada a rede 1.794 36,3 1.892 381 1.888 37,6 94 52
Outra forma de esgotamento 181 3,7 198 4,0 202 4,0 21 11,6

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.
Nota: Dados obtidos através do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA em 10/12/2019.
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zada em 4.765 mil domicilios era canalizada (94,9%) (Tabela 15). O
percentual de cobertura revelava o comprometimento do governo
com programas de acesso a esse indispensavel recurso, como o
Agua para Todos.

A coleta direta por servico de limpeza era o destino do lixo produ-
zido em 3.354 mil domicilios (66,8%); e 889 mil residéncias tinham
os residuos coletados em cacamba de servico de limpeza (17,7%).
Um percentual também elevado de residéncias, 13,8% (692 mil do-
micilios), ainda queimava o lixo na propriedade, em 2018.

Em 2018, a rede geral ou fonte alternativa iluminava 4.984 mil do-
micilios, cujo percentual total (99,3%) aproximou o estado da uni-
versalizacdo e revelou a importancia dos programas de eletrifica-
cdo (Tabela 16).

Tabela 15 Domicilios (Mil Domicilios e Percentual) por Canalizagdo do Abastecimento de Agua

2016
Forma de abastecimento

mil % mil
Com canalizacao 4.685 94,8 4.692
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A geladeira era a possessdo mais comum das residéncias nos trés
anos em analise. Em 2018, 95% dos domicilios possuiam esse bem
duravel, correspondendo a 4.771 mil lares. Observa-se variacdo ex-
pressiva da existéncia da maquina de lavar roupas entre 2016 e 2018,
ampliacdo de 11,0%. O indice de 34,0% das residéncias (1.707 mil do-
micilios) usufruia da praticidade oferecida por esse bem (Tabela 17).

Em 2018, os residentes do total de 1.458 mil domicilios (29,0%)
possuiam o carro para locomocédo e o total de 1.249 mil domicilios
(24,9%) tinha motocicleta. Enquanto 413 mil domicilios (8,2%) de-
tinham ambos os tipos de veiculos de locomocéo.

Em 2017, o telefone modvel celular era utilizado como instrumento
de comunicacdo em 4.589 mil domicilios (88,8%) e representou um

acréscimo de 93 mil (2,1%) em relacdo ao ano anterior. Em contra-

Bahia, 2016-2018

2017 2018 Varia¢do 2016-2018
% mil % mil %
94.4 4765 949 80 1,7

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.

Nota: dados obtidos através do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA em 10/12/2019.

Tabela16 Domicilios (Mil Domicilios e Percentual) Por Fonte de Energia Elétrica

2016
Fonte de Energia Elétrica

mil % mil
Rede geral ou fonte alternativa 4910 99,3 4931

Bahia, 2016-2018

2017 2018 Varia¢do 2016-2018
% mil % mil %
99,2 4984 99,3 74 1,5

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI.

Nota: Dados obtidos através do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA em 10/12/2019.
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Tabela 17 Domicilios (Mil Domicilios e Percentual) por Existéncia de Alguns Bens Duraveis Bahia, 2016-2018
Bens Duraveis 2016 2017 2018 Variagao 2016-2018
mil % mil % mil % mil %

Geladeira 4722 95,5 4727 951 4771 95,0 49 1,0
Maquina de lavar roupa 1.538 311 1.625 32,7 1.707 34,0 169 11,0
Carro 1.368 27,7 1.411 28,4 1.458 29,0 90 6,6
Motocicleta 1.237 25,0 1.223 24,6 1.249 24,9 12 1,0
Carro e motocicleta 346 7,0 350 71 413 82 67 194

E%?g?:dlch?oE _oE),t\:dAoDs g?&ggg%ggﬁgﬂgﬁg@géﬁs I'f’,glz.uperacéo Automatica - SIDRA em 10/12/2019.
Dados nao disponiveis para televisao.

partida, o niumero de residéncias com o telefone fixo convencional
retrocedeu (-72 mil) a apenas 868 mil residéncias (16,8%). A posse
do computador ocorria em 31,9% dos domicilios nos dois anos em
analise, e passou de 1.640 mil, em 2016, para 1.649, em 2017. Em
1.443 mil residéncias (27,9%), o acesso a Internet acontecia nesse
tipo de equipamento. Porém, em 3.050 mil domicilios (59,0%), o

aparelho celular era utilizado para esse fim, em adicdo a 369 mil do-
micilios que acessavam a Internet no tablet (7,1%) e 419 mil na televi-
sd0 (8,1%) (Tabela 18). Enquanto o acesso a Internet via tablet parece
seguir trajetdria decrescente, o uso da televisdo para esse objetivo
se intensificou, pois a ampliacdo foi de 66,3%, ou seja, incremento de
167 mil domicilios.

Tabela18 Domicilios (Mil Domicilios e Percentual) por Existéncia de Microcomputador, Telefone e Internet Bahia, 2016-2017
Microcomputador, Telefone e Internet . 2016 . 2017 Var.iacéo 201652017
mil % mil % mil %

Tem microcomputador 1.640 319 1.649 31,9 9 0,5
Acesso a Internet no microcomputador 1.385 269 1.443 279 58 4,2
Acesso a Internet no telefone celular 2.557 498 3.050 59,0 493 19,3
Acesso a Internet no tablet 424 83 369 71 -55 -13,0
Acesso a Internet na televisao 252 49 419 81 167 66,3
Telefone fixo convencional 940 18,3 868 16,8 -72 -7,7
Telefone movel celular 4.496 87,5 4.589 88,8 93 21

Fonte: IBGE - PNAD Continua. Sistematizacdo da SEI
Nota: tabela ndo atualizada. Dados de 2018 n&o disponiveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme analisado, o contexto socioecondmico baiano foi in-
fluenciado por dois fatores principais: a melhoria continua da
arrecadacao de impostos estaduais e o controle dos gastos
publicos.

No que diz respeito aos setores, ganham importancia Servicos e
a Agropecudria com variacdo positiva em 1,5% e 0,6%, respectiva-
mente, enquanto, os segmentos com contribuicdes positivas sobre
o total da industria baianas sdo: Metalurgia (17,6%), Produtos de
minerais ndo metalicos (14,6%) e Bebidas (15,8%), a Industria, con-
tudo registrou queda de 0,5%.

Quanto as exportacdes baianas, devem em 2019, alcancar cerca de
US$ 8,2 bilhdes, registando declinio de 8,0%, em relacdo ao ano de
2018. A tendéncia do desempenho para 2020, ndo deve ultrapassar
o patamar deste ano.

Vale destacar o desempenho da balanca comercial da Bahia com
saldo positivo em US$ 656,3 milhdes, registrando um incremento
de 6,2% em relacdo a igual periodo de 2018.

As perspectivas elaboradas pela SEI indicam, para a economia
baiana, ritmo mais intenso na producdo, nas vendas internas e ex-
ternas, na geracdo de empregos e nas receitas tributdrias a partir
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de 2020, com crescimento moderado e superior ao observado em
2019, que até o terceiro trimestre acumula acréscimo de 0,7%. A
contribuicdo da Agropecuadria devera ser positiva e com taxa mais
expressiva.

Nos aspectos sociais, a taxa de analfabetismo para 15 anos ou
mais, tem mantido trajetéria de queda ao longo do tempo, dimi-
nuido 3,1 pontos percentuais entre 2012 e 2019, de 16,1% a 12,9%
nesse intervalo.

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados - Caged, no acumulado do ano até outubro, a
Bahia apresentou um saldo positivo de 37.989 postos de tra-
balho com carteira de trabalho assinada, levando em conta a
série ajustada, que incorpora as informacdes declaradas fora do
prazo. Nesse intervalo o interior do estado foi responsavel por
32.393 novos postos de trabalho formais, enquanto a RMS gerou
5.596 postos.

Os Territérios de ldentidade, Sertdo do Sdo Francisco (+6.982 pos-
tos), Bacia do Rio Grande (+6.644 postos) e Metropolitano de Sal-
vador (+5.596 postos) registraram saldos positivos de emprego
até outubro de 2019.

No que tange as politicas de transferéncia de renda do governo
federal, a Bahia continua como o estado brasileiro com o maior
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numero de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia -
PBF. No periodo 2010 a 2019, houve um aumento de 121.973
familias beneficidrias do PBF no estado, passando de 1.662.069
para 1.784.042 com aumento de 7,3% no periodo mencionado.

Vale destacar que, até outubro de 2019, um quarto do total de re-
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cursos do BF, destinado a regido Nordeste (R$13,5 bilhdes), aproxi-
madamente R$ 3,4 bilhdes, foram direcionados a Bahia.

De todo modo em termos de politica publica o Plano Plurianual
segue priorizando a area social, como mostra a LOA de 2020, onde
60% dos recursos foram alocados em programas sociais.



Capitulo 2

GESTAO FINANCEIRA
RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

1 GESTAO FINANCEIRA

Um dos objetivos globais da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia é equilibrar as contas publicas, gerando recursos para
fazer face as despesas de custeio e aos investimentos, visando a
melhoria na qualidade do gasto publico do Estado e, dentro des-
te contexto, o resultado apresentado referente ao exercicio de
2019, demonstra que o Estado vem mantendo o equilibrio fiscal,
cumprindo os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF e atendendo as metas estabelecidas no Programa
de Ajuste Fiscal.

O Portal Transparéncia Bahia é um instrumento de consulta e acom-
panhamento on-/ine das acdes governamentais e da aplicacdo dos
recursos publicos. No portal, estdo disponiveis informacdes da re-
ceita e da despesa, dos limites estabelecidos pela Lei de Responsa-
bilidade Fiscal - LRF, incluindo os gastos com educacao e saude, e
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0s pagamentos feitos aos fornecedores e prestadores de servico. O
cidaddo pode acessa-lo através do portal www.sefaz.ba.gov.br, em
www.transparencia.ba.gov.br/ ou nos sites das secretarias, demais
orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

Dentro do portal, € disponibilizado ainda o moédulo “Convénios”,
com a legislacdo pertinente e informacdes sobre a situacdo dos
convénios/convenentes (adimpléncia ou inadimpléncia das Prefei-
turas e Organizacdes Nao Governamentais - ONGS).

1.1 Receitas Publicas

As receitas realizadas em 2019, nelas compreendidas as Receitas
Correntes e de Capital, totalizaram R$ 48,90 bilhdes, alcancando
96,59% da previsdo anual. Comparando os resultados apurados
com o exercicio de 2018, observa-se um crescimento nominal na
ordem de 6,59%, conforme se observa na Tabela 1.
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Tabela 1 Balanco Orcamentdrio da Receita Bahia, 2016-2019

. . . Realizado (Em R$ 1.000) . ~ Variacdo %

Receitas Previsdo Atualizada 2019 2018 2017 2016 Realizagao % 2019/‘;2018
Receitas Correntes 48.159.239 47.746.245 44.494.826 43.138.685 40.200.250 99,14 7,31
Receita Tributaria 26.385.937 26.229.779 24.830.111 21.982.528 20.501.902 99,41 5,64
ICMS 21.283.759 21.147.432 20.104.192 17.751.045 16.421.373 99,36 519
Outras Tributarias 5.102.178 5.082.347 4.725.919 4.231.483 4.080.528 99,61 7,54
Receita de Contribuicdes 2.951.505 3.000.125 2.719.614 2.624.594 2.605.276 101,65 10,31
Receita Patrimonial 742.350 652.572 417.828 774.485 826.945 87,91 56,18
Receita Agropecuadria 1.236 218 336 7 239 17,64 -35,12
Receita Industrial 320 318 496 490 266 99,38 -
Receita de Servicos 237.639 196.817 197.900 182.161 158.248 82,82 -0,55
Transferéncias Correntes 13.507.369 13.487.444 12.249.285 11.682.654 11.704.595 99,85 10,11
FPE 7.607.776 7.526.222 6.663.479 6.232.923 6.485.613 98,93 12,95
Outras Transferéncias 5.899.593 5.961.222 5.585.806 5.449.732 5.218.981 101,04 6,72
Outras Receitas Correntes 1.002.460 1.029.483 1.004.409 1.325.399 1.133.125 102,70 2,50
ngfe'tnatz s'”tra'orcame”ta”as 3330423 3149.489 3.074.845 4566365 3.269.655 94,57 243
Receitas de Capital 2.465.681 1.152.406 1.382.529 2.086.926 1.845.557 46,74 -16,65
Operacdes de Crédito 1.342.722 742.905 646.128 1.156.475 907.500 55,33 14,98
Operacgdes de Crédito Internas 650.739 139.214 76.358 837.785 726.405 21,39 82,32
Operacdes de Crédito Externas 691.983 603.691 569.770 318.690 181.095 87,24 5,95
Alienacdo de Bens 20.000 15.140 33.620 22.869 10.865 75,70 -54,97
Amortizacdo de Empréstimos 166.297 134.617 156.551 192.386 168.959 80,95 -14,01
Transferéncias de Capital 936.662 259.745 546.230 715.196 758.233 27,73 -52,45
Outras Receitas de Capital - - - - - - -
Total 50.624.921 48.898.651 45.877.355 45.225.611 42.045.807 96,59 6,59

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

impostos, taxas, transferéncias constitucionais, legais e outras. Em
2019, foram arrecadadas nesta categoria R$ 47,75 bilhdes, repre-
sentando uma realizagcdo de 99,14% das receitas correntes previs-

1.2 Receitas Correntes

Correspondem as receitas realizadas pelo Estado, suas autarquias, . . -
P P g tas no ano e um crescimento nominal de 7,31% em relacdo a 2018.

fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes, através de - . .
< P P O Grafico 1traz a composicdo das Receitas Correntes.

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO 56



Grafico 1 Composicdo das Receitas Correntes Bahia, 2019
Em %
ICMS . ..o 4429
* OutrasTributérias. . . . . .. .. 1064
" Transferéncias Correntes . . .. 2825
Demais Receitas Correntes . . . 16,82

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

As Receitas Tributarias, principal item das Receitas Correntes, represen-
tam 54,94% destas e totalizaram R$ 26,23 bilhdes em 2019, sendo que
a arrecadacao do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacao de Servicos de Comunicacao de Transporte Interestadual e In-
termunicipal - ICMS representou 44,29% do total das receitas correntes.

1.3 Arrecadacao do ICMS

As receitas provenientes do ICMS, que equivalem a 80,62% da
receita tributaria, apresentaram arrecadacdo de R$ 21,15 bilhdes
em 2019, conforme demonstrado no Grafico 2. Este montante
representa um crescimento nominal de 5,19% em comparacao
com 2018.
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Grafico 2 Evolucdo do ICMS Bahia, 2016 - 2019
25.000 R$ Milhdes
20104 21147
ZUCTY 17.751
16.421
15.000
10.000
5.000
2016 2017 2018 2018

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

Nota: os valores realizados de ICMS, do periodo 2016-2019, estdo informados com as
respectivas deduc¢des das Contas retificadoras de receitas (restituicdes, FUNDEB),
uniformizando o quadro comparativo desta conta, considerando gque este procedimento
tornou-se obrigatério a partir de 2014 pela Secretaria do Tesouro Nacional.

O ICMS incide sobre operacdes realizadas por empresas que atuam
em diversos segmentos de mercado. O Grafico 3 demonstra a par-
ticipacao percentual dos trés grandes setores econdmicos na arre-
cadacdo total desse imposto.

No exercicio de 2019, ocorreu um crescimento no setor de industria
(+6,19%), comércio (+3,21%) e servicos (+5,49%), os quais contribu-
iram para um melhor desempenho da arrecadacao do ICMS, em re-
lacdo a 2018. No setor de industria, o segmento Petrdleo, apresen-
tou uma variacado nominal positiva de 3,95%. No setor de comércio,
0 segmento varejista obteve variacdo nominal positiva de 5,17% e o
setor supermercados apresentou uma variacdo nominal positiva de
6,04%, se comparados ao mesmo periodo do ano anterior.
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Grafico 3 Arrecadacdo do ICMS por Setor Econémico Bahia, 2019
Em%

Setor Comércio . . .......... 37,25

SetorIndustria . ........... 44,98

Setor Servigos . . .. ......... 17,77

Fonte: PGM/SEFAZ/COPAF/GPLAN

1.4 Arrecadacao do IPVA

O IPVA apresentou, no ano de 2019, uma variacao nominal positiva
de 12,09% quando comparado com o realizado de 2018, sendo ar-
recadados R$ 1,27 bilhdo.

1.5 Receitas do Fundo de Participacao dos Estados - FPE

As Transferéncias Correntes representam 28,25% das Receitas
Correntes realizadas e sdo compostas pelas transferéncias cons-
titucionais e legais da Unido, destacando-se o FPE que participa

com 55,80% do total realizado de transferéncias e apresentou em
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2019 uma variacdo nominal positiva de 12,95% em relacdo a 2018,
atingindo o montante de R$ 7,53 bilhdes. O Grafico 4 apresenta a

evolucdo do FPE nos ultimos quatro anos.

Grafico 4 Evolucdo do FPE Bahia, 2016-2019
R$ Milhées
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Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

1.6 Receitas de Capital

As Receitas de Capital totalizaram em 2019, R$ 1,15 bilhdo e referem-
-se aos ingressos de operacdes de crédito para aplicacdo nos pro-
gramas de investimentos governamentais (R$ 742,91 milhdes), de

Alienacdes de Bens (R$ 15,14 milhdes), as Amortizacdes de Emprés-



timos (R$ 134,62 milhdes) e Transferéncias de Capital (R$ 259,75
milhdes). Foi realizada nessa rubrica 46,74 % da previsdo anual. A

composicdo das Receitas de Capital esta apresentada no Grafico 5.

Grafico 5 Composicdo das Receitas de Capital Bahia, 2019
Em %
Operacoesde Crédito . . ... ... 64,47
* AlienaciodeBens . .. ....... 131
Transferéncias de Capital . . . . . 22,54
Amortizacdo de Empréstimos . . 11,68

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

1.7 Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Corrente Liquida - RCL € um parametro previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, e é sobre esse parametro que se cal-
culam os limites das despesas com pessoal e divida publica. Em
2019, conforme Grafico 6, essa receita apresentou um crescimento
da ordem de 7,96% em relacado a 2018, representando um montante
de R$ 34,53 bilhdes.
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Grafico 6 Evolucdo da Receita Corrente Liquida Bahia, 2016-2019
R$ Milhées
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Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF

1.8 Comportamento das Despesas Publicas

A Despesa Total do Estado da Bahia prevista para o exercicio de
2019 foi de R$ 52,37 bilhdes, apresentando um valor realizado de
R$ 48,89 bilhdes, o que representa uma realizacdo de 93,35% e um

crescimento de 4,47% quando comparado ao ano anterior.

Para o Poder Executivo, a despesa total prevista no exercicio foi
de R$ 47,42 bilhdes, tendo apresentado um valor realizado de R$
43,99 bilhdes, o que representa uma realizacdo de 92,76%. Desse
total, as Despesas Correntes totalizaram R$ 40,25 bilhdes e as Des-
pesas de Capital, R$ 3,73 bilhdes.
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Tabela 2 Balan¢o Orcamentario da Despesa
Receitas Previsdo Atualizada 2019

Despesas Correntes 46.367.255 45.042.971
Pessoal e Encargos Sociais 25.141.928 24.785.825
Juros e Encargos da Divida 955.590 954.652
Outras Despesas Correntes 20.269.738 19.302.494
Transf. Const. aos Municipios 6.861.500 6.727.904
Demais Despesas Correntes 13.408.238 12.574.590
Despesas de Capital 6.003.439 3.845.543
Investimentos 4.333.543 2.402.255
Inversdes Financeiras 755.192 528.972
Amortizacdo da Divida 914.71 914.317
Reservas de Contingéncia - -
Total das Despesas 52.370.694 48.888.514

Bahia, 2016-2019

Realizado (R$ 1.000 inezo 0
- - Realizagdao % VaklacdoNs

2018 2017 2016 2019/2018
42.785.990 41.921.693 38.481.711 97,14 5,28
23.548.246 22.467.612 21.687.895 98,58 526

879.050 608.406 556.602 99,90 8,60
18.358.694 18.845.674 16.237.214 95,23 514

6.399.480 5.780.433 5.356.068 98,05 513
11.959.214 13.065.242 10.881.146 93,78 515
4.011.960 3.648.467 4.280.406 64,06 -4,15

2.611.031 2.607.418 3.241.531 55,43 -8,00

623.953 328.656 250.438 0,00 S5

776.976 712.392 788.437 99,96 17,68
46.797.950 45.570.160 42.762.117 93,35 4,47

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

As Despesas Correntes sdo compostas pelos gastos de cardter
permanente e continuados da atividade governamental. No exer-
cicio em analise, as despesas correntes atingiram o montante de
R$ 45,04 bilndes representando 92,13% do total gasto pelo Estado,
com realizacdo de 97,14% da dotacdo atualizada.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais somaram R$ 24,79 bi-
Ihdes, os Juros e Encargos da Divida totalizaram R$ 954,65 milhdes e as

Outras Despesas Correntes com um total realizado de R$ 19,30 bilhoes.

As Despesas de Capital totalizaram R$ 3,85 bilhdes com uma
realizacdo de 64,06% do valor orcado no ano. Essa categoria é
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representada pelos Investimentos com valor de R$ 2,40 bilhdes,
seguida da Amortizacdo da Divida e Inversdes Financeiras com
R$ 914,32 milhdes e R$ 528,97 milhdes, respectivamente. O Grafico
7 demonstra a composicdo das despesas em 2019.

1.9 Pessoal e Encargos

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representam as
mais significativas no conjunto das despesas, e se mantiveram
em relacdo a Receita Corrente Liquida do exercicio, abaixo do
limite prudencial permitido pela LRF, conforme evidencia a
Tabela 3.



Grafico 7 | Composigdo das Despesas Bahia, 2019
Em %
Pessoal e Encargos Sociais . . . . . 50,70

* JuroseEncargosdaDivida . . . . . 195

~ Outras Despesas Correntes . . . . 39,48

" Investimentos .. ... ........ 491

Bl trversoes Financeiras .. ......108

| AmortizagiodaDivida ... .. ..187

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

Tabela3 Despesas de Pessoal X Receita Corrente Liquida

Capitulo 2 e Gestao Financeira - Receitas e Despesas Publicas

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

1.10 Aplicacdes de Recursos em Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino

Consideram-se despesas com manutencdo e desenvolvimento do en-

sino, aquelas relativas a remuneracdo do magistério, a manutencéo e
desenvolvimento do ensino de educacado basica, profissional e superior,
além de investimentos para expansado e melhoria da qualidade de ensino.

A Tabela 4 demonstra que do total da Receita Liquida sobre Im-
postos e Transferéncias Constitucionais, o Governo do Estado apli-
cou em 2019, um total de R$ 7,91 bilhdes nas despesas com ma-
nutencdo e desenvolvimento do ensino, correspondendo a 26,12%

destas receitas, significando o cumprimento do limite legal de 25%.

Bahia, 2016-2019

Poder % Limite % Limite % Despesa de Pessoal Realizada/RCL
Prudencial Maximo 2019 2018 2017 2016
Executivo e Defensoria 46,17 48,60 43,85 46,13 43,58 46,32

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN
RCL Ajustada 2019 = R$ 34.510.250 mil

Tabela 4 Aplicagdo de Recursos Em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Bahia, 2016-2019

Descrico Realizado (R$ 1.000) Limite
¢ 2019 2018 2017 2016 Constitucional
Receita Liquida de Impostos 30.274.076 28.559.698 26.042.458 25.212.835
Total da Despesa Aplicada para Fins de Limite
e — 7.910.325 7.324.192 6.968.468 6.570.136
% Aplicado na Manutencao e Desenvolvimento o o o o o
do Ensino 26,12% 25,65% 26,76% 26,06% 25,00%

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN
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1.11 Aplicacoes de Recursos em Ac¢des e Servicos de Saude

Consideram-se despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
aquelas com pessoal, custeio ou investimentos, financiadas pelo
Governo do Estado, relacionadas a programas finalisticos e de
apoio, inclusive administrativo, que atendam a critérios especificos
e que estejam alocadas em Fundo de Saude.

Os gastos com saude totalizaram R$ 4,01 bilhdes, em 2019, cor-
respondendo a 13,38% da Receita Liquida de Impostos e Transfe-
réncias, cumprindo o limite de 12% estabelecido pela Lei Comple-
mentar 141/2012. A Tabela 5 apresenta a aplicacdo de recursos em
acoes e servigcos de saude nos ultimos quatro anos.

1.12 Divida Publica

Visando o equilibrio das contas publicas, o Governo da Bahia
mantém o nivel de endividamento estadual dentro dos limites
estabelecidos pelo Senado Federal e pela Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF.

Tabela5 Aplicacdao de Recursos em Agoes e Servicos de Saude
Descrigcao 2019
Receita Liquida de Impostos 30.284.075
Total das Despesas Proprias com Saude 4.051.150
% Aplicado nas Despesas Préprias com Saude 13,38%

Conforme Tabela 6, ao final do exercicio de 2019 a relacdo entre
a Divida Consolidada Liquida - DCL, e a Receita Corrente Liqui-
da - RCL correspondeu a 0,62, valor significativamente inferior
ao limite estabelecido por Resolucdo do Senado Federal, de 2
vezes a RCL.

Conforme observado na Tabela 7, entre 2010 e 2014 temos como
tendéncias o alongamento do prazo médio de vencimento e a re-
ducdo da taxa de juros média da divida publica, o que configura
uma melhora no perfil de endividamento naquele periodo. Estas
tendéncias, explicadas principalmente pelo desembolso de recur-
sos de operacdes de crédito externas, contratadas em expressivo

Tabela 6 Relacdo Divida Consolidada Liquida/RCL 238??.’2019
ANO DCL/RCL
2016 0,56
2017 0,58
2018 0,64
2019 0,62

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

Bahia, 2016-2019

Realizado (R$ 1.000) Limite

2018 2017 2016 Constitucional
28.559.698 26.042.458 25.212.835
3.540.261 3.476.466 3.149.567
12,40% 13,35% 12,49% 12,00%

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN
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volume no periodo 2012-2014, com longos prazos de resgate e a
taxas de juros declinantes, apresentaram uma reversao a partir do
ano de 2015, em razdo da reducdo das contratacdes e dos desem-
bolsos, e da elevacdo das taxas de juros destas mesmas operacdes.
No ano de 2018, com a renegociacdo de contratos de divida com
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BN-
DES e com a Caixa Econdmica Federal - CEF, que ampliou os seus
prazos de resgate, observa-se um aumento nos prazos médios das
dividas interna e total. Também a partir deste ultimo ano, verifica-
-se uma reducdo da taxa de juros média da divida interna, o que

Tabela7 Evolugcao Anual de Prazos e Taxas de Juros Médios

Descricao 2010 2011 2012
DiVIDA EXTERNA
Prazo Médio 12,47 12,18 17,18
Juros Médios 2,32% 2,26% 1,58%
DIVIDA INTERNA
Prazo Médio 12,43 12,29 11,97
Juros Médios 591% 5,85% 584%
DIVIDA TOTAL
Prazo Médio 12,44 12,27 13,68
Juros Médios 511% 5,09% 4,45%

Capitulo 2 e Gestao Financeira - Receitas e Despesas Publicas

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

atenua o efeito da elevacdo do custo da divida externa sobre o
custo do total da divida publica.

1.13 Resultado Primario

O Resultado Primario demonstra a capacidade do Estado em
honrar o pagamento do servi¢co da sua divida. A Tabela 8 demons-
tra que, no exercicio de 2019, a Bahia obteve o resultado primario
positivo de R$ 1,00 Bilhdo, superior a meta estabelecida na LDO, no
valor negativo de (R$ 685,80 milhdes).

Bahia, 2010-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
18,86 20,14 19,67 19,23 18,86 18,60 18,33
1,36% 1,21% 1,48% 1,95% 2,20% 3,29% 2,96%
11,72 10,75 11,18 11,59 11,04 13,61 12,80
5,75% 5,77% 6,02% 5,20% 517% 512% 4,52%
14,66 15,14 15,56 15,14 14,47 15,98 15,51
3,94% 3,64% 3,68% 3,69% 3,87% 4,25% 3,76%

Fonte: SEFAZ/SAF/DPAT/GEPUB (Sistema da Divida Publica)
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Tabela 8 Resultado Primdrio

Receitas Fiscais

Receitas Fiscais Correntes
Receitas Fiscais de Capital

Receitas Fiscais

Despesas Fiscais

Despesas Fiscais Correntes
Despesas Fiscais de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Fiscais
Resultado Primario

2019
44.334.750
274.885

44.609.635

2019
40.811.819

2.788.751
43.600.570
1.009.064

Receitas Realizadas (R$ 1.000)

2018 2017
41.104.459 42.553.848
546.230 715196
41.650.689 43.269.044
Despesas Liquidadas
2018 2017
38.791.441 41.313.287
2.935.695 2.798.816
41.727.135 44112103
(76.446) (843.059)

Bahia, 2016-2019

2016
39.448.023

758.233
40.206.256

2016
37.925.109

3.398.985
41.324.094
(1.117.839)

Fonte: FIPLAN/SEFAZ/SAF/COPAF/GPLAN

LDO/LOA-Meta do Resultado Primario para o ano de 2019 = R$ (685.801) mil.
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Capitulo 3

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA E
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

1 EXECUGCAO ORGAMENTARIO-FINANCEIRA

Ao longo dos ultimos anos, as incertezas relacionadas as econo-
mias brasileira e baiana permearam os principais indicadores rela-
cionados a manutencdo dos investimentos e, consequentemente,
seu grau de execucdo. Diante disso, o Governo do Estado adotou
importantes decisdes e medidas para garantir a manutencao do
equilibrio fiscal, que fosse capaz de implementar os compromissos
firmados junto a sociedade, em conformidade com a disciplina fis-

cal e com os dispositivos constitucionais e legais vigentes.

Em 2019, as medidas de reducé&o e controle dos gastos publicos foram
mantidas, principalmente no que se referem as despesas com gastos

correntes. Assim, por meio do estabelecimento do Limite das Despesas

Primarias Correntes, financiadas com recursos do Tesouro, buscou o
controle do crescimento das despesas correntes e, consequentemente,
a manutencao do equilibrio das contas publicas (receita x despesa).

O presente capitulo objetiva apresentar, de forma geral, a execu-
cdo orcamentario-financeira do PPA-P 2016-2019, com enfoque no
ano de 2019, e, em alguns casos, uma analise comparativa com os
anos anteriores: 2016, 2017 e 2018.

Para compreendé-lo melhor, € importante entender que a compo-
sicdo do orcamento é representada pelos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e Investimento das Empresas’.

Com efeito, o orcamento 2019 atingiu o valor liquidado de R$ 48,3 bilhdes
levando em consideracdo a execucado de todos os Poderes, representan-

" Ressalta-se que a execucao do orcamento de Investimento das Empresas, integrado pelas estatais ndo dependentes, é executado em ambiente externo ao do Sistema Integrado de Planejamento,

Contabilidade e Finangas - Fiplan e, por esta razdo, ndo haverd abordagem direta de sua execugéo.
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do um incremento de quase 5% em relacdo ao ano anterior. Desse valor,
R$ 31,7 bilhdes correspondem ao Orcamento Fiscal e R$16,6 bilhdes ao
Orcamento da Seguridade Social. Apenas no poder Executivo foram alo-
cados R$ 43,4 bilhdes, alcancando durante o periodo uma execuc¢do de
92%, aproximadamente. As tabelas 1 e 2 demonstram esses resultados.

Os programas gue compdem o Plano Plurianual Participativo -
PPA-P sdo instrumentos de organizacdo da atuacdo governamen-

tal, que integram um conjunto de a¢des articuladas concorren-
do para um objetivo comum, visando atender as demandas da
sociedade. Para garantir a sua execucdo, com base nos recursos
disponiveis, é definido uma programacéo inicial, abrangendo os
guatro anos de vigéncia do PPA-P, conforme demonstrado na Co-
luna A da Tabela 3. Importante destacar que o Orcamento Publico
reflete em seu processo de elaboracdo e execucédo, a atuacado das
politicas publicas em vigéncia, e como tal, as diretrizes e redire-

Tabela 1 Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - Todos os Poderes Bahia, 2019
Valores (R$ 1.000)
Esfera 2 - A 52 1 Frerirfl % Exec.
Orcamentaria Org¢ado Inicial Org¢ado Final Empenhado Liquidado Pago Part. % Liquidado LT
[A] [B] [C] [D] [E] [F1=(D)/Total [G]= (D/B)*100
Fiscal 31.242.281 34.919.147 32.129.501 31.676.723 31.410.981 65,6 90,7
ggg; rl'dade 15.242.612 17.451.547 16.759.013 16.611.316 16.418.466 34,4 95,2
Total Geral 46.484.893 52.370.694 48.888.514 48.288.039 47.829.447 100,0 92,2
Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 13/01/2019, as 10:05).
Tabela2 Execuc¢cao Orcamentario-Financeira dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social - Poder Executivo Bahia, 2019
Valores (R$ 1.000)
Esfera - - S S % Exec.
Orcamentéria Orc¢ado Inicial Orc¢ado Final Empenhado Liquidado Pago Part. % Liquidado Financelra
[A] [B] [C] [D] [E] [F1=(D)/Total [G]= (D/B)*100
Fiscal 26.900.809 30.033.495 27.289.215 26.868.826 26.631.905 61,9 89,5
gggg rl'dade 15192561 17.389.519 16.698.968 16.551.271 16.361.935 381 95,2
Total Geral 42.093.370 47.423.014 43.988.183 43.420.097 42.993.840 100,0 91,6

Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 13/01/2019, as 10:05).
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cionamentos das decisdes tomadas referentes a cada politica que
podem ser evidenciadas ao longo do periodo em analise.

A Tabela 3 ilustra também, a execucdo orcamentario-financeira do PPA-P
por Programas do Poder Executivo (finalisticos e meio) no periodo de
2016 a 2019. A sua andlise evidencia que a execucdo orcamentario-finan-
ceira, nos quatro anos (2016 a 2019), esteve muito préoxima do valor inicial-
mente planejado. Os Programas apresentaram execucao de, aproximada-
mente, 45,9% em 2016, 48,7% em 2017, 49,9% em 2018 e de 52,1% em 2019.

Comparando as participacdes dos programas finalisticos com os
programas meio € possivel destacar que os primeiros participam

Tabela 3 Execuc¢do dos Programas do PPA 2016-2019 - Poder Executivo
Cédigo Eixo Estruturante 201'2?2‘019 2016 Exec. % 2017
9 /Programa [C1=(B)/
[A] [B] (A)*100 [D]
Programas Finalisticos 83.371.096 17.915.484 21,5 18.339.218
200 Saude Mais Perto de Vocé 17.683.820 4.318.283 24,4 4.752.770
201 Ciéncia, Tecnologia e Inova- = 555509 47994/ 93 79.317
¢do para o Desenvolvimento
202 Cultura e Identidades 386.976 108.621 28,1 63.158
203 Desenvolvimento Produtivo  2.396.654  144.388 6,0 109.246
Infraestrutura para o Desen-
204 W i e 6.014.514 1.516.022 25,2 1.441.933
205 Pacto pela Vida 20.781.093 4.609.606 22,2 4.544.528
206 Desenvolvimento Rural SUs= = 4507217 199019 141 250.504
tentavel
207 el Aunlelientie @ Slsitenies | oy el sgenel  aag 78.301

bilidade
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com 46% e os outros com 54% do total Liquidado nos 4 anos do
PPA-P. Vale lembrar que os programas “meio” ndo geram produ-
tos diretos a sociedade, a exemplo dos programas relacionados
as Acdes de Apoio Administrativo do Poder Executivo (gestdo
da maquina publica) e as Operacdes Especiais (relacionados aos
compromissos firmados pelo Governo, como os servicos da divi-
da, gastos com Previdéncia, dentre outros).

Assim, o PPA-P 2016-2019, em seu quarto ano de vigéncia,
apresentou um grau de execucdo orcamentario-financeira de
86,6% (Tabela 4). Este grau de execucdo revela um indice de
desempenho considerado BOM para 2019 ao utilizar a métrica

Bahia, 2016-2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)

Exec. % 2018 Exec. % 2019 Exec. % Total Exec. %

[EI=(D)/ [GI=(F)/ [11=CH)/ _ [K1=(J)/

(w00  F1 0 “ayq00  [H] (Ay1100 [JIEB+D+F+H 5100
220 19175811 230 19595511 235 75.026.023 90,0
269 5153009 291 5469492 309 19.693.554 11,4
11,0 73752 102 60.814 8.4 281.009 389
16,3 75555 19,5 58.049 15,0 305.383 789
46 225955 94 78.335 33 557.925 78
240 1437288 239 1129165 188 5.524.408 919
219 4844499 233 4978959 24,0 18977592 913
139 286535 159 261.660 14,6 997.717 555
324 73313 303 53704 222 264.287 109,2

Continua
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Continuacao

Tabela3 Execugdo dos Programas do PPA 2016-2019 - Poder Executivo Bahia, 2016-2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)
. PPA
Cédigo Elxc}PIEIfsotg:;L;gnte 2016-2019 2016  Exec.% 2017  Exec.% 2018  Exec.% 2019 Exec. % Total Exec. %
[C1=(B)/ [E1=(D)/ [GI=(F)/ [11=C(H)/ i} [KI=(J)/
[A] Bl ‘100 P Ay100 [F1 (ayr00 [H] (Ay100 [IEB+D+F+H 5,900
Programas Finalisticos 83.371.096 17.915.484 21,5 18.339.218 22,0 19.175.811 23,0 19.595.511 235 75.026.023 90,0
208 Bahia Trabalho Decente 95489 18038 189 13899 146 13389 14,0 13,570 14,2 58.896 617
209 Desenvolvimento Urbano 3397014 640128 188 409.055 12,0 303.020 89 315766 93 1.667.969 491
210 Turismo 270.611 25513 9.4 74.319 27,5 89.069 32,9 105.153 38,9 294.054 108,7
211 Mulher Cidada 55.991 2.443 4.4 3.468 62 1.599 2,9 1.898 34 9.407 16,8
212 Educar para Transformar 17.419.105 4706849 270  4.823.866 27,7 4812173 27,6 5.216.260 29,9 19.559.148 112,3
213 Agua para Todos 6171483  394.072 64 378.712 61 381.147 62 329.366 53 1.483.297 24,0
214 Igualdade Racial, Povos e 75225 1306 17 6286 84 6359 85 4.649 62 18.600 247
Comunidades Tradicionais
215 Cidadania e Direitos 1776170 439531 247 476921 269 505024 284 561.195 316 1.982.670 111,6
216 Vida Melhor 727.660 96014 132 93419 128 80.376 11,0 83.280 11,4 353.089 485
217 Esporte e Lazer 670.581 186.572 278 190.603 28,4 221.669 331 255.040 38,0 853.883 127,3
218 Gestao Participativa 2611228 382984 147 507.868 19,4 449946 172 471706 181 1.812.504 69,4
219 Primeiro Emprego 75.400 0 0,0 41.043 54,4 142135 1885 147.453 195,6 330.631 438,5
Programas Meio 0 20.384.111 0 22255399 0 22433340 00 23824586 0,0 88.897.436 0,0
502 SEEES 60 LIely) ek -12074977 00 12444007 00 5579094 00 5837921 0,0 35.936.000 0,0
trativo do Poder Executivo
900 Operacao Especial - 8309.134 0,0 9.811.392 00 16854247 00 17.986.664 0,0 52.961.436 0,0
999 Reserva de Contingéncia - - 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0 0 0,0
Total 83.371.096 38.299.595 459  40.594.616 487 41609152 499  43.420.097 52,1 163.923.460 196,6
Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 13/01/2019, as 10:05).
disponibilizada pela Associacdo Brasileira de Orcamento Publi- Quadro1 indice de Desempenho Bahia, 2019
co - ABOP, conforme especificacdo do Indice de Desempenho _ > 90
no Quadro 1. BOM > 70 > 90
REGULAR >50=>70
Com foco no desempenho de cada Programa Finalistico no ano DEFICIENTE > 30250
<30

de 2019, a partir da Tabela 4 evidenciou-se que a execucao orca-
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mentario-financeira para os Programas Desenvolvimento Produ- Nota-se ainda, que os Programas Infraestrutura para o Desenvolvimen-

tivo (29,8%), Agua Para Todos (37,2%) e Mulher Cidada (41,0%), to (54,2%), Desenvolvimento Rural Sustentavel (64,2%) e Cultura e

segundo indice de desempenho da ABOP, foi DEFICIENTE. Identidades (66,3%) enquadram-se no nivel de desempenho REGULAR.

Tabela 4 Execuc¢ao do PPA 2016-2019 por Programas Finalisticos - Poder Executivo Bahia, 2016-2019
Valores (R$ 1.000)
PPA Empe-
2016- Org¢ado Inicial Org¢ado Final nharc)io Liquidado Pago Part % Exec.% Exec.% PPA
Cdédigo Programas Finalisticos 2019
[G1= [H1= (E)/ [11=(E)/
[A] [B] [c1 [D] [E] [F1 ®/Lia. Tcy00 (Ay100
205 Pacto pela Vida 20.781.093 5.030.835 5.078.029 5.008.360 4.978.959 4.929.189 254 98,0 24,0
212 Educar para Transformar 17.419105  4.796.016 5.512.360 5319.619  5.216.260 5.133.985 26,6 94,6 29,9
200  Saude Mais Perto de Vocé 17.683.820  4.879.670 5.786.913 5590.430  5.469.492 5.371.205 27,9 945 30,9
217 Esporte e Lazer 670.581 193.335 270.053 257.157 255.040 236.640 1,3 94.4 38,0
208  Bahia Trabalho Decente 95.489 12.603 15.427 14.119 13.570 13.404 01 88,0 14,2
215 Cidadania e Direitos 1.776.170 482.996 645794 562.270 561.195 555.361 2,9 86,9 316
Igualdade Racial, Povos e Co-
214 munidades Tradicionais 75.225 3725 5534 4.649 4.649 4.649 0,0 84,0 6,2
218 Gestao Participativa 2.611.228 492,623 563.588 495.698 471.706 468888 24 837 181
207 Meio Ambiente e Sustentabilidade 241.985 34.906 65.675 54.286 53.704 53.287 0,3 818 22,2
219 Primeiro Emprego 75.400 190.050 182.192 177.853 147.453 147.453 0,8 80,9 1956
201  Ciéncia, Tecnologia e Inovacéio 55, 55 131.665 78.478 61.003 60.814 60.684 03 77,5 8,4
para o Desenvolvimento

210  Turismo 270.611 80.171 139.291 105.870 105153 105.090 05 75,5 389
216 Vida Melhor 727.660 110.795 112.968 83.307 83.280 83.276 0,4 73,7 11,4
209  Desenvolvimento Urbano 3.397.014 175.007 437.468 316.578 315.766 315.757 16 72,2 93
202  Cultura e Identidades 386.976 50.684 87.534 58.688 58.049 57.829 03 66,3 15,0
206 Eeistz'\‘/‘é‘l"v'me”to Sl S 1.797.817 343.396 407.580 262.354 261.660 261.392 13 642 14,6
204 i/rglr\f’lif;ﬁ‘tt(;”a 22 © [Ressie 6014514  1.634.677 2.085.029 1172544 1129165 1.093.992 58 54,2 18,8
21N Mulher Cidada 55.991 3.784 4631 1.908 1.898 1.898 0,0 41,0 34
213 Agua para Todos 6.171.483 610.906 886.471 332.868 329.366 328.688 1,7 37,2 53
203  Desenvolvimento Produtivo 2.396.654 219.929 262.643 80.019 78.335 78.235 0,4 29,8 33
Total 83.371.096  19.477.773 22.627.658  19.959.580  19.595.511 19.300.902 100,0 86,6 235

Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 15/01/2020, as 9:55).
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Os Programas Desenvolvimento Urbano (72,2%), Vida Melhor
(73,7%), Turismo (75,5%), Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o De-
senvolvimento (77,5%), Primeiro Emprego (80,9%), Meio Ambiente
e Sustentabilidade (81,8%), Gestao Participativa (83,7%), Igualdade
Racial, Povos e Comunidades Tradicionais (84,0%), Cidadania e Di-
reitos (86,9%) e Bahia Trabalho Decente (88,0%) apresentaram uma
execucado orcamentario-financeira com nivel de desempenho BOM.

Ja os Programas Esporte e Lazer (94,4%), Saude Mais Perto de Vocé
(94,5%), Educar Para Transformar (94,6%), e Pacto pela Vida (98,0%),
alcancaram classificacdo com um nivel de desempenho OTIMO.

Para entender melhor a execucdo orcamentario-financeira dos
programas, uma questdo a ser considerada se refere as Fontes de
Financiamento e sua relagdo direta com a continuidade das pro-
postas de trabalho. Assim, no contexto atual, as incertezas da con-
juntura econémica impactam as receitas e, com isso, a execucao
daqueles programas que dependem das Fontes de Transferéncias
da Unido através de convénios, de recursos de Operacdes de Cré-
dito ou de Outras Fontes de financiamento. Sdo exemplos, os Pro-
gramas de Infraestrutura para o Desenvolvimento (energia e trans-
portes), Desenvolvimento Produtivo (desenvolvimento regional),
Agua para Todos (barragens), dentre outros.

Da mesma forma, faz-se necessario evidenciar a existéncia de pro-
gramas com baixa execug¢do orcamentdario-financeira com recursos

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO

70

provenientes de empresas ndo dependentes e que a execucdo ndo
é capturada no Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade
e Financas - Fiplan, mas que geram produtos para sociedade. Um
exemplo desse tipo de programa é o Agua para Todos (37,2%), que
ao longo da execucdo do PPA-P (2016-2019) esteve com classifica-
cdo no nivel de desempenho como deficiente.

Por outro lado, é possivel evidenciar que aqueles programas que
dependem unicamente de recursos ordindrios para sua execucao,
ou com percentuais da receita definidos em lei, possuem elevado
grau de execucdo, a exemplo dos programas como Pacto pela
Vida, Saude Mais Perto de Vocé e Educar para Transformar.

A estrutura programatica dos orcamentos tem correspondéncia
com a estrutura estabelecida no PPA-P, observando-se sua dis-
tribuicdo em categorias programaticas de Atividades, Projetos e
Operacdes Especiais, sendo acrescida a Reserva de Contingéncia.

A Tabela 5 apresenta a execucdo dos orcamentos, no periodo, por
Classificacdo da Acao, representada como as acdes programadas
no PPA-P (de acordo com a classificagdo do PPA-P) e no agrega-
do das Demais Atividades e Operacdes Especiais. As acdes pro-
gramadas no PPA-P totalizaram em 2019 cerca de R$ 22,7 bilhdes,
representado um incremento de 2,9% com relacdo a 2018. Estas
acdes representam a execucdo orcamentario-financeira dos in-
vestimentos.
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Ao analisar a Tabela 5, evidencia-se que o maior volume de recur- Os projetos envolvem um conjunto de operac¢cdes limitadas no
sos, em 2019, foi empregado nas Atividades Finalisticas de Pes- tempo, resultando num produto que concorre para a melhoria,
soal (Folha), correspondendo ao valor de R$ 12,3 bilhdes, segui- expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo e de oferta
do pelos gastos em Atividade Finalistica de Custeio com cerca de de bens e servicos de interesse social, econbmico, ambiental e
R$ 6,0 bilhoes, Projetos e Atividades Finalisticas com R$ 3,9 bilhdes cultural. Além disso, os projetos participam com 17,1% do total do
e Atividade Finalistica de Pessoal (Reda) com R$ 526,9 milhdes. volume de recursos das acdes programadas no PPA-P.
Tabela5 Despesa por Categoria Programatica - Orcamento Fiscal e da Seguridade Social - Todos os Poderes Bahia, 2016-2019
Classificaco Valores Liquidados (R$ 1.000)
= % Taxa de Cresc. % Taxa de Cresc. % Taxa de Cresc.
da Acao AU = Anual 2017/2016 AL Anual 2018/2017 O Anual 2019/2018

ﬁg%esA'”C'u'das 20.657.829 21.164.082 25 22.100.309 44 22746951 29
Auliiekes Fle s 4.628.758 5.029.753 87 5373136 68 6.018.505 12,0

ca de Custeio

AMYIBEER SIEllsdiEn 11.347.021 11.698.007 31 11.865.824 14 12.319.770 38

de Pessoal (Folha)

Atividade Finalistica

de Pessoal (REDA) 312108 429.379 37,6 484.843 12,9 526.852 8,7
Rrojetoictividas 4.369.942 4.006.943 -83 4.376.506 9,2 3.881.824 -11,3

des Finalisticas

Demais Atividades

e Operacdes Espe- 21.771.123 23.821.128 9.4 24.079.286 11 25.541.088 6,1

ciais

Custeio 3.743.262 3.848.422 28 3.681.333 -43 3.916.498 64
Operacéo Especial* 8.408.907 9.915.409 17,9 17.001.025 71,5 18.081.274 64

Pessoal Folha 9.446.056 9.897.463 48 3.230.607 -67,4 3.387.276 48

Pessoal REDA 172.898 159.834 7,6 166.321 41 156.040 -6,2

Reserva de Contin-

géncia 0 0 > 0 - 0 B

Total Geral 42.428.952 44.985.210 6,0 46.179.595 27 48.288.039 46

Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 15/01/2020, as 09:55).
* Acdo 8065 (Administracdo e encargos com Inativo Civil e Militar do Estado) foi classificada como Operagao Especial a partir de 2018.
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J& a execucdo das Demais Atividades e Operacdes Especiais alcan-
cou R$ 25,5 bilhoes. Esta classificacdo representou um crescimen-
to de 6,1% com relacdo a 2018. A execucdo orcamentario-financeira
das despesas com Operacdo Especial ndo contribuem para manu-
tencdo da acdo governamental, ndo resultando, portanto, em pro-
duto e contraprestacdo sob a forma de bens ou servicos.

Sob o ponto de vista da classificacdo da evolucao financeira por
funcdo, afirma-se que ela é composta por um rol de funcdes e

subfuncdes legalmente préfixadas. Trata-se de uma classificacdo
independente dos programas, sendo a funcdo entendida como
o maior nivel de agregacdo das despesas segundo as areas de
atuacao.

Com a finalidade de demonstrar as informacdes sobre gastos pu-
blicos no cumprimento de suas obrigacdes institucionais, os gru-
pos de funcdes para os exercicios de 2016 a 2019 foram agregados
em areas de atuacdo, conforme Tabela 6.

Bahia, 2016-2019

Valores Liquidados (R$ 1.000)

Tabela 6 Execu¢ao Orcamentaria por Fungdo, Todos os Poderes
oy | PERT

Area Social 26.627.926 27.274.163 24
Saude 6.497.851 6.761.130 41
Educacédo 5.539.621 5.683.932 2,6
Previdéncia Social 6.206.794 6.737.245 85
Seguranc¢a Publica 4.842.791 4.909.702 1,4
Saneamento 390.598 421.401 7.9
Direitos da Cida- 469.494 501574 68
Urbanismo 1.656.712 1.379.687 -16,7
Assisténcia Social 312.328 297.389 -4.8
Cultura 211.376 178.250 -15,7
Energia 7.464 9.400 25,9
Trabalho 94.936 123171 29,7
Habitagcdo 205.245 73.962 -64,0
Desporto e Lazer 192.716 197.320 24
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% Taxa de Cresc. % Taxa de Cresc.

k) Anual 2018/2017 A Anual 2019/2018
28.295.098 37 29.878.643 56
7118.696 53 7.545.589 60
5724115 07 6102494 66
7.477.954 11,0 7.977.917 67
5147.652 48 5.367.818 43
390.069 7.4 360.291 76
532,557 62 582.969 95
994.768 279 995.306 01
265937 106 289.341 88
180.433 12 169.665 6,0
7.854 16,4 10.437 329
191.860 558 193242 07
43944 406 47.827 88
219.259 11 235747 75

Continua
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Continuacio
Tabela 6 Execu¢ao Or¢camentdria por Fungao, Todos os Poderes Bahia, 2016-2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)

o | ommee | e | armedE | e [AREEGEE
Area de Producdo 1.681.941 1.844.524 9,7 2.277.887 235 1.875.141 17,7
Agricultura 445,038 453.412 19 580.542 28,0 509.763 12,2
Transportes 466.575 544.667 16,7 880.505 61,7 677.868 -23,0
Comércio e Servicos 162.084 195.919 209 222.926 138 182.463 -18,2
Ciencia e Tecnologia 96.786 109.123 12,7 94.771 -13,2 80.853 -14,7
Gestdo Ambiental 181.452 201.172 10,9 206.267 25 166.953 191
Industria 156.724 137.536 12,2 152.790 111 122.338 -19.9
Comunicacgdes 150.023 184.292 22,8 125.451 -31,9 124.493 08
Organizagcdo Agraria 23.259 18.403 -209 14.635 -20,5 10.410 -289
Gestdo Publica 1.562.645 1.547.146 -1,0 1.508.354 2,5 1.506.557 -01
Administracao 1.562.645 1.547.146 -1,0 1.508.354 2,5 1.506.557 -01
Encargos Especiais 8.299.907 9.786.386 17,9 9.415.456 -38 10.053.710 68
Poderes Legisla-

LT 4256536 4532986 65 4682798 33 4973986 62
Defensoria Publica

Judiciaria 2.452.822 2.605.295 62 2.657.993 20 2.721.325 24
Legislativa 900.911 971.633 7.9 1.003.905 33 1.121.197 117
Essencial a Justica 902.803 956.058 59 1.020.900 68 1.131.464 10,8
Contingéncia 0 0 : 0 : 0 :

Total Geral 42.428.955 44.985.205 6,0 46.179.593 2,7 48.288.037 46

Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 15/01/2020, as 09:55).
Chama-se atencdo para a Area de Producdo, que ndo apresentou -se que alguns investimentos em determinadas fun¢cdes de um ano
o mesmo desempenho na execucdo orcamentario-financeira 2019, para o outro cedem espacos a outros investimentos e demandas

como ocorreu com a execucdo de 2018. Neste contexto, evidencia- da sociedade.
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Diante do exposto, destaca-se o desempenho da Area Social em
2019 com um crescimento de 5,6% com relacdo ao ano anterior.
Dentre as Funcdes de destaque estdo Direitos da Cidadania (9,5%),
Habitacdo (8,8%), Assisténcia Social (8,8%), Desporto e Lazer
(7,5%), Educacéo (6,6%), Saude (6,0%) e Seguranca Publica (4,3%).
Quanto as Funcdes relacionadas aos demais Poderes, chegaram ao
fim de 2019 com um crescimento de 6,2%, tendo como destaques
as func¢des Legislativa (11,7%) e Essencial a Justica (10,8%).

Tabela7 Execuc¢cao Orcamentario-Financeira por Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Orc¢ado Inicial Org¢ado Final
[A] [B]
Fontes do Tesouro'’ 37.946.752 42.633.731
100 ORDINARIO 19.029.492 20.600.022
102  ICMS/MUNICIPIO 5.578.500 6.058.500
103 IPVA/MUNICIPIO 621.500 707.000
106 IPI EXPORT/ MUNICIPIO 60.500 60.500
107 FUNDEB 3.063.385 3.263.385
109 ROYALTIES 58.907 58.907
13 RDA DIR 118.738 208.536
14  VINC EDUCACAO 1.851.843 1.981.843
121 OCI/MOEDA 648.664 651.510
128 FUNCEP 867.436 867.436
130  VINC SAUDE 3.430.663 3.620.926
131 TR VOL FEDERAL/DIR 591.203 681.514
Demais fontes do Tesouro 2.025.921 3.873.652
Outras Fontes 2 8.538.141 9.736.963
209 ROYALTIES- EC19/2014 176.720 176.720
213 RDA INDIR 564.104 552.627
231 TR VOL FEDERAL/IND 253.965 336.472
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Por ultimo, apresenta-se a execucdo orcamentario-financeira por
Fonte de Recursos. Uma analise da Tabela 7 demonstra a execucao
das despesas por Fontes, considerando as Fontes do Tesouro com
aplicacdo de 92,6% e, Outras Fontes de 90,3%.

A Fonte discricionaria do Estado, também chamada de Fonte
Ordinaria (Fonte 100), alcancou em 2019 uma execucao finan-
ceira de 97,1%.

Bahia, 2016-2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)

Empenhado Liquidado Pago % Exec. Financeira
[C] [D] [E] [F1=(D)/(B)*100

40.059.748 39.492.764 39.052.386 92,6
20.200.798 19.996.508 19.831.708 971
5.949.401 5.949.401 5.941.248 98,2
706.347 706.347 699.961 99,9
58.958 58.958 58.958 97,5
3.263.197 3.255.433 3.207.049 99,8
51.461 49.857 49194 84,6
167.029 152.230 151176 73,0
1.957.136 1.887.816 1.857.890 95,3
101.866 99.253 99.253 15,2
806.800 775.632 773.615 89,4
3.610.891 3.539.752 3.438.572 97.8
137.098 131.422 131.422 19,3
3.048.766 2.890.155 2.812.340 74,6
8.828.765 8.795.275 8.777.062 90,3
172.106 172106 172.106 974
270.150 257.950 257.222 46,7
31.688 30.113 30.071 8,9

Continua
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Tabela7 Execuc¢ao Orcamentario-Financeira por Fonte de Recursos
Fonte de Recursos Org¢ado Inicial Orgado Final
[A] [B]
241 FUNPREV 3.547.692 3.607.692
242 PLANSERV 1.659.684 1.659.684
258 BAPREV 461.837 471.837
280 TR SUS-BL ATEN BASIC 0 2.436
281 TR SUS- BL ATEN MAC 1.442.242 1.662.854
282 TR SUS-BL VIGIL SAUD 41.884 41.884
283 TR SUS-BL ASS FARMA 30.262 30.262
284 TR SUS-BL GEST SUS 607 607
285 TR SUS-BL RED SERV 7.149 7.149
Demais fontes 351.995 1.186.738
Total Geral 46.484.893 52.370.694
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Bahia, 2016-2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)

Empenhado Liquidado Pago % Exec. Financeira
[C] [D] [E] [F1=(D)/(B)*100

3.602.924 3.602.924 3.595.858 99,9
1.519.203 1.507.063 1.501.661 90,8
470.328 470.328 470212 99,7
2.269 2.269 2.269 931
1.656.166 1.655.631 1.653.010 99,6
32.725 32224 32182 76,9
22413 22413 22167 741
0 0 0 0,0
276 42 40 0,6
1.048.517 1.042.212 1.040.265 87,8
48.888.513 48.288.039 47.829.448 92,2

Fonte: Fiplan (Plan 61, acesso dia 15/01/2020, as 09:55).
Nota: 'e 2 Correspondem as Fontes do Exercicio 2019 mais as Fontes do Exercicio anterior.

A partir disso, existem também, no Tesouro Estadual, Fontes
de Recursos vinculadas, aquelas que somente poderdo ser apli-
cadas a determinados 6rgdos e acdes, respeitando o previsto
em dispositivos constitucionais, legais, ou mesmo contratuais.
Nessa perspectiva, é interessante ressaltar o desempenho das
Fontes 107 e 114, relacionadas aos recursos aplicados a Educa-
cd0 e a Fonte 130 atrelada as despesas de Saude. A execucao
dessas Fontes alcancaram um percentual de 99,8%, 95,3% e
97,8%, respectivamente.

As Fontes 113 e 213 apresentaram execucdo de 73,0% e 44,0%, res-
pectivamente, em 2019. Nas referidas Fontes estdo compreendidas
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as receitas diretamente arrecadadas pelas entidades da Adminis-
tracdo Direta e Indireta, assim como Autarquias, Fundacdes e Em-
presas Publicas.

As Outras Fontes, em sua maioria, estdo vinculadas a Fundos Espe-
ciais ou algum tipo de despesa especifica. Cabe destacar a execu-
cdo das Fontes 241 (85,4%), 242 (89,0%) e 258 (85,4%). A primeira
corresponde a Contribuicdo para o Plano de Previdéncia Social do
Servidor - Funprev, a segunda para Contribuicdes para o Plano de
Saude do Servidor - Planserv e a ultima esta relacionada a Recur-
sos do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da
Bahia - Baprev. Além disso, das fontes que compdem os blocos de
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financiamento da Saude, a Fonte 281 (Recursos Vinculados Transfe-
réncias SUS - BL Atencao de MAC Ambulatorial e Hospitalar) teve
uma execucao de 99,6%.

2 EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA DA
CARTEIRA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS E DAS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

2.1 CARTEIRA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No exercicio de 2019, a Carteira de Transferéncias Voluntarias,
cujos recursos sdo oriundos do Orcamento Geral da Unido - OGU
e demais repassadoras publicas e privadas, totalizou um investi-
mento da ordem de R$ 8 bilhdes, sendo R$ 7,1 bilhdes originarios
de Repasses e R$ 878,5 milhdes de Contrapartida Estadual, con-

forme Tabela 8.

Tabela 8 Carteira de Transferéncias Voluntarias

Qualificagdo do Instrumento Total de Repasse

Contrato de Repasse 4.518.365
Convénio 2.242.482
Outras Contribuicdes e Auxilio 401.809
Total Geral 7.162.656

Merece destaque em 2019, a assinatura de 71 instrumentos de cap-
tacdo, entre Convénios, Contratos de Repasses e outros instrumen-
tos congéneres, com recursos da ordem de R$ 135,1 milhdes, sendo
R$ 134 milhdes referentes ao valor do financiamento e R$ 1,1 milh&o
de contrapartida estadual.

Ao analisar o estoque dos instrumentos de captacdo (Tabela 9),
identifica-se que foram repassados ao Estado da Bahia o montante
de aproximadamente R$ 4,0 bilhdes, dos quais cerca de R$ 3,4 bi-
lhdes ja foram efetivamente aplicados em projetos, que represen-
tam 83,5% de execugéo financeira dos valores recebidos.

De acordo com a Tabela 10, na Lei Orcamentaria Anual - LOA
2019, o Orcamento relacionado as Transferéncias Voluntarias foi
de R$ 1,5 bilhdo. Entretanto, o valor liquidado alcancou a ordem de
R$ 424,3 milhdes, representando 28% de execucdo orcamentario-fi-
nanceira em 2019.

Bahia, 2019

Valores Contratados (R$ 1.000)

Total de Contrapartida Total do Investimento

713.435 5.231.800

150.718 2.393.200
14.331 416.140

878.484 8.041.140

Fonte: Fiplan (GRC 82, 02/01/2020 as 16:30)
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Tabela 9 Andlise do Estoque dos Instrumentos de volvimento Urbano - SEDUR foi aguela que mais executou em ter-

= Bahia, 2019

EHBtGH0 - mos financeiros, alcancando uma aplicacdo de recursos da ordem de

Valores (R$ 1.000 _ . . o
Tot(al de , R$ 138,7 milhdes, seguida da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e

Execuc¢ao . . A
Bres Valor Contratado Recursos : e Saneamento - SIHS, que investiu cerca de R$ 73,9 milhdes em 2019.
Transferéncias R Liberad I Financeira
Voluntarias eépasse toerados pelos (Pago)
Concedentes

R$ % R$ % R$ % Cabe salientar que o alto valor de investimento executado pela Se-

7133479 100  4.064158 57,0 3394165 835 o . ] B
Fonte: Fiplan (GRC 82, 02/01/2020 as 16:30) dur, em 2019, se deve principalmente as obras de implantacdo do

sistema de transporte metroviario, contencdo de encostas em are-

as de risco, implantacdo de sistema de manejo de aguas pluviais

Ainda de acordo com a Tabela 10, que trata da execucdo orcamenta- , . - L.
em areas urbanas e urbanizacdo em assentamento precario.

rio-financeira das Transferéncias Voluntarias, percebe-se que, embo-

ra a Secretaria do Meio Ambiente - SEMA tenha alcan¢ado o maior Ja a Secretaria de Saude - SESAB foi aquela que menos se bene-

percentual de execugcado orcamentario-financeira (78%), com aplica- ficiou com recursos provenientes das Transferéncias Voluntarias,
cdo de recursos da ordem de R$ 12,1 milhdes, a Secretaria de Desen- alcancando uma execucéo financeira de R$ 415 mil.
Tabela 10 Execucdo Orcamentdria das Transferéncias Voluntarias, por Orgao Bahia, 2019
Valores Liquidados (R$ 1.000)
Poder Executor — % Execucao
Valor Or¢ado Valor Liquidado Orcamentaria
Secretaria do Meio Ambiente 15.522 12173 78
Secretaria de Politicas para as Mulheres 1.809 1.351 75
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social 58.849 35.183 60
Secretaria da Seguranca Publica 20.233 11.524 57
Executivo Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura 51.884 27.051 52
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte 18.580 9.520 51
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo 2.539 1.294 51
Secretaria de Desenvolvimento Econémico 46.560 17.858 38
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 14.263 5.021 35
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 413100 138.722 34
Continua

77 RELATORIO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO



Capitulo 3 e Analise da Execuc¢do Orcamentario-Financeira e Operacgoes de Crédito Internas e Externas

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Continuacao

Tabela 10 Execucao Orcamentdria das Transferéncias Voluntarias, por Orgao

Poder Executor

Secretaria de Cultura

Secretaria da Educacao

Secretaria da Administracdo

Secretaria de Promog¢ao da Igualdade Racial
Secretaria de Desenvolvimento Rural

Casa Civil

Secretaria de Turismo

Executivo

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

Secretaria de Infraestrutura
Secretaria da Saude
TOTAL

Bahia, 2019

Valores Liquidados (R$ 1.000)

% Execucao

Valor Orgcado Orcamentéria

Valor Liquidado

10.228 3.376 33
90.550 29.877 33
3.058 957 31
788 217 28
162.897 42.871 26
12.438 2712 22
9.690 2.040 21
484.455 73.481 15
79.693 8731 1
4.895 415 8
1.502.032 424.375 28

Fonte: Fiplan (Plan 61, 03/01/2020 as 15:00)

3 CARTEIRA DE OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
E EXTERNAS

3.1. Carteira de Operacoes de Crédito Internas

A Carteira de Operacdes de Crédito Internas totalizou,em 2019, o
montante de R$ 3,9 bilhées de recursos contratados junto ao Ban-
co do Brasil - BB, Caixa Econémica Federal - CEF e Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. Deste total
captado,R$ 3,8 bilhdesreferem-se aos valores de financiamento e

R$ 112,5 milhdes a valores de contrapartida estadual (Tabela 11).
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Conforme Tabela 12, o Valor Orcado na LOA 2019, referente aos
recursos de repasse das Operacdes de Crédito Internas foi de
R$ 714,2 bilhdes, com execucdo da ordem de R$ 159,5 bilhdes, o
que corresponde a aplicacdo de 22% do valor orcado.

Das Operacdes de Crédito Internas, o Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal - PROINVEST jun-
to ao BNDES, é o que registra maior volume de recursos apli-
cados em 2019, concentrados na infraestrutura rodoviaria, com
destaque para a Ponte llhéus-Pontal cuja execucado representou
R$ 52,1 milhdes. Destacamos, também, o Programa Integrado de
Infraestrutura na Area Urbana, Hidrica, Regional Vidria e Educa-
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Tabela 11 Carteira de Operagcdes de Crédito Internas Bahia, 2019
Valores Contratados (R$ 1.000)
Operagao de Crédito Interno Subfonte Situacao Vigﬁ}gclia Executor |¥i|a1l.:r:c?a°- CX?\Itorgg:r- In\Estt?rlni?\to
mento tida

CEF Pré-Moradia - Falha Geoldgica 22 Etapa 800066 Execucio 31/01/2021  SEDURE 52997 3703 56.700
Programa Pro-Saneamento 800076 Execucdo 30/11/2019*  SIHS/EMBASA 7.448 13773 21221
gzgtgrir fomlfeggélp_o};oro""iﬁv'g:fesume”to dos Estados e 800079 Execucio 31/01/2020 ggg\gl};A/ 1.487.700 - 1.487.700
Eae‘gtr:‘oegtﬁtcigg Ze()gsll\i/f;%aocréo das Vias Urbanas do 800088 Execucio 31/03/2020  SEDURS 115101 10.345 125.446
zgogrr:igas VigrnEle seles Pluvials - s - Leuie 800089 Execucio 31/03/2020  SEDUR 177175 9.498 186.673
Programa Manejo Aguas Pluviais - MAP 2 - Salvador 800090 Execucao 31/03/2020  SEDUR 29.165 1535 30.700
PAC Mobilidades Grandes Cidades - Metr 1 800094 Congluido 31/10/2019  SEDUR 600.000 31579 631579
Pré-Transporte - Metrd de Salvador, Linha 1, Tramo 3 800101 Execucio 31/01/2020  SEDUR 800.000 42105 842.105
Progamaco logedo e esuva AU oy S i SRBee  womw - aomo

Total 3.869.586 112.538 3.982.124

Fonte: SPF/SEFAZ 03/01/2020
*Aditivo em Elaboragao

Tabela 12 Execu¢do Orcamentdria de Operacoes de Crédito Internas Bahia, 2019
Executor Valores Contratados (R$ 1.000)
Operagao de Crédito Interno Subfonte Valor Valor % Execuc¢ao
Orcado Liquidado Org¢amentaria
CEF Pré-Moradia - Falha Geoldgica 22 Etapa 800066 SEDUR/CONDER 26.701.749 7.971.969 30
Programa Pré-Saneamento 800076 SIHS/EMBASA 315.304 315.303 100
Program_a de Apoio ao Investimento dos Estados e Distrito Fede- 800079 SEINFRA/SEDUR 55.000.000 50169.906 95
ral - Proinvest
Pavimentacdo e Qualificagcdo das Vias Urbanas do Centro Antigo 800088 SEDUR/CONDER 28.178.749 15.953.745 57
de Salvador
Continua
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Tabela12 Execu¢do Orcamentaria de Operagoes de Crédito Internas
Operagao de Crédito Interno Subfonte
Programa Manejo Aguas Pluviais - MAP 1 - Lauro de Freitas 800089
Programa Manejo Aguas Pluviais - MAP 2 - Salvador 800090
PAC Mobilidades Grandes Cidades - Metr6 1 800094
Pro-Transporte - Metrd de Salvador, Linha 1, Tramo 3 800101
Programa de Integrado de Infraestrutura na Area Urbana, Hidrica, 800110

Regional Vidria e Educacéao - Proinfra

Total

Bahia, 2019
Executor Valores Contratados (R$ 1.000)
Valor Valor % Execuc¢ao
Org¢ado Liguidado Orgcamentaria
SEDUR 88.425.088 23.710.375 27
SEDUR 16.733.274 13.654.240 82
SEDUR 1.760.000 1.760.000 100
SEDUR 457.705.000 4.583.777 1
SEDUR/SEINFRA/SEC 39.422.433 39.422.430 100
714.241.597 159.541.745 22

Fonte: Fiplan (Plan 61, 03/01/2020 &s 15:00)

cdo - PROINFRA, junto ao Banco do Brasil, com execucdo finan-
ceira de R$ 39,4 milhodes.

A performance das operacdes internas poderia ser melhor, se nao
registrassemos o baixo volume de recursos desembolsados pela
Caixa Econdmica Federal - CEF para o Pré-Transporte Metrd de
Salvador, Linha 1, Tramo 3, que representou apenas 1% do cro-
nograma previsto. Isso decorre do Agente Financeiro vincular as
liberacdes do empréstimo ao Contrato de Repasse celebrado com
a Unido, que tem o mesmo objetivo, o que dificulta a ndo libera-
¢cdo dos recursos federais para a Bahia, mesmo tendo o Estado
avanc¢ado nas obras.
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3.2 Carteira de Operacoes de Crédito Externas

Em 2019, a Carteira de Operacdes de Crédito Externas contou com
recursos globais da ordem de US$ 1,1 bilhdo, sendo US$ 736,5 mi-
Indes, recursos de financiamento e US$ 388,8 milhdes referente a
contrapartida estadual (Tabela 13).

Merece destaque no exercicio de 2019, a conclusdo do Programa
Modernizacdo da Gestdo Fiscal do Estado da Bahia - PROFISCO |,
com investimento global de US$ 50,3 milhdes. O PROFISCO Il ja estd
em fase de negociacdo, com previsdo de investimentos da ordem de
US$ 44,5 milhoes.



Tabela 13

Operacao de Crédito Externa

Programa Nacional de Desenvolvimento do Turis-
mo - PRODETUR NACIONAL - BAHIA

Programa de Modernizacdo e Fortalecimento da
Gestdo Fiscal do Estado da Bahia -PROFISCO |

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da
Regido Semiarida - PROSEMIARIDO

Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Estado da Bahia - PDRS

Programa de For. da Saude Publica da Reg. Metro-
politana de Salvador- PROSUS

Programa de Restauracdo e Manutenc¢do de Rodo-
vias Estaduais da Bahia - PREMAR ||

Programa de Modernizacdo e Fortalecimento da
Gestdo Fiscal do Estado da Bahia -PROFISCO I

Total

Carteira de Operacgoes de Crédito Externas

Subfonte

800054

800068

800087

800091

800092

800099

800112

Capitulo 3 e Andlise da Execucdo Orcamentario-Financeira e Operacoes de Crédito Internas e Externas

Situagao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Execucao

Em Negociacao

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Vigéncia
Final

23/04/2021

31/12/2019

20/10/2020

29/08/2021

31/12/2020

30/06/2020

Executor

SETUR

SEFAZ

SEDIR/CAR

SEDIR/CAR

SESAB

SEINFRA

SEFAZ

Bahia, 2019
Valores Contratados (US$ 1.000)
. Valor da Valor Total
n\e/aarmlgi;?noerf;o Contrapar- do Investi-
tida mento
50.823 33.882 84.705
45.270 5.030 50.300
50.405 50.405 100.810
150.000 110.000 260.000
200.000 85.000 285.000
200.000 100.000 300.000
40.000 4.500 44500
736.498 388.817 1.125.315

Fonte: SPF/SEFAZ 03/01/2020

Uma analise da Tabela 14 evidencia que o Valor Orcado na LOA

2019 para execucdo das Operacdes de Crédito Externas foi de

81

R$ 787,8 milhdes, com recursos aplicados da ordem de R$ 4931

milhdes.
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Tabela 14 Execuc¢dao Orcamentdria de Opera¢oes de Crédito Internas

Operacgao de Crédito Interno Subfonte
Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR 800054
NACIONAL - BAHIA
Programa de Modernizacdo e Fortalecimento da Gestao Fiscal do 800065
Estado da Bahia -PROFISCO |
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Semiari- 800087
da - PROSEMIARIDO
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Estado da 800091
Bahia - PDRS
Programa de For. da Saude Publica da Reg. Metropolitana de 800092
Salvador- PROSUS
Programa de Restauracdo e Manutencdo de Rodovias Estaduais da 800099

Bahia - PREMAR I
Total

Bahia, 2019

Executor Valores Contratados (R$ 1.000)

Valor Valor % Execucao

Or¢cado Liquidado Orcamentaria
SETUR 60.648 10.619 18
SEFAZ 42.701 32.535 76
SEDIR/CAR 32.711 17.840 55
SEDIR/CAR 120.967 113.780 94
SESAB 336.956 204.190 61
SEINFRA 193.804 114.155 59
787.786 493.119 63

Fonte: Fiplan (Plan 61, 03/01/2020 as 15:00)

4 RECURSOS CAPTADOS PARA FINANCIAMENTO
DO PPA-P

A Tabela 15 evidencia a execucdo dos recursos captados jun-
to aos agentes financeiros nacionais, internacionais e também a
OGU, por Programa de Governo do Plano Plurianual Participati-
vo - PPA-P.

Embora estivesse previsto na LOA 2019 um orcamento da ordem de

R$ 3,3 bilhdes, o montante de recursos captados liguidados foi de
cerca de R$ 1,1 bilhao.
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Merece destagque em 2019, o Programa 204 - Infraestrutura para o
Desenvolvimento, que executou maior volume de recursos capta-
dos, cerca de R$ 293,0 milhdes, mantendo a mesma posicdo de 2018,
como também, o Programa 213 - Agua para Todos, com execuc&o
aproximada de R$ 178,0 milhées. O Programa 206 - Desenvolvimento
Rural Sustentavel, vem na terceira posicdo, com execucdo de R$ 114,0
milhdes, materializando as prioridades governamentais do PPA-P.
Os recursos utilizados no Programa 206 foram aplicados, principal-
mente, nas areas de Assessoria Tecnica a Produtor Rural do Semi-
arido Baiano, Implantacdo de Projetos Comunitdrios e Assisténcia a
projetos Comunitarios de Desenvolvimento Produtivo Sustentavel.
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Quanto ao Programa 204, os investimentos realizados estdo re-

lacionados & Contencdo de Encostas em Areas de Risco, Implan-

tacdo e Restauracdo de Trechos Rodoviarios e na Implantacdo de

Infraestrutura do Sistema Metroviario de Salvador.

Tabela15 Programas do PPA-P financiados com recursos captados

Programas

200 - Saude Mais Perto de Vocé

201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento
202 - Cultura e Identidades

203 - Desenvolvimento Produtivo

204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento

205 - Pacto pela Vida

206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel

207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade

209 - Desenvolvimento Urbano

210 - Turismo

211 - Mulher Cidada

212 - Educar para Transformar

213 - Agua para Todos

214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais
215 - Cidadania e Direitos

216 - Vida Melhor

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

J& os investimentos realizados no Programa 213, materializaram
as acodes de Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua,
Implantacdo e Ampliacdo de Manejo de Agua e na Ampliacdo de
Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Bahia, 2019
Valores (R$ 1.000)
oGU OCE OCI Outros Convénios
Orcado Liquidado Org¢ado Liquidado Or¢ado Liquidado Orcado Liquidado
4.489 10 304.909 176.717 - - - -
14.991 1.913 - - 10.500 - - -
10.090 3.241 - - - - - -
44.336 17.992 14.000 - 178.364 5114 - -
344.701 104.133 284.804 114.155 530.644 74.693 - -
32.350 23.068 - - - - 6.767 5.281
117.477 17.354 116.055 96.079 - - 1.043 1.043
9.542 6.630 7.300 1.497 - - - -
100.099 16.856 - - 96.863 35.909 3.058 957
9.489 1.839 35.648 10.619 - - - -
1.680 1.221 - - - - - -
87.117 27.025 - - 6.146 6.146 956 515
561.475 104.640 38.823 35.968 105.474 37.680 - -
1.794 1.188 - - - - - -
49.505 20.342 - - - - 251 210
2.658 395 - - 15.750 - - -
Continua
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Tabela15 Programas do PPA-P financiados com recursos captados Bahia, 2019
Valores (R$ 1.000)
Programas oGuU OCE OcClI Outros Convénios
Orcado Liquidado Or¢ado Liquidado Orgcado Liquidado Or¢ado Liquidado

217 - Esporte e Lazer 14.652 6.393 - - - - - -
218 - Gestao Participativa 4.998 854 88.291 65.454 391 391 = =
502 - A¢des de Apoio Administrativo do Poder Executivo 32.497 16118 - - - - - -
900 - Operacado Especial 45,568 44844 - - 7.500 - 449 313
Total 1.489.508 416.056 889.828 500.488 951.633 159.933 12.524 8.318

Fonte: Fiplan (Plan 61, 03/01/2020 as 15:00)

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO 84



Capitulo 4

AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS PROGRAMAS DO PPA-P 2016-2019

1 APRESENTACAO

O Plano Plurianual Participativo - PPA-P 2016-2019 é o instrumento
de planejamento publico de médio prazo, que sistematiza, a partir de
diretrizes estratégicas, os programas governamentais, materializan-
do, por meio das acdes governamentais, os objetivos intencionados
para um periodo de quatro anos. Avaliar o seu processo de execucao
resulta num conjunto de informacdes qualificadas, as quais facilitam
a tomada de decisdo, melhoram a execuc¢do e propiciam o alcance
dos resultados, além de retroalimentar o Ciclo do Planejamento. Nes-
ta perspectiva, a avaliacdo é instrumento de gestdo estratégica.

Construir e implementar uma sistematica de avaliacdo de programas
do PPA-P, no ambito do Poder Executivo Estadual, de modo a aten-
der os requisitos normativos que orientam a gestdo dessa peca de
planejamento, vem sendo um grande desafio e constitui um esforco

85

continuo. Esforco este que passa ndo apenas pela realizacdo de es-
tudos e definicdo de procedimentos criteriosos de avaliacdo, como
também pela sua consolidacdo integrada aos processos gerenciais,
inclusive, de formulacado e planejamento.

Parte-se da concepcdo de que a avaliacdo compreende a aprecia-
cdo sistematica e objetiva do valor ou mérito de um programa go-
vernamental quanto a sua concepcdo, execucdo e resultados, a fim
de contribuir para o seu aperfeicoamento e a melhoria do processo
decisorio. Constitui, portanto, requisito indispensavel a compreensao
da eficacia, eficiéncia e efetividade da acdo publica. Nesta perspec-
tiva, buscou-se definir uma metodologia que possibilitasse avaliar o
desempenho dos Programas, com foco na execuc¢ado das suas acdes,
no comportamento dos seus indicadores e na execucdo orcamenta-
rio-financeiro, destacando os aspectos relacionados aos resultados
gerados. Essa metodologia esta descrita no Anexo | deste relatério.
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Assim, a Avaliacdo de Desempenho dos Programas do PPA-P, Ano |V,
com data de corte 31/12/2019, considera todos os 20 Programas vin-
culados ao Poder Executivo Estadual, apreciando o comportamento
dos componentes de acdo associados as dimensdes do Resultado e
do Esforco, mais especificamente, os Compromissos, as Metas e os
Indicadores de Programa, no periodo 2016 a 2019.

2 DESEMPENHO DOS PROGRAMAS

De um modo geral, observa-se que uma quantidade expressiva de
programas registra um bom resultado do Indicador de Desempe-
nho do Programa (IDP), conforme sintetizado no Quadro 1. Dos 20
Programas avaliados, um (Programa 219 - Primeiro Emprego) en-
quadra-se no Desempenho Otimo (Grau 4), 13 apresentam Bom De-
sempenho (Grau 3) e seis exibem um Desempenho Regular (Grau 2).
Para a maioria dos Programas, o componente do IDP que expressa

Quadro1 Desempenho dos Programas do PPA-P

Programa
%
200 - Saude Mais Perto de Vocé 70,44
201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento 40,45
202 - Cultura e ldentidade 49,86
203 - Desenvolvimento Produtivo 54,26
204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento 67,11
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Data de Corte 31/10/2019
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maior valor corresponde ao Indicador da Evolucdo dos Indicadores
de Programa (para 65,00% dos Programas - Desenvolvimento Pro-
dutivo, Infraestrutura para o Desenvolvimento, Pacto pela Vida, De-
senvolvimento Rural Sustentavel, Meio Ambiente e Sustentabilidade,
Bahia Trabalho Decente, Desenvolvimento Urbano, Mulher Cidads,
Agua para Todos, Cidadania e Direitos, Esporte e Lazer, Gestao Par-
ticipativa e Primeiro Emprego), seguido do Indicador de Eficacia das
Metas (para 20,00% dos Programas - Cultura e ldentidade, Turismo,
Educar para Transformar e Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais), os quais representam a Dimens&o Resultado. Ja o valor
do indicador da Dimensao Esforco, representado pela Média do In-
dicador de Execucdo Orcamentario-Financeira, sobressai-se em re-
lacdo aos demais para dois Programas, a saber: Saude Mais Perto de
Vocé e Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento. Para
um programa (Vida Melhor), dois indicadores se destacam, apresen-
tando o mesmo valor: a Evolucdo dos Indicadores do Programa e a
Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira.

Bahia, 2016-2019*

Indicador de Desempenho do Programa - IDP**
Data de Corte 31/12/2019

Grau*** Situacao % Grau*** Situacao
3 Bom 72,68 3 Bom
2 Regular 42,12 2 Regular
2 Regular 52,82 2 Regular
2 Regular 62,4 3 Bom
3 Bom 72,08 3 Bom
Continua
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Quadro1 Desempenho dos Programas do PPA-P
Programa
%

205 - Pacto pela Vida 65,37
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 69,43
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 61,31
208 - Bahia Trabalho Decente 43,42
209 - Desenvolvimento Urbano 62,39
210 - Turismo 63,67
211 - Mulher Cidada 53,13
212 - Educar para Transformar 59,03
213 - Agua para Todos 55,34
214 - lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais 63,8
215 - Cidadania e Direitos 71,15
216 - Vida Melhor 49,55
217 - Esporte e Lazer 84,43
218 - Gestao Participativa 69,24
219 - Primeiro Emprego 88,22

Data de Corte 31/10/2019
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Bahia, 2016-2019*

Indicador de Desempenho do Programa - IDP**
Data de Corte 31/12/2019

Grau*** Situacao % Grau*** Situacao

3 Bom 76,8 3 Bom

3 Bom 70,99 3 Bom

3 Bom 63,19 3 Bom

2 Regular 59,12 2 Regular
3 Bom 63,87 3 Bom

3 Bom 60,08 3 Bom

2 Regular 56,61 2 Regular
2 Regular 61,3 3 Bom

2 Regular 56,62 2 Regular
3 Bom 65,25 3 Bom

3 Bom 73 3 Bom

2 Regular 58,86 2 Regular

3 Bom 87,33 3 Bom

3 Bom 74,88 3 Bom

3 Bom 90,44 4 _ Otimo

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

**Obtido a partir dos indicadores associados as Dimensdes Resultado (Indicador de Evolugdo dos Indicadores de Programa e Indicador de Eficdcia das Metas do Programa) e Esfor¢o (Média do Indicador de Execug¢do Orga-

mentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa), conforme metodologia apresentada no Anexo lll.
**Grau: B 1 (nsuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugao < 60%);

Sob a perspectiva da Evolu¢cdo dos Indicadores, dos 125 Indica-
dores de Programa, 119 (95,20% do total) sdo considerados vali-
dos para a Avaliacdo. Conforme descrito no Anexo | - Metodologia
da Avaliacdo de Desempenho, um Indicador é considerado vali-
do quando estd apto a verificacdo da sua evolucdo, pois seus da-
dos sao conhecidos e existentes. Assim, Indicadores denominados

3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%)

87

B 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

como “nao validos” correspondem aqueles com dados inexistentes
para a sua afericdo, muitos dos quais dependem de fontes secun-
darias, sem divulgacao até o prazo de apuracao.

Considerando as respectivas polaridades, dos 119 Indicadores de
Programa validos, 84 (70,59%) obtiveram evolucdo positiva; 23
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(19,33%) apresentaram evolucdo negativa; e 11 (9,24%) tiveram
evolucdo nula. Além disso, um Indicador de Programa se encon-
tra na situacdo “Desconhecido”, ou seja, situacdo aplicada quando,
apesar de conhecidos os dados, o valor de apuracdo, no perio-
do analisado, ndo foi informado pela Unidade Setorial de Planeja-
mento (USP) responsavel. Indicadores nessa situacdo compdem a

Quadro 2 Quantidade de Indicadores de Programa, segundo sua evolu¢ao

Programas Total N&o Vdlidos

200 - Saude Mais Perto de Vocé 7 0
201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para 4 1
o Desenvolvimento

202 - Cultura e Identidade 3 0
203 - Desenvolvimento Produtivo 5 0
204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento 5 0
205 - Pacto pela Vida 8 0
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 3 2
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 12 0
208 - Bahia Trabalho Decente 3 0
209 - Desenvolvimento Urbano 6 0
210 - Turismo 5 0
211 - Mulher Cidada 5 0
212 - Educar para Transformar 12 2
213 - Agua para Todos 7 0
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formula de calculo do Indicador de Evolucdo dos Indicadores, por

meio do quantitativo de Indicadores considerados no denomina-

dor da referida formula.

O Quadro 2 relaciona o quantitativo total de Indicadores de Pro-

grama validos para a avaliacdo e a sua evolucéao.

Indicadores de Programa

Validos
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Desconhecida
0

o

o O O O o o o o

[ERN

o O o

Positiva
5

1

Evolucao

Nula
0

0

o o o

N DN O

Bahia, 2016-2019*

Negativa

2
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Continuacao

Quadro 2 Quantidade de Indicadores de Programa, segundo sua evolucdo

Programas Total N&o Vdlidos

214 - Igualdade Racial, Povos e 5 0
Comunidades Tradicionais

215 - Cidadania e Direitos 5 0
216 - Vida Melhor 6 1
217 - Esporte e Lazer 7 0
218 - Gestao Participativa 13 0
219 - Primeiro Emprego 4 0
Total Geral 125 6

Valid

13

119
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Bahia, 2016-2019*

Indicadores de Programa

os Evolugado
Desconhecida Positiva Nula Negativa
0 2 2 1
0 5 0 0
0 3 0 2
0 7 0 0
0 11 1 1
0 4 0 0
1 84 11 23

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Ainda que elementos externos aos Programas do PPA 2016-2019 pos-
sam influenciar o comportamento dos seus Indicadores, é desejavel
gue os mesmos sejam sensibilizados, direta ou indiretamente, pelo
alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos.
Uma analise dos 125 Indicadores de Programa revela uma baixa repre-
sentatividade, pois estao associados a 107 dos 229 Compromissos, ou
seja, 53,28% dos Compromissos nao estao vinculados a Indicadores.
Isso implica uma reduzida capacidade de captar os resultados ime-
diatos gerados pelo conjunto de Compromissos dos Programas.

Conforme descrito na Metodologia da Avaliacdo de Desempe-
nho (Anexo I), no ultimo ano do PPA, para o calculo do Indicador

89

da Eficacia das Metas, considera-se os valores plurianuais pro-
gramados e apurados para a data de corte 31/12/2019. Do total
de 988 Metas, 987 foram consideradas validas, pois uma Meta
(Programa 201, Meta 8 - Articular oferta de servicos de acesso
a internet para o atendimento de agricultores familiares, comu-
nidades tradicionais e assentamentos da reforma agraria, Com-
promisso 9 - Promover a inovag¢ao e o0 acesso a tecnologia com
foco na agricultura familiar, assentamentos de reforma agraria e
povos e comunidades tradicionais) ndo apresentou apuracao em
nenhum dos quatro anos do PPA 2016-2019. O Quadro 3 apre-
senta a quantidade total de Metas validas para a Avaliacdo de
cada Programa.
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Quadro 3 Quantidade de Metas por Programa do PPA-P Bahia, 2016-2019*
Programas Total de Metas
200 - Saude Mais Perto de Vocé 71
201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento' 44
202 - Cultura e Identidade 39
203 - Desenvolvimento Produtivo 91
204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento 50
205 - Pacto pela Vida 56
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 47
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 44
208 - Bahia Trabalho Decente 19
209 - Desenvolvimento Urbano 44
210 - Turismo 20
211 - Mulher Cidada 18
212 - Educar para Transformar 104
213 - Agua para Todos 59
214 - lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais 28
215 - Cidadania e Direitos 77
216 - Vida Melhor 35
217 - Esporte e Lazer 14
218 - Gestao Participativa 112
219 - Primeiro Emprego 15
Total 987

Fonte: Elabora¢cdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
O Programa 201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo possui 45 Metas, sendo consideradas para a Avaliagdo 44 Metas, pois uma (1) ndo teve apuragdo em nenhum dos quatro anos do PPA 2016-2019.

O Grafico 1aponta o comportamento das Metas, por Grau de Efi- Ja em relacdo ao Grau 2 (execucdo igual ou superior a 30% e in-
cacia. Observa-se que, das 987 Metas validas para a Avaliacao, ferior a 60%), 8,92% das Metas estdo nesta situacdo. Além disso,
52,68% apresentam Grau de Eficacia 4, com execuc¢dao igual ou 29,79% das Metas se enquadram no Grau 1 (execucdo inferior a
superior a 90%. Por sua vez, 8,61% das Metas encontram-se no 30%), destacando-se que 62,59% das Metas desse grupo nao
Grau 3, cuja execucdao € igual ou superior a 60% e inferior a 90%. apresentam execucao.
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Grafico 1

600
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0

Quantidade de Metas dos Programas do PPA-P, segundo o Grau de Eficacia*
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Bahia, 2016-2019**

520

85

Graul Grau 2

Fonte: Elabora¢do DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%);
** Data de corte 31/12/2019

Quanto ao Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos
Programas, para o seu calculo, considera-se o Orcamento Atu-
al de cada Compromisso valido para a Avaliacdo (data de corte
31/12/2019). Como descrito na Metodologia da Avaliacdo de De-
sempenho (Anexo 1), um Compromisso é definido como valido
para o calculo do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira
caso o seu Orcamento Atual seja maior do que zero, considerando

Quadro 4 Quantidade de Compromissos por Programa do PPA-P

Programas 2019
Total Validos
200 - Saude Mais Perto de Vocé 9 9
201 - Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do para o De- 12 1"
senvolvimento
202 - Cultura e Identidade 8 6
203 - Desenvolvimento Produtivo 19 15

91

Grau 3 Grau 4

3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

ainda os respectivos valores contingenciados. Nesse sentido, para
o exercicio 2019, dos 229 Compromissos, 189 sdo considerados va-
lidos; para o exercicio 2018, dos 229 Compromissos, 199 sdo consi-
derados validos; para o exercicio 2017, dos 231 Compromissos, 199
sdo validos; e, para o exercicio 2016, dos 228 Compromissos, 191
enquadram-se como validos. O Quadro 4 apresenta o quantitativo
total de Compromissos de cada Programa, por ano.

Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Compromissos

2018 2017 2016
Total Validos Total Vaélidos Total Vaélidos
9 9 9 9 9 9
12 11 12 11 12 11
8 7 8 7 8 5
19 14 20 14 21 14

Continua
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Continuagéo

Quadro 4 Quantidade de Compromissos por Programa do PPA-P

Programas 2019
Total Vélidos

204 - Infraestrutura para o Desenvolvimento 11 10
205 - Pacto pela Vida 16 11
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 15 13
207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade 6 5
208 - Bahia Trabalho Decente 3 2
209 - Desenvolvimento Urbano 14 9
210 - Turismo 5 4
211 - Mulher Cidada 5
212 - Educar para Transformar 15 14
213 - Agua para Todos 10 8
214 - Igualdade Racial, Povos e Comunidades 7 5
Tradicionais

215 - Cidadania e Direitos 16 14
216 - Vida Melhor 1 9
217 - Esporte e Lazer 5 5
218 - Gestao Participativa 37 32
219 - Primeiro Emprego 3 2
Total Geral 229 189

Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Compromissos

2018 2017 2016
Total Validos Total Vélidos Total Validos
11 11 12 12 12 11
16 12 16 14 16 11
15 14 15 14 15 14
6 6 6 6 6 5
3 2 3 2 3 2
14 8 14 8 14 9
5 4 5 5 5 5
5 5 4
15 14 15 14 15 14
10 9 10 8 10 8
7 [¢) 7 6 7 6
16 15 16 15 16 15
11 10 11 10 11 10
5 5 5 5 5 5
37 35 37 32 36 33
3 2 3 2 - -
229 199 231 199 228 191

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

O Quadro 5 apresenta o Indicador da Execucdo Orcamentario-
-Financeira, por ano, e a Média do Indicador Execucdo Orca-
mentario-Financeira dos respectivos Programas do PPA-P, res-
saltando que os valores correspondentes ao exercicio de 2019
consideram a data de corte 31/12/2019. Destaca-se que, dos
20 Programas, 7 apresentam Média do Indicador de Execucao
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igual ou superior a 60,00%. Os fatores que podem ter contribu-
ido para essa situacdo sdo impactos de continuidade sofridos
pelos respectivos projetos, programas e acdes dependentes de
recursos oriundos de transferéncias da Unido ou de outras fon-
tes que estdo submetidas a um cenario politico e econdmico
restritivo.



Quadro 5 Execuc¢ao Orcamentdrio-Financeira dos Programas do PPA-P

Programa

200 - Saude Mais Perto de Vocé

201 - Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para o Desenvolvimento

202 - Cultura e ldentidade
203 - Desenvolvimento Produtivo

204 - Infraestrutura para o
Desenvolvimento

205 - Pacto pela Vida

206 - Desenvolvimento Rural
Sustentavel

207 - Meio Ambiente e
Sustentabilidade

208 - Bahia Trabalho Decente
209 - Desenvolvimento Urbano
210 - Turismo

211 - Mulher Cidada

212 - Educar para Transformar
213 - Agua para Todos

214 - Igualdade Racial, Povos e
Comunidades Tradicionais

215 - Cidadania e Direitos
216 - Vida Melhor

217 - Esporte e Lazer

218 - Gestao Participativa

219 - Primeiro Emprego’

2016
66,67

45,45

66,67
47,62

48,48
69,7

50

46,67

50
74,07
20

50
61,9
37,5

44,44

48,89
50
73,33
59,6

2017

74,07
42,42

42,86
40,48

50
66,67

40,48

55,56

33,33
58,33
26,67
60

66,67
20,83

61,11

60

56,67
46,67
55,21
83,33

81,48
51,52

5714
54,76

42,42
75
50

55,56

66,67
54,17
41,67
53,33
64,29
37,04

55,56

51,11
66,67
86,67
51,43
83,33

Indicador de Execug¢ao Orgcamentario-Financeira dos Compromissos (%)

2018 2019

77,78
60,61

55,56
40

63,33
81,82
53,85

66,67

50

66,67
33,33
53,33
69,05
33,33

73,33

42,86
66,67
73,33
59,38
83,33
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Bahia, 2016-2019*

Média do Indicador de Execucao
Orgcamentario-Financeira dos Com-
promissos (%)

75
50

55,56
45,71

51,06
733

48,58

56,11

50

63,31
30,42
54,17
65,48
32,18

58,61

50,71
60
70
56,4
83,33

Fonte: Elaboragcdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

TEsse Programa foi criado em 2016, passando a ser executado a partir de 2017.
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Por fim, € importante ressaltar o grau de transversalidade pre-
sente nesses Programas, conforme a sua natureza e especifi-
cidade. A transversalidade é observada quando os Programas
refletirem o conjunto de acdes de governo para um determina-
do tema estratégico e ndo apenas as acdes que um o6rgdo es-
pecifico pretende desenvolver. Em sendo assim, nos programas
transversais, a participacdo das Unidades Setoriais de Planeja-
mento (USP), envolve, sempre, mais de um Orgdo na concep-
cdo, planejamento, gestdo e execucdo das acdes propostas no
PPA-P 2016-2019.
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O detalhamento da Avaliacdo de Desempenho para cada Progra-
ma do PPA-P, vinculado ao Executivo Estadual, considerando a
execucdo até o ano IV do PPA-P 2016-2019, com data de corte
31/12/2019, pode ser consultado em documento especifico. Por fim,
cabe ressaltar que, conforme apresentado, o desempenho dos Pro-
gramas foi aferido com base em componentes de acdo associados
as Dimensdes do Resultado, por meio da Evolucdo dos Indicadores
de Programa e da Eficacia das Metas, e do Esforco, por meio da
Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, resultando
numa avaliacdo cumulativa desses trés componentes.









Programa 200 e Satide Mais Perto de Vocé

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

PROGRAMA 200 « SAUDE MAIS PERTO DE VOCE

Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade

Temas Estratégicos Racial e Identidades ¢ Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Vigilancia protecdo e promocado da saude; Atencdo integral a saude com ampliacdo do acesso as acdes e servicos de saude;
Saude com inclusdo social das populacdes historicamente excluidas, discriminadas e ou estigmatizadas (populacdo negra, indi-
Ementa gena, quilombola, assentados, acampados, Iésbica, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros, pessoa com deficiéncia
e pessoas em privacao de liberdade); Cuidado integral e humanizado no curso da vida; Politica de Sangue; Planejamento, rede
e regulacdo em saude; Gestdo do trabalho e educacdo na saude; Gestdo democratica e participativa do SUS; Controle Social.

Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SEAP 0 0 1 1
SEPROMI 0 0 0 1
SESAB 7 9 70 90
TOTAL 7 9 71 92
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 4.159.970,79 4.818.782,55 42.000,00 4.318.283,28 4.308.572,31
2017 4.316.225,46 5.150.076,70 0,00 4.752.769,53 4.707.012,70
2018 4.462.447,17 5.402.576,08 0,00 5.153.008,82 5.131.151,52
2019 4.879.670,02 5.786.912,56 0,00 5.469.492,23 5.371.204,66
6.000,00 R$ Milhdes 6.000,00 R$ Milhées
5.000,00
4.000,00
5.000,00 3.000,00
2.000,00
1.000,00
4.000,00 ! 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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2. Gestao Governamental e Governang¢a Socioecondmica (presente em dois Compromissos)

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Programa 200 e Satide Mais Perto de Vocé

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 72,68% Grau
1 Andlise do Desempenho do Programa

3 Situagao Bom

O Programa Saude Mais Perto de Vocé apresentou um Bom Desempenho no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a
data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de andlise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise

Dimensao Indicador

Evolucao dos Indicadores de Programas

Eficacia das Metas do Programa

Média do Indicador de Execug¢do Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%)

Resultado

Esforco

Bahia, 2016-2019*

% Grau ** Situagdo
71,43 3 Bom
72,77 3 Bom
75,00 3 Bom

M 4 (Gtimo: Execugéo 2 90%)

1.1 Analise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolucao dos Indicadores do Programa

O Gréafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa Saude Mais Perto de Vocé segundo suas evolugdes. O desempenho do
conjunto dos Indicadores reflete a evolucdo de cinco Indicadores no sentido da sua polaridade e dois em sentido contrario.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes

Bahia 2016-2019*

5
5]
4
3
2
2
1
Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

Os gréficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa, por exercicio do PPA-P, considerando seus valores de
referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implican-
do gue os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Cobertura Vacinal de Pentavalente em Menores de 01

Ano (em %) Bahia, 2016-2019*

100
80 74,25 e IP1
A 6234 apresenta ev,o!ucéo ng sentido contr'éric,) 'é sua polaridade nos
60 ’ 5318 quatro exercicios analisados, com trajetéria de comportamento
- indefinida, alternando crescimento e decrescimento dos valo-
40 res registrados. A evolucdo abaixo do valor de referéncia, apre-
sentada por esse Indicador, acompanha a tendéncia de queda
20 da cobertura vacinal observada nos ultimos anos no Brasil. Os
principais motivos elencados pelos segmentos especializados
no assunto sdo a falsa sensacdo de seguranca contra doencas
0 2016 2017 2018 2019 que diminuiram sua incidéncia, possiveis falhas de comunicac¢ao
dos 6rgdos de saude com a populacdo e noticias falsas sobre a
== Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia vacinacao.

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Numero de Casos Novos de Sifilis Congénita em Menores de

um ano de idade (em unidade) Bahia, 2016-2019*

1500 1.445,00
1.434,00
e 1186,00 1177,00 P2
0% 925,00 ainda que apresente uma evolucdo no sentido oposto a polari-
dade em 2016, nos anos subsequentes evolui em conformidade
com a sua polaridade. Observa-se, que a sua trajetéria é decres-
600 cente, com destaque para o ano de 2019, quando apresenta o
menor valor da série, sinalizando um avanco da acdo publica na
300 prevencédo desse tipo de doenca.
0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

mm Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 4
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0

Programa 200 e Satide Mais Perto de Vocé

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Percentual de Atendimento as Solicitagdes de

Hemocomponentes Recebidas pela Fundacdo HEMOBA (em %) Bahia, 2016-2019"

78,19 76,78
76,35 73,00

IP3

exibe uma evolucdo no sentido da sua polaridade ao longo do
periodo analisado, com pequenas oscilacdes na sua trajetoria.

0,00

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

eT Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Propor¢do de internagdes por Condi¢coes Sensiveis a Atencao : .
Grafico 5 Basica (ICSAB) (em %) Bahia, 2016-2019
40
35 37,76
° IP4
25 2345
20 exibe uma evolucdo no sentido da sua polaridade em todo o pe-
riodo analisado, com uma trajetdria decrescente dos seus valo-
15 res, demonstrando uma maior resolutividade na atencdo basica.
10
5
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

101

RELATORIO DE AVALIAGCAO DE DESEMPENHO



Programa 200 e Satude Mais Perto de Vocé

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Grafico 6 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢cao de Nascidos Vivos de Mdes com Sete ou Mais

Consultas de Pré-Natal (em%)

Bahia, 2016-2019*

80
70 66,10

58,84 60,58 5%
60 54,97 | P 5
50
40 evolui no sentido de sua polaridade em todo o periodo analisa-
0 do, registrando uma trajetdria ascendente dos valores apurados

ao longo da série historica.

20
10
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 7 Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Proporcdo de Registro de Obitos Com Causa Basica Definida (em %) Bahia, 2016-2019*
87,00 86,72
86,59 86,30
86,00
85,00 I P6
8400 apresenta uma evolucdo no sentido oposto a sua polaridade no
’ 83,70 primeiro ano da série e em conformidade no restante do perio-
5000 83,10 do, com trajetdria crescente até 2018, registrando uma diminui-
' c¢do do valor medido em 2019 com relacdo ao exercicio anterior.
82,00
81,00
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== Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 8 Comportamento do Indicador de Programa IP7 - Razdo entre o nimero de mamografias de rastreamento reali-

H - *
zadas em mulheres de 50 a 69 anos e a populacdo feminina na mesma faixa etaria Bahia, 2016-2019
0,50
0,44 0,44
0,40 0,38
0,30 0,28 I P7
0,26 ) - . . . L
‘ exibe evolucdo no sentido de sua polaridade nos dois primeiros
020 anos do periodo e no sentido oposto nos dois anos subsequen-
tes, descrevendo, de maneira geral, uma trajetdria decrescente.
0,10
0,00
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel,
indicam que a evolug¢ao positiva se deve a:

» a otimizacdo e aprimoramento das estratégias de atuacao; e

» aampliacdo de servicos e implantacdo de novas ferramentas organizativas que favorecem a realizacdo de acdes e entregas relaciona-
das as respectivas variaveis dos Indicadores.

Por outro lado, sobre o desempenho negativo dos Indicadores, sdo apontados, principalmente, os seguintes motivos:
» subregistro das informacdes referentes ao servico;

» erro de registro dos insumos; e
» mudancas no sistema de registro de informacdes relacionadas as respectivas varidveis dos Indicadores.
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Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel qgue os mesmos sejam sensibi-

lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa

Saude Mais Perto de Vocé, uma andlise sobre os Indicadores de Programa revela haver uma relativa representatividade, pois cinco dos nove

Compromissos do Programa estdo associados a pelo menos um Indicador. Destagque-se que dois Compromissos estdo vinculados a mais de

um Indicador e que dois Indicadores do Programa sdo sensibilidades, individualmente, por dois Compromissos.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta

a sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Verifica-se que a evolucdo dos Indicadores

IP2, IP3, IP4, IP5 e IP6 é compativel com os resultados imediatos gerados no ambito dos Compromissos a eles relacionados, expressos pelo

desempenho das suas respectivas Metas.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados

Indicador

1P1

P2

1P3

IP4

IP5

Evolugdo
em 2019

Negativa

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C1 - Fortalecer as acdes de vigilancia a saude para promocao e prote-
cdo da saude, prevencdo de doencas/agravos e controle de riscos

C1 - Fortalecer as a¢des de vigilancia a saude para promoc¢ao e prote-
cdo da saude, prevencdo de doencas/agravos e controle de riscos

C7 - Fortalecer a rede de hematologia e hemoterapia do estado da
Bahia para atender a demanda do sistema uUnico de saude (SUS-BA)

C2 - Consolidar as acdes e servicos de salde da atencdo basica, com
resolutividade

C2 - Consolidar as acdes e servicos de saude da atencdo basica, com
resolutividade

C4 - Promover a integracdo das acdes e servicos de salde por meio das
redes de atencdo a saude
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Continuacao

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*
. Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
. 2 3 4
PG Positiva C1 - Fortalecer as acdes de vigilancia a saude para promoc¢ao e prote- 3 0 0 0 3

cdo da saude, prevencdo de doencas/agravos e controle de riscos
C3 - Ampliar o acesso da populacao as acdes e servicos de saude da
atencdo especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade,
~ . N A . 19 2 2 1 14
fortalecendo a regulacdo do sistema de saude, com ganho de eficiéncia

e garantia da seguranca do paciente
IP7 Negativa

C4 - Promover a integracdo das acdes e servicos de salde por meio das
~ s ) 12 3 2 3 4
redes de atencdo a saude

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

No entanto, a evolucdo dos Indicadores sinalizados na sequéncia ndo apresenta a mesma coeréncia em relacdo ao comportamento da
maioria das Metas relacionadas:

» IP1: sua evolucdo negativa ndo corresponde ao desempenho das Metas do Compromisso C1 - Fortalecer as acoes de vigildncia a saude
para promogcdo e protecdo da saude, prevencdo de doencas/agravos e controle de riscos, cujas Metas apresentam execucdo igual ou
superior a 90%, enquadrando-se no Grau de Eficacia 4. Apesar da abrangéncia do objetivo expresso no Compromisso, é possivel que
o Indicador tenha sido influenciado por fatores, como a falsa sensacdo de seguranca, como sinalizado anteriormente; e

» IP7: sua evolucdo negativa nao estd aderente ao desempenho geral dos Compromissos a ele associados: C3 - Ampliar o acesso da
populacdo as acoes e servicos de saude da atencdo especializada ambulatorial e hospitalar, com resolutividade, fortalecendo a re-
gulacdo do sistema de saude, com 14 das suas 19 Metas apresentando execucdo igual ou superior a 90% (Grau de Eficacia 4); e C4
- Promover a integracdo das acdes e servicos de saude por meio das redes de atencdo a saude, com 7 das suas 12 Metas registrando

105 RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO



Programa 200 e Satude Mais Perto de Vocé
RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

execucao igual ou superior a 60%, (Graus de Eficacia 3 e 4). No entanto, considerando o carater abrangente desses Compromissos
e o perfil fortemente especifico do Indicador, observa-se que este ndo demonstra o alcance do conjunto de objetivos expressos nos

Compromissos.

Vale registrar que esse componente do Programa passou por uma revisdo, resultando na definicdo de dois novos Indicadores (IP2, e IP7),

gue passaram a ter vigéncia a partir de 2018.

1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa
Saude Mais Perto de Vocé, observa-se o seguinte comportamento
com relacdo ao valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019,
conforme demonstrado no Grafico 9.

Observa-se que 59,15% das Metas tém Grau de Eficacia 4 (Otimo),
das quais 19 Metas apresentam execucdo superior a 100%. Para
esta situacao, os motivos apresentados pelas respectivas Unida-
des Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis por Metas sdo
predominantemente:

» a ocorréncia de oportunidades, parcerias e adesdes e a im-
plementacdo de novas formas ou estratégias de atuacédo; e
» demandas nao previstas inicialmente.

Verifica-se, ainda, que 25,35% das Metas se enquadram nos Graus de Eficdcia 1 (Insuficiente) e 2 (Regular), sendo gque nove Metas
apresentam execucdo nula. As explicacdes apresentadas para as situacdes com execucao inferior a 60% estdo, majoritariamente, as-
sociadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros e impeditivos de ordem legal ou normativa e a falta de adeséo dos

municipios.
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A Dimensado Resultado do Desempenho do Programa Saude Mais Perto de Vocé apresenta um bom desempenho dos seus componentes,
com melhor atuacdo da Evolucdo dos Indicadores do Programa em relacdo a Eficdcia das Metas. Em que pese o bom comportamento
dos Indicadores do Programa, observa-se que a sua representatividade é relativa, visto que quatro dos nove Compromissos nao estao
associados a Indicadores, os quais absorvem 30,99% do total de Metas, limitando a sua capacidade de demonstrar em que medida
contribuem para os resultados do Programa. Além disso, apesar da evolucdo de cinco dos sete Indicadores estar aderente a execucao
da maioria das Metas dos Compromissos que os sensibilizam, é possivel notar a sua pouca abrangéncia no que tange a percepc¢ao do
alcance dos objetivos dos Compromissos relacionados. Para isto, concorre o fato de muitos Indicadores capturarem o resultado decor-
rente de uma acéao especifica realizada no ambito dos Compromissos, ndo conseguindo conferir a amplitude dos objetivos expressos nos
Compromissos.

1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo IIl). Sao eles:

» Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacao ao Indicador da Execucdao Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 66,67% em 2016, 74,07% em
2017, 81,48% em 2018 e 77,78% em 2019, resultando na média de 75,00%.
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019
*Data de corte: 31/12/2019

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para
0s quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, confor-
me Grafico 10, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-fi-
nanceira retratada no Grafico 11.

O Grafico 12 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.

Observa-se que, apesar de sete dos nove Compromissos apre-
sentarem uma baixa participacdo média nos recursos orcamen-
tadrios do Programa, a média da execucao orcamentario-finan-
ceira da maioria dos Compromissos € superior a 60%, aspecto
que contribui para a boa performance do correspondente in-
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dicador da Dimensdo Esforco. Apenas um Compromisso apresenta um resultado da execucdo orcamentario-financeira, em média,
abaixo de 60%.

Nota-se, também, que dois Compromissos concentram o maior volume de recursos orcamentarios, sendo responsaveis, conjuntamente, por
89,56% do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2019). O Quadro 3 apresenta o comportamento
desses Compromissos no periodo analisado, relacionando a média de participacdo no Orcamento Atual e de Execucdo Orcamentario-Fi-

nanceira e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucdo Quantidade de Metas

Média de Participacao no Orcamentario- Grau de Eficacia**

Orcamento Atual (%) Fin : ° Total
ancelra (%) L P

Compromisso

C3 - Ampliar o acesso da populagcdo as

acdes e servicos de saude da Atencao

Especializada ambulatorial e hospitalar,

com resolutividade, fortalecendo a Re- 69,88 93,01 19 2 2 1 14
gulacao do Sistema de Saude, com ga-

nho de eficiéncia e garantia da seguran-

ca do paciente

C8 - Fortalecer a gestdo do trabalho e edu-
cacdo na saude valorizando o trabalho e o 19,68 99,63 4 0 0 0 4
trabalhador do SUS-Ba.

Total 89,56 = 23 2 2 1 18

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

E possivel verificar que os dois Compromissos relacionados com a maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem, principalmen-

te, Metas com perfil associado a realizacdo de intervencdes na infraestrutura fisica, ao aparelhamento de unidades de salude, a administracdo de
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pessoal e de encargos da rede propria de saude. Portanto, sdo itens relacionados com atividades finalisticas de saude, as quais tendem a deman-
dar grande volume de recursos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacao possuem Metas que guardam relacao direta
com o fortalecimento, a gestao e apoio ao SUS, a realizacao de acdes e campanhas de saude voltadas para segmentos especificos da sociedade.
Neste caso, correspondem a atividades que, relativamente, demandam menor volume de recurso.

A Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira, representativo da Dimensao Esforco do Programa Saude Mais Perto de Vocé, al-
can¢a um bom resultado (75,00%). Esse Programa mantém, para cada exercicio analisado, um bom padrdo de execucdo orcamentario-financeira
para a maioria dos seus Compromissos, tanto para aqueles com maior participacao no Orcamento Atual do Programa quanto para aqueles com
menor participacdo. Esse comportamento se deve ao fato de tratar- se de um Programa cujo orcamento corresponde, em sua maioria, a vincu-
lacdes e obrigacdes legais.

2. Conclusao

O Programa Saude Mais Perto de Vocé alcancou um Bom Desempenho, com todos os componentes das duas dimensdes do IDP contribuin-
do positivamente para esse resultado. Apesar do bom comportamento da Evolucdo dos Indicadores de Programa da Dimensdo Resultado,
merece atencdo o fato da relativa representatividade dos Indicadores de Programa, pois se vinculam a cinco dos nove Compromissos. Além
disso, relacionam-se ao resultado de uma acédo especifica no &mbito dos Compromissos que os sensibilizam, expressando, de forma limita-
da, o alcance dos objetivos na sua amplitude.

Outro aspecto que deve ser sinalizado, diz respeito a forte concentragcao de recursos em dois dos nove Compromissos, sendo que um deles
abrange 69,88% do valor alocado, cujo perfil das suas acdes compreende desde realizacdes na infraestrutura fisica a qualificacdo de capi-
tal humano de atividade finalistica. Por fim, destaca-se que a oferta de bens e servicos publicos de saude configura-se como um desafio
permanente, tanto do ponto de vista da gestdo quanto do volume de recursos necessarios para o funcionamento e resolutividade de um
sistema direcionado a todos os cidaddos. A demanda por esse tipo de bem e servico € permanente e o seu custo, elevado. Isso se deve, de
um lado, aos avancos cientificos que levam ao emprego de procedimentos e tecnologias sofisticados e dindmicos, com custos crescentes; e,
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de outro, relacionando-se ao primeiro, as necessidades inerentes a transicdo demografica pela qual passa a sociedade, marcada, sobretudo,

pelo envelhecimento da populacao.

Diante disso, o desempenho alcancado pelo Programa Saude Mais Perto de Vocé se materializa, especialmente, em acdes voltadas a regiona-

lizacdo do atendimento a saude e a ampliacdo e descentralizacdo do acesso aos servicos de salde, destacando-se as seguintes realizacdes:

>
>
>

Requalificacdo de 24 unidades hematoldgicas/hemoterapicas;

realizacdo de 3.701 transplantes;

implantacdo de 5 unidades hospitalares: Hospital da Chapada (Seabra), Hospital Regional da Costa do Cacau (Ilhéus), Instituto Couto
Maia (Salvador) e duas Unidades de Pronto-Atendimento - UPA (Feira de Santana e Vitoria da Conquista);

implantacdo de 15 Policlinicas de Saude de forma consorciada: Jequié, Teixeira de Freitas, Guanambi, Irecé, Feira de Santana, Alagoi-
nhas, Santo Antdénio de Jesus, Valenca, Itabuna/llhéus, Jacobina, Juazeiro, Paulo Afonso, Vitdria da Conquista e Senhor do Bonfim;
requalificacdo de 260 unidades de saude;

ampliacdo de 8 unidades de saude da rede propria: Hospital Geral Ernesto Simdes Filho, Hospital Geral Prado Valadares (12 e 22 etapas,
contadas separadamente), Hospital Geral do Estado, Hospital da Mulher, da emergéncia do Hospital Geral de Vitoria da Conquistada,
emergéncia do Hospital Geral Clériston Andrade e abrigo de residuos do Hospital Geral Roberto Santos;

apoio a implantacdo de 4 Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia- Unacon: Oncologia pediatrica do Hospital
Estadual da Crianca em Feira de Santana, H. Manoel Novaes em ltabuna, Hospital Samur em Vitdéria da Conquista e o Hospital da Mu-
Iher em Salvador;

apoio a implantacdo 26 unidades de Pronto Atendimento - UPA 24h: Salvador (Parque Sao Cristévao, Brotas, Piraja, Paripe e Sdo Ca-
etano); Dias D" Avila; Vitéria da Conquista; Maragojipe; Ipird; Monte Santo; Teixeira de Freitas; Feira de Santana (Estadual e Queimadi-
nha); ltaberaba; Jacobina; Euclides da Cunha; Camacari (Arembepe); Livramento de Nossa Senhora; Porto Seguro (Arraial da Ajuda);
Jequié; Macaubas; Itabuna (Monte Cristo); lIhéus; Rio Real; Senhor do Bonfim; e Barreiras;

qualificacdo de 54.853 profissionais em saude;

distribuicao de 22,9 milhdes doses de imunobioldgico em 2017; 25,4 milhdes em 2018; e 28,1 milhdes de doses de imunubioldgicos em 2019;
implantacdo e funcionamento de 13 servi¢cos de atencdo especializada: 5 Nefrologia (Irecé, Teixeira de Freitas, Itapetinga, Euclides da
Cunha e ltaberaba); 2 de Atencdo em Doencas Raras (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - Apae e Hospital Universitario
Professor Edgard Santos -Hupes , ambos em Salvador); 1 de Obesidade e Sobrepeso (llhéus); 1 de Lipodistrofia/Lipoatrofia no Hupes;
1 servico de queimados em Santo Anténio de Jesus, no Hospital Regional de Santo Antdnio de Jesus; 1 servico de Neurologia/Neu-
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rocirurgia no Hospital Estadual da Crianca em Feira de Santana, 1 Servi¢co Cardiovascular Pediatrico habilitado no Hospital Estadual
da Crianca e 1 Servico de Assisténcia de Alta Complexidade em Processo Transexualizador no Hupes (procedimentos ambulatoriais);
realizacdo de 28 campanhas para mobilizacdo da populacdo para adocdo de praticas saudaveis de vida;

gestdo direta de 29 unidades de Saude em funcionamento;

gestdo indireta de 23 unidades de saude em funcionamento;

aparelhamento de 25 unidades hematoldgicas/hemoterapicas;

firmados ou aditivados 25 estabelecimentos formalmente contratados/credenciados para atendimento por meio do SUS;

apoio a cobertura do SAMU 192 em 276 municipios do Estado da Bahia (81,79% do total de municipios);

implantacdo da referéncia de gestacdo de alto risco em 2 municipios: Feira de Santana e Vitéria da Conquista;

apoio a implantacdo dos servicos da rede de atencdo psicossocial - RAPS em 28 municipios: lbicui, Boa Vista do Tupim, Cécos, Entre
Rios, Canudos, Itapetinga, Salvador, Feira de Santana, Itajuipe, Coribe, Cairu, Guaratinga, Mutuipe, Pé de Serra, Vitdoria da Conquista,
Itatim, Lencdis, Biritinga, Iltaguacu da Bahia, Juazeiro, Buritirama, Serra Preta, Caldeirdo Grande, Ribeira do Pombal, Sapeacu e Amélia
Rodrigues;

implantacdo de servico de salde em 18 unidades prisionais: Hospital de Custddia e Tratamento - HCT, Centro de Observacao Penal
- COP, Colbnia Lafaiete Coutinho - CLC, Conjunto Penal Feminino - CPF, Casa do Albergado e Egresso - CAE, Cadeia Publica de Sal-
vador, Central Médica Penitenciaria - CMP, Penitencidria Lemos de Brito - PLB, Presidio Salvador - PS, Unidade Especial Disciplinar
- UED; Presidio Adv. Nilton Goncalves (Vitdria da Conquista), Presidio Adv. Ruy Penalva (Esplanada), Presidio Penal de Paulo Afonso,
Conjunto Penal de Feira de Santana, Conjunto Penal de Jequié, Conjunto Ariston Cardoso de Ilhéus , Conjunto Penal de Teixeira de
Freitas e Coldnia Penal de Simd&es Filho;

aquisicao e distribuicao de 3.774.623 tratamentos medicamentosos relativos ao Componente Especializado da Assisténcia Farmacéu-
tica as farmacias vinculadas que realizam a dispensacdo aos usuarios;

aquisicado e distribuicdo de 6.276 medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica para os 417 municipios baianos;
construcdo de duas unidades da Rede Hematoldgica e Hemoterapica do Estado da Bahia: unidade de coleta em Salvador e Hemocen-
tro Regional de Barreiras;

realizacdo de 74,4 mil exames de mamografia em 2018 e 55,6mil em 2019 no Programa de Rastreio de Cdncer de Mama em mulheres
na faixa etdria de 50 a 69 anos;

assisténcia a 8,3 mil pacientes pelo Programa de Tratamento Fora do Domicilio - TFD;

realizacdo de 4.642.142 procedimentos para deficientes desde e concedidas 751,2 mil orteses, proteses e bolsas de ostomia para pa-
cientes de todo o Estado da Bahia;
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captacdo de 692.270 candidatos a doacao voluntaria de sangue, para atendimento as demandas de hemocomponentes da Fundacao
de Hematologia e Hemoterapia da Bahia-Hemoba;

producdo de 1.158.503 bolsas de hemocomponentes;

realizacdo de 471.702 atendimentos ambulatoriais multidisciplinares aos portadores de doencas hematoldgicas benignas procedentes
de todo o estado da Bahia;

ampliacdo da cobertura de atencdo basica para 80%; e

implantacdo do Prontudrio Eletrénico do Cidadao - PEC do E-SUS em 85,61% dos municipios.
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PROGRAMA 201 « CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢« Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educacdo, Conhe-
cimento, Cultura e Esporte ¢« Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvol-
vimento Integrado e Sustentavel ¢ Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional ¢
Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracao, Cida-

dania e Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanca Socioeconétmica

Editais de Demanda Induzida; Redes de Pesquisa e laboratorial; Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - TIC; Inovacdo
tecnoldgica; Incubadora de empresas; Tecnologia Industrial Basica - TIB; Popularizacdo da ciéncia; Cooperacao técnica e
institucional; Tecnologias apropriadas a producdo; Tecnologias limpas; Bolsa para pesquisa.

Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SDE 1 2 19 35
SDR 0 1 2 3
SECTI 3 8 23 40
SEFAZ 0 1 1 1
TOTAL 4 12 45 79
Recursos Or¢camentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 158.011,70 121.141,28 24.771,35 67.125,99 66.994,14
2017 144.805,50 119.028,11 0,00 79.317,43 79.019,67
2018 154.137,11 98.485,62 0,00 73.751,62 73.651,84
2019 142.165,10 88.977,76 0,00 60.813,55 60.684,15
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Inser¢do Competitiva e Integracao Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional (presente em oito Compromissos)
2. Consolidagdo e Diversificagdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em oito Compromissos)
3. Educagao, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em sete Compromissos)

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e Metas.
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 4212 Grau 2 Situagao Regular

1 Analise do Desempenho do Programa

O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento apresentou um Desempenho Regular no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019,
considerando a data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.
Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Andlise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagdo
Evolucdo dos Indicadores de Programas 33,33 2 Regular

Resultado .
Eficacia das Metas do Programa 46,97 2 Regular
50,00 2 Regular

Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Fonte: Elaboragcdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: B 1 Unsuficiente: Execuc¢do < 30%);

2 (Regular: 30% < Execucéo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Grafico 1apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacdo para o Desenvolvimento reflete a evolucdo de um indicador no sentido da polaridade e dois Indicadores em sentido oposto. Um Indicador foi en-
quadrado na situacdo “inexistente” devido a indisponibilidade de informacdo em sua respectiva fonte, para a sua afericdo, tornando-se “ndo valido” para a Avaliacdo.
Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugcdes Bahia 2016-2019*

25

2

2,0
15

1

1,0

0,5

0,0
Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Indicador Inexistente

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019
Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento, por exercicio

do PPA-P, considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de
forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice de empresas ou instituicdes incubadas, instaladas em

parques tecnolégicos ou com projetos de pesquisa em inovagcao apoiados pelo Governo do Estado (em %) Bahia, 2016-2019"

300

250 250,00

IP1

ndo apresenta um comportamento uniforme da sua evolucdo em
relacdo a polaridade, verificando-se uma forte expansao do valor
medido em 2016 e 2018 em relacdo ao valor de referéncia, inter-
calado com uma reducdo em 2017 e 2019.
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice de fiscalizagdes realizadas pelo IBAMETRO (em %) Bahia, 2016-2019*
120
100 100,00
80 IP2
60 59,60 apresenta evolugcdo no sentido oposto a sua polaridade nos qua-

tro exercicios analisados, considerando o valor de referéncia. A
trajetdria, em geral, é decrescente ao longo do periodo, mesmo
com uma leve recuperacdo no exercicio 2018.

40

20

2016 2017 2018 2019

mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 5
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Valor de Referéncia

mm Sentido Oposto a Polaridade
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Participacdo de artigos indexados da Bahia no total de 5 _ "
artigos indexados no Brasil (em %) Bahia, 2016-2019

3.87 385
3,69
3,58

Valor de Referéncia

IP3

apresenta uma evolucdo no sentido esperado de sua polaridade
em todo o periodo analisado. Em relacdo a sua trajetdria, ob-
serva-se um comportamento irregular, com movimentos decres-
centes entre 2016 e 2017, crescentes entre 2017 e 2018; em 2019
volta a apresentar uma pequena reducdo em relacdo a 2018.

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Participa¢cao percentual de Mestres e Doutores titulados na Bahia. 2016-2019*
Bahia em grandes areas selecionadas em rela¢do ao Brasil (em %) 2

P4

apesar de apresentar evolucdo em sentido oposto a sua polarida-
de em 2016, registra uma evolucdo em conformidade com a sua
polaridade nos exercicios 2017 e 2018. Ja em 2019, o Indicador ndo
foi apurado devido a indisponibilidade do dado até o momento,
enquadrando-se na situacdo de “Indicador inexistente”. Do ponto
de vista da trajetdria do indicador, observa-se uma tendéncia as-
cendente nos anos com informacgdes disponiveis.
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Dentre os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) respon-
savel, merece destacar a influéncia de fatores operacionais na evolu¢cdo negativa.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibi-
lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos. No caso do Programa Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento, uma andlise sobre os Indicadores revela uma baixa representatividade, pois apenas cinco
dos 12 Compromissos do Programa estdo associados a Indicadores. Além disso, verifica-se que os Indicadores do Programa remetem a te-
mas muito especificos, limitando a sua capacidade de demonstrar em que medida sdo influenciados pelo alcance do conjunto de objetivos
expressos nos Compromissos do Programa.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta
a sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que, dos trés Indicadores validos
para a Avaliacdo, apenas um (IP1) apresenta evolucdo relativamente compativel com o desempenho das Metas relacionadas aos trés
Compromissos que o sensibilizam. Vale registrar qgue um dos Compromissos que sensibiliza esse Indicador estd vinculado ao Programa
203 - Desenvolvimento Produtivo.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

. Quantidade de Metas
Indicador Ee‘r':lgg.?g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**

Total
. 2 3 [ a4
C1 - Apoiar o desenvolvimento de projetos, pesquisa e infraestrutura na
area de ciéncia, tecnologia e inovacao, para a consolidacdo e diversifi- 9 4 2 0 3
cacdo da economia baiana

P203 C3 - Incentivar o empreendedorismo de base tecnoldgica e pro-

IP1 Negativa jetos de pesquisa e de desenvolvimento de produtos e servicos inova- 5 3 0 1
dores para melhorar a competitividade empresarial, de acordo com as
vocacdes econdmicas e as identidades territoriais do estado

C5 - Fortalecer o sistema de parques tecnoldgicos, com énfase na inte-
riorizacdo da area de ciéncia, tecnologia e inovacao

Continua
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Continuacao

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

. Quantidade de Metas
Evolug¢ao

Indicador Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
om 20 Rl P
P2 Negativa C13 - Promover a reducdo de perdas e aumento de competitividade por 6 0 9 2 9

meio do fortalecimento da tecnologia industrial basica

C1 - Apoiar o desenvolvimento de projetos, pesquisa e infraestrutura na
area de ciéncia, tecnologia e inovacado, para a consolidacdo e diversifi- 9 4 2 0 3
cacdo da economia baiana

C2 - Promover a ampliacdo e o fortalecimento da base cientifica, tecno-
IP3 Positiva I6gica e de inovacao, através do apoio a formacdo e a capacitacdo de 4 2 1 0 1
recursos humanos, de acordo com as necessidades do Estado

C3 - Apoiar projetos de tecnologias sociais e ambientais e acdes que
visem a inovacado para a solucdo de problemas sécioecondmicos e am- 2 2 0 0 0
bientais

C2 - Promover a ampliacdo e o fortalecimento da base cientifica, tecno-
P4 - l6gica e de inovacao, através do apoio a formacdo e a capacitacdo de 4 2 1 0 1
recursos humanos, de acordo com as necessidades do Estado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficécia: M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execug&o < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No gue se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para o
final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 6.
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Grafico 6 Quantidade de Metas do Programa, Bahia, Verifica-se que 34,09% das Metas tem Grau de Eficacia 4, das quais
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019"* nove apresentam execucdo superior a 100%. Para esta situacao, as
18 17 explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de
16 15 Planejamento (USP), responsaveis por Metas, sdo predominante-
1‘21' mente: a ocorréncia de novas atividades em razdo de demanda ex-
10 terna; demandas ndo previstas; e o aporte de recursos que favore-
2 7 s ceu a execucao.
4
2 Chama a atencdo o fato de 54,55% das Metas apresentarem exe-
0 Grau 1 Grau 2 Grau3 Grau 4 cucao abaixo de 60,00%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou
2 (Regular), das quais 12 Metas possuem execu¢ado nula. Para estas
Fonte: Elaboracéo DAV/SMA_/_SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. situacodes, as exp”cac@es apresentadas pe|as respectivas Unidades
*Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execug¢do< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M 4 (Otimo: Execucéo = 90%) Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis estdo essencialmen-

**Data de corte: 31/12/2019 . .. A . , . . .
te associadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios e financei-

ros e ao contingenciamento de verbas do Governo Federal.

Vale registrar que uma Meta ndo apresentou valor apurado no periodo 2016-2019, ndo sendo considerada na Avaliacdo. Trata-se da Meta 8
“Articular oferta de servicos de acesso a internet para o atendimento de agricultores familiares, comunidades tradicionais e assentamentos
da reforma agraria” do Compromisso 9 “Promover a inovacdo e o acesso a tecnologia com foco na agricultura familiar, assentamentos de
reforma agraria e povos e comunidades tradicionais”.

A Dimensdo Resultado do Desempenho registra performance Regular em seus dois componentes. O comportamento do Indicador de
Eficacia das Metas apresenta um desempenho um pouco melhor, em termos de magnitude do valor alcancado, em relacdo ao componen-
te que retrata a Evolucdo dos Indicadores de Programas. Sobre o primeiro, chama a atencdo o fato de, no ultimo ano do PPA-P, mais da
metade das Metas apresentarem uma baixa execucdo, muitas das quais registram execucdo nula no periodo. Por sua vez, com relacdo ao
segundo componente, observa-se uma conexdo relativamente baixa entre os Compromissos e os Indicadores de Programa, pois apenas
41,67% dos Compromissos estdo associados diretamente a Indicadores. Além disso, nota-se que os Indicadores se referem a acdes es-
pecificas empreendidas no dmbito dos Compromissos que os sensibilizam, demonstrando uma reduzida capacidade de captar o alcance
dos resultados gerados.
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1.3 Analise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da
Avaliacdo de Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo lll). Sdo eles:

» Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Con-

tingenciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um Grau de Execucado para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos

quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucdao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre

a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execu¢do Orgcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira

dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdao Orcamentario-Fi-
nanceira do Programa, este foi 45,45% em 2016, 42,42% em
2017, 51,52% em 2018 e 60,61% em 2019, resultando na média
de 50,00%.

Considerando o montante de recursos do Or¢camento Atual,
para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liqui-
dados, conforme Grafico 7, o Programa apresenta a execu-
¢do orcamentario-financeira retratada no Grafico 8.

O Grafico 9 relaciona a participacdo média dos Compromis-
sos no Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Finan-
ceira, em média, no periodo 2016 a 2019.
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Gréafico 7 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

por Exercicio 2016-2019*
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 8 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia, Grafico 9 Relacdo entre Média de Participacao no Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019* Orcamento Atual e Média de Execucao 2016-2019*
o Orcamentario-Financeira dos Compromissos
Em %
do Programa
100 Em %
80 74,89 X B & & o
B 3 D~
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019. Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcamentario-Financeira
*Data de corte: 31/12/2019
Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
orcados atuais-Valores contingenciados))*100. *Data de corte: 31/12/2019

Observa-se que 50% dos Compromissos apresentam uma média de execucdo orcamentdrio-financeira, no periodo 2016 a 2019, su-
perior a 60%. Também se verifica que dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis, conjunta-
mente, por 63,15% do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo. O Quadro 3 apresenta o comportamento
desses dois Compromissos nos quatro exercicios, relacionando a média de participacdo no Orcamento Atual e de Execucdo Orca-
mentario-Financeira e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*
sl = Quantidade de Metas
A .. = Média de Execug¢ao
Compromisso Média de Participacéo no Orcamentario- Grau de Eficacia**

Orcamento Atual (%) ; ; Total
Financeira (%) e 2 3 | 4

C2 - Promover a ampliacdo e o fortaleci-

mento da base cientifica, tecnoldgica e de

inovacao, através do apoio a formacédo e a 39,55 99,78 4 2 1 0 1
capacitacdo de recursos humanos, de acor-

do com as necessidades do Estado
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Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participagdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*

Py = Quantidade de Metas
Média de Participagdo no Médla de Execucdo

Compromisso o Orcamentario- Grau de Eficacia**
Or¢amento Atual (%) Financeira (%) Total _ 2 3 _
C1 - Apoiar o desenvolvimento de projetos,
pesquisa e infraestrutura na adrea de ciéncia, 2360 5865 9 a 9 0 3

tecnologia e inovagao, para a consolidagdo
e diversificacdo da economia baiana

Total 63,15 o 13 6 3 (o) 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: | I (Insuficiente: Execug¢do < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) m a4 (Otimo: Execugdo 2 90%)

A Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira, representativo da Dimensdo Esforco, alcanca uma performance Regular
(50,00%), refletindo o desempenho pouco satisfatdério no ambito da maioria dos Compromissos, em cada exercicio. Ainda gue esse
indicador apresente melhor comportamento, em termos de valor, comparativamente aos indicadores da Dimensao Resultado, o seu
impacto no IDP do Programa é reduzido em funcdo do seu menor peso.

2 Conclusao
O Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para o Desenvolvimento apresenta um Desempenho Regular (42,12%), com todos indicadores
das Dimensdes Resultado e Esforco exibindo uma performance igualmente regular. Em termos de valor, o destaque cabe ao indicador da
Dimensao Esforco, representado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeiro Eficdcia, mas ndo foi o suficiente para
compensar a baixa performance da Evolucdo dos Indicadores e da Eficacia das Metas.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, nas seguintes acdes:

» Contratacdo de 310 projetos de pesquisa em CT&I no Estado;
» concessdo de 9.068 bolsas, em diversas modalidades, beneficiando bolsistas vinculados a instituicdes de ensino superior, pesquisa e/
ou inovag¢ao baianas do Estado;
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» 208 convénios assinados ou prémios concedidos em acdes de fomento da Fapesb em todo o Estado;

» realizacdo de 50 eventos para popularizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo nos Territorios Metropolitano de Salvador, Sudoeste
Baiano e Médio Rio de Contas, destacando a realizacdo de duas edi¢cdes do Campus Party Bahia em Salvador;

» elaboracdo do Atlas Solar da Bahia;

» implantacdo de 19 Pracas da Ciéncia nos Territérios Metropolitano de Salvador, Irecé, Portal do Sertdo e Médio Rio de Contas;

» emprego de tecnologias sociais voltadas a convivéncia com o semiarido por 18.960 familias de agricultores, distribuidos em diversos
Territérios de Identidade;

» implantacdo de 2 espa¢os compartilhados no Parque Tecnoldgico em Salvador, em parceria com o Instituto Federal de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia- IFBA;

» implementacdo de 2 Laboratérios em uma das sedes do Instituto Baiano de Metrologia e Qualidade - Ibametro, localizada no Centro
Industrial de Aratu - CIA, Simdes Filho, na Regido Metropolitana de Salvador;

» verificacdo de 688.307 instrumentos de medicao;

» 32156 verificacdes de metrologia volumétrica realizadas; e

» 127.799 avalia¢gdes de conformidade realizadas no Estado.
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PROGRAMA 202 - CULTURA E IDENTIDADE

Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢ Insercdo Competitiva e Inte-
gracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional ¢ Igualdade Racial e Identidade * Geracdo, Cidadania e Direitos
Humanos

Valorizacdo da diversidade e direitos humanos; Valorizacao e preservacao da cultura; Comunicacado para o desenvolvimen-
to; Gestdo do conhecimento; Valorizacdo das identidades; Economia Criativa (geracdo de novos negdcios, emprego e ren-
da); Memoaria/Patriménio Artistico Cultural (preservacdo e desenvolvimento da cultura material e imaterial); Infraestrutura
e espacos culturais (ampliacao e restauracdo de espagos) e Arranjos institucionais

Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SDE 0 0 4 6
SDR 0 0 1 1
SECULT 3 6 28 49
SERIN 0 0 1 2
SETRE 0 2 4 5
SETUR 0 0 1 3
TOTAL 3 8 39 66
Recursos Or¢camentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 86.622,75 149.587,49 17.691,00 108.621,10 107.253,31
2017 73.207,53 104.350,37 0,00 63.158,28 62.811,12
2018 78.032,60 122.832,38 0,00 75.554,80 75.490,08
2019 50.684,00 87.534,41 0,00 58.048,69 57.828,59
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160 R$ Milhées

2016 2017 2018 2019
~/—Orcamento Inicial —— Orcamento Atual

160
140
120

2016 2017 2018
mm Orcamento Atual mm Orcamento Contingenciado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan,.2019.

R$ Milhoes

80
60
40
20
o |

2019
mm Valor Liquidado

1. Educac¢ao, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em oito Compromissos)

2. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em cinco Compromissos)

Desenvolvimento de Projetos Culturais Populares e Identitarios e de Inclusdo Social para as Mulheres, Negros(as) e Povos e Comunidades Tradicionais

(1 Compromisso e 1 Meta).

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018
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Desempenho do Programa
52,82% Grau 2 Situacao Regular

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%)
1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Cultura e Identidade apresentou um Desempenho Regular no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte

31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de anélise, conforme Quadro 1.
Bahia 2016-2019*

Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Analise

Quadro 1
Dimensao Indicador % Grau** Situagao
Evolucdo dos Indicadores de Programas 33,33 2 Regular
Resultado
Eficacia das Metas do Programa 70,94 3 Bom
55,56 2 Regular

Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Esforco
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo > 90%)

1.1 Analise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolucdo dos Indicadores do Programa
O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa Cul-
tura e Identidade reflete a evolucdo de um deles em conformidade com a sua polaridade e de dois outros com evolucdo em sentido contrario.

Bahia 2016-2019*

Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugcdes

25
2
2
15
1

1

0,5
Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa por exercicio do PPA-P, considerando seus valores de referéncias e
respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa implicando que os Indicadores podem

seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2
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sob Responsabilidade do Estado (em %)

96,54 100,00

2016 2017 2018 2019

mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice de Frequéncia de Pliblico em Equipamentos Culturais

93,04

Bahia, 2016-2019*

IP1

apresenta comportamento contrario a sua polaridade nos quatro
exercicios analisados, com trajetoria decrescente dos valores re-
gistrados até 2018, seguido de uma expansdo em 2019.

Grifico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice de Apoio as Culturas Populares e Identitdrias (em %) Bahia, 2016-2019*
150
132,38
120
100,71 104,21 100,00 P2
90 84,97 evolui em conformidade com a sua polaridade, nos trés primei-
ros exercicios, e no sentido contrario, no quarto ano. De forma
60 geral, os valores registrados apresentam uma tendéncia decres-
cente, mas irregular, mantendo-se acima do valor de referéncia
30 até 2018, o que ndo se verifica em 2019.
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
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*Data de corte: 31/12/2019.

Sentido Oposto a Polaridade

2019

Valor de Referéncia

Programa 202 e Cultura e Identidade
RELATORIO DE EXECUGCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Bahia, 2016-2019*

IP3

descreve uma tendéncia ascendente dos valores apurados para
0 periodo, registrando uma evolucdo no sentido contrario a sua
polaridade, nos dois primeiros anos do periodo; em 2018 e 2019,
apresenta um comportamento em conformidade com o sentido
da sua polaridade.

Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel, indicam

que a evolucado positiva ocorre, sobretudo, pelo incremento de assisténcia realizada através de telefone, via e-mail e redes sociais. Ja para a evo-

lucdo em sentido oposto a polaridade, atribui-se a reflexos da crise econdmica.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejdvel que os mesmos sejam sensibilizados,

direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. Na perspectiva de demonstrar a re-

lacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a evolucao dos Indicadores do Programa e

o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a evolucdo de apenas um Indicador (IP3) é compativel

com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a ele vinculados, expressos pelo comportamento da maioria das Metas relacionadas.
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Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados

Indicador

IP1

P2

IP3

Evolucao
em 2019

Negativa

Negativa

Positiva

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C3 - Preservar o patriménio cultural propiciando o acesso ao conheci-
mento e a memadria com vistas a sua sustentabilidade e o atendimento
a sua funcao sociocultural

C4 - Promover 0 acesso aos bens e servicos artisticos e culturais com
vistas a sua universalizacdo

C3 - Preservar o patriménio cultural propiciando o acesso ao conheci-
mento e a memadria com vistas a sua sustentabilidade e atendimento a
sua funcdo sociocultural

C10 - Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando
0s mecanismos de financiamento com o objetivo de democratizar o
acesso e contemplar diferentes expressdes artistico-culturais

C6 - Promover o desenvolvimento territorial da cultura respeitando a
diversidade de expressdes presentes em todo o estado

C7 - Promover a participacdo da comunidade cultural e da socieda-
de em geral nas politicas de cultura, fortalecendo a institucionalida-
de do segmento e as instancias de consulta, controle e participacao
social

C9 - Qualificar o atendimento na area cultural proporcionando a socie-
dade servicos e informacdes de qualidade

Total

12

12

Quantidade de Metas

Grau de Eficacia**

. 2
2 0
0 1
2 0
0 1
0 0
1 1
2 0

3

Bahia, 2016-2019*

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia:

M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%);
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficadcia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor programado

para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 5.
Nota-se que 61,54% das Metas tem Grau de Eficacia 4, das quais 15

Gréfico 5  Quantidade de Metas do Programa, Bahia, apresentam execucado superior a 100%. Para esta situacado, as expli-
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019 ~ _ ' o
2 cacdes apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Pla-
24 nejamento (USP) responsaveis por Metas sdo predominantemente:
20
15 » novas estratégias de atuacao;
10 » ocorréncia de oportunidades e parcerias;
8 - . - .
» demandas ndo previstas no momento da programacao plurianual;
5 4 ~ N
3 » recuperacado de imdveis e tombamentos.
0
Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Verifica-se ainda que 28,21% das Metas enquadram-se nos graus de Efi-

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. cacia 1 (Insuficiente) e 2 (Regular), sendo que seis Metas apresentam

& B - . = 0/ o o, 3 /Y- ~ . £2 . - ~
QR el e e ISy s o <o) o (Rl siR e B0 execucdo nula. Por sua vez, as explicacdes registradas para as situacées
**Data de corte: 31/12/2019 com execucdo inferior a 60,00% estao especialmente associadas a falta

de recursos necessarios, mudancas legais, limitacdes financeiras, dependéncia de acdo do governo federal.

A Dimensao Resultado do Desempenho foi influenciada positivamente pelo comportamento do Indicador de Eficacia das Metas, que apresentou Bom
desempenho, e negativamente pelo comportamento da Evolucdo dos Indicadores de Programa, que ficou em situacdo Regular. Esta ultima condicao
se deve ao fato de que dois dos trés Indicadores do Programa evoluiram no sentido contrario a sua polaridade.

1.3 Analise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo IlI). Sdo eles:
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» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;
» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos

quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execugcao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e
» Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira

dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 66,67% em 2016, 42,86% em 2017,

5714% em 2018, e 55,56% em 2019, resultando na média de 55,56%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Gra-

fico 6, o Programa apresenta execuc¢do orcamentdrio-financeira retratada no Grafico 7.

Grafico 6 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

por Exercicio 2016-2019*
150 Y R$ Milhoes
17,69 122,83
Y 10862 104,35
86,62
90 7321 78,03 7555 87.53
63,16
60 50,68 2505
30
0 0,00 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 7 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
100
= 82,35
66,32
60 60,53 61,51
40
20
0
2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores
orcados atuais-Valores contingenciados))*100.



O Grafico 8 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019..

Observa-se que cinco dos oito Compromissos apresentam uma par-
ticipacdo média no Orcamento Atual muito baixa e um Compromisso
nao teve aporte orcamentario no periodo (2016-2019). Este ultimo re-
fere-se ao Cl14 - Preservar a memoria do artesanato baiano, com trés
Metas, das quais duas ndo computaram nenhuma execucéo.

Também se verifica que trés Compromissos concentram o maior volu-
me de recursos, sendo responsaveis por 99,45% do Orcamento Atual
do Programa, considerando-se a média do quadriénio (2016 a 2019).
Esses Compromissos sdo elencados a seguir, ressaltando que o pri-
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Grafico 8 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucdo 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa
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Part. Média no Orcamento Atual Meédia da Exc. Orcametario-Financeira

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

meiro deles abarca o maior volume médio de recursos (45,40% do valor do Orcamento Atual) e a menor Execucdo Orcamentario-Financeira

(52,58%), em média, comparativamente aos outros dois:

» CIO - Ampliar o investimento em cultura consolidando e aperfeicoando os mecanismos de financiamento com o objetivo de democratizar o

acesso e contemplar diferentes expressées artistico-culturais;

» C4 - Promover o acesso aos bens e servicos artisticos e culturais, com vistas a sua universalizacdo,
» C3 - Preservar o patrimdnio cultural propiciando o acesso ao conhecimento e a memoria com vistas a sua sustentabilidade e o atendli-

mento a sua fungcdo sociocultural.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos no quadriénio, relacionando a média de participacdo no orcamento e de

execucdo e o desempenho das Metas a eles associadas. Sdo responsaveis, conjuntamente, por 51,28% das Metas do Programa. Consideran-

do o nivel de execucdo das Metas, verifica-se que 16 das 20 Metas se encontram nos Graus de Eficacia 3 ou 4, com seus respectivos Com-

promissos registrando niveis relativamente satisfatérios de Execucdo Orcamentario-Financeira.
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Quadro 3 ggn;?:gr':gm:nto das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual Bahia 2016-2019*

Média de Execugio Quantidade de Metas
Compromisso WCLIDCI) I T 0 (0 Orcamentario- Grau de Eficacia**
C10 - Ampliar o investimento em cultura

Orcamento Atual (%) Fi : o Total
consolidando e aperfeicoando os mecanis-

mos de financiamento com o objetivo de 45,40 52,58 2 0 1 0 1
democratizar o acesso e contemplar dife-
rentes expressdes artistico-culturais

C4 - Promover o0 acesso aos bens e aos ser-
vicos artisticos e culturais, com vistas a sua 37,99 85,24 6 0 1 1 4
universalizacao

C3 - Preservar o patriménio_ cultural propi-
ciando o acesso ao conhecimento e a me-

o : 2 AT 16,06 63,34 12 2 0 2 8
moria com vistas a sua sustentabilidade e o
atendimento a sua funcado sociocultural
Total 99,45 - 20 2 2 3 13
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execu¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil
de conservacao, restauracdo, modernizacdo e implantacdo de bens e espacos relacionados ao patrimdnio cultural e ao acesso a bens e
servicos artisticos e culturais. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacao
direta com a preservacdo da memoaria do artesanato baiano, a qualificacdo do atendimento na area cultural, a qualificacdo do artesanato
baiano para melhorar sua competitividade e a promocdo do desenvolvimento territorial da cultura.

A execucdo orcamentario-financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribui diretamente com a performance da Média do Indi-
cador da Execucdo Orcamentario-Financeira. O fato de quatro dos oito Compromissos do Programa exibirem uma execucdo orcamenta-
rio-financeira no periodo analisado, em média, acima de 60%, ndo foi suficiente para alavancar o desempenho desse indicador represen-
tativo da Dimensé&o Esforco, para um nivel superior a situacdo Regular apresentada (55,56%).
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2 Conclusao

O Programa Cultura e Identidade alcancou um Desempenho Regular, destacando o comportamento dos indicadores da Dimensdo Re-

sultado, com uma forte atuacdo da Eficacia das Metas em relacdo a Evolucdo dos Indicadores do Programa. Merece destagque o bom

resultado registrado por 71,80% das Metas, do ponto de vista das entregas programadas, enquadrando-se nos Graus de Eficacia 3 e 4.

Por outro lado, a performance regular da Evolucdo dos Indicadores do Programa, juntamente com a Dimensdo Esforco, contribuiu para

um IDP Regular.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao incentivo e valorizacdo da diversidade cultural, a

modernizacdo de espacos culturais, ao apoio a eventos e projetos culturais, a diversificacdo e regionalizacdo da producao

cultural, destacando-se:

>

Apoio a eventos voltados as areas de arte e cultura, como:

® Festa Literaria Internacional de Cachoeira (Flica) e de Salvador (Flipeld);

® Feira Literaria de Mucugé (Fligé);

® Projeto Concha Negra;

apoio a dois manifestacdes de identidades culturais no meio rural:

® XV Feira do Bode em Oliveira dos Brejinhos (Territério Velho Chico), com a participacdo de 5 mil pessoas; e

® X Festival Internacional do Chocolate e Cacau em Ilhéus (Territério Litoral Sul), com a participacdo de 8 mil pessoas;

recuperacao do Complexo do Teatro Castro Alves;

implantacdo de trés Espacos de Leitura em unidades prisionais (dois na Penitenciaria Lemos de Brito e um na Cadeia Publica de Sal-
vador), resultante do Termo de Cessao de Uso entre a Fundacdo Pedro Calmon - FPC e a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo - SEAP;

conclusdo dos Tombamentos Provisdrios da Igreja Nossa Senhora do Monte - Sdo Francisco do Conde; da Casa de Camara e Cadeia -
S&o Francisco do Conde; do Centro Historico de Sao Francisco do Conde; da Igreja Sdo Jorge de Ilhéus - Ilhéus; e dos Tombamentos
Definitivos do Terreiro Asipa - Salvador; do Terreiro Mokambo;
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A4 YV VY VY
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realizacdo de obras de infraestrutura em perimetros tombados patrimonialmente:
® requalificacdo dos trés Largos do Pelourinho - Pedro Archanjo, Quincas Berro D’Agua e a Praca Tereza Batista;

® requalificacdo das Instalagdes Elétricas da Basilica do Bom Jesus do Senhor do Bonfim;
regularizacdo de 102 demandas fundiarias;

modernizacdo de 45 espacos culturais;

conservagao do acervo mineral de litoteca;

realizacao de dois eventos itinerantes pela Fundac¢ado Cultural do Estado da Bahia-Funceb em 2017:

® organizacdo de encontro com gestores culturais em Caetité (Territdrio Sertdo Produtivo) para discussdes acerca de formas de con-
tribuicdo da Fundacdo Cultural do Estado da Bahia-Funceb na consolidacdo dos planos municipais de cultura;

® execucdo do programa Funceb nos Territorios;

ampliacdo em 96.255 exemplares os acervos bibliograficos, iconograficos, documentais e expograficos dos equipamentos culturais da
Fundac¢ao Pedro Calmon - FPC.

apoio financeiro a 1189 ac¢des artistico-culturais;

apoio a 59 projetos de culturas populares e identitarias;

realizacdo de 352 atividades de educacdo patrimonial;

patrocinio a 23 eventos culturais no distrito cultural e turistico da Baia de Todos-o0s-Santos;

realizacao de 239 servicos de conservacao, restauros e requalificacdo de bens protegidos ou de reconhecido valor cultural;
realizacao e apoio a 7.788 eventos e atividades culturais;

realizacao de 15 exposicdes itinerantes do Museu Geoldgico da Bahig;

26 instancias de consulta e participacao social implementadas; e

prestacdo de assisténcia técnica a 328 equipamentos culturais.

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO 142



o) Rrejeliirhi/e ..

s







Temas Estratégicos

Ementa

PROGRAMA 203 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

Programa 203 e Desenvolvimento Produtivo

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assis-
téncia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte * Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢
Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel ¢ Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econ6-
mica Nacional e Internacional « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢ Igualdade Racial
e ldentidades * Gestao Governamental e Governanca Socioeconémica

Atracdo de investimentos; Infraestrutura (logistica de transportes, hidrica, comunicacdes e energética); Criacdo e fortaleci-
mento de Cadeias e Arranjos Produtivos (Agropecudria; Pesca; Turismo; Industria; Economia Criativa; Comércio; Servicos
especializados; Mineracdo); Diversificacdo da matriz produtiva; Inovacdo Tecnoldgica; Educacdo Superior e para o Mundo do
Trabalho; Financiamento produtivo; Cooperacao técnica; Fortalecimento institucional; Insercdo comercial (nacional e global).

Componentes do Programa

Orgédo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas

GAB GOV 0 0 0 2

SAEB 1 0 1 1

SDE 3 6 26 44

SEAGRI 0 6 41 53

SECTI 0 1 2 3

SECULT 1 1 1 13

SEDUR 0 1

SEFAZ 0 3

SETUR 0 1

TOTAL 5 19 91 127

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Org¢ado Inicial Orc¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 650.549,00 705.569,04 23.211,50 144.388,32 142.158,12
2017 425.797,44 450.061,14 0,00 109.246,36 109.108,28
2018 387.935,00 507.469,91 0,00 225.954,99 225.734,26
2019 393.179,44 435.893,43 0,00 78.335,47 78.235,47
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: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

R$ Milhoées

2019

mm Valor Liquidado

1. Consolidacao e Diversificagdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em 16 Compromissos)

2. Inser¢cdo Competitiva e Integracao Cooperativa e Econémica Nacional e Internacional (presente em 16 Compromissos)

3. Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente em 11 Compromissos)

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

Com relacao as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa nao possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e
Metas.

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 62,40 Grau 3 Situacao Bom

1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Desenvolvimento Produtivo apresentou um Desempenho Bom no Ano |V de execugcdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte

31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de anélise, conforme Quadro 1.
Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Analise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagdo
R ltado Evolucdo dos Indicadores de Programas 83,33 3 Bom

esulta L

Eficacia das Metas do Programa 49,82 2 Regular

Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 4571 2 Regular
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Gtimo: Execuc¢do 2 90%)

**Grau: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%);
1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolu¢do dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensdo Resultado
reflete a evolucdo dos cinco Indicadores, sendo quatro deles no sentido da sua polaridade e um com comportamento nulo.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*

5
4
3
2
1
1
0
Nula Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Desenvolvimento Produtivo, por exercicio do PPA-P 2016-2019, consi-
derando seus valores de referéncia e respectivas polaridades, com excecdo do |IP4 - Propor¢do de dreas industriais implantadas, cuja evoluc¢do é nula' nos
quatro exercicios. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir

uma tendéncia temporal de evolucdo, a medida que as entregas sao realizadas.
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o Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice de capacitacdo para o desenvolvimento das cadeias q - -
Grafico 2 produtivas em Cultura (em %) Bahia, 2016-2019
120
105,08
100
87,43 100,00
80 70,54 I P1
57,90 ~ N . ” . .
60 apresenta evolucdo oposta a sua polaridade, nos trés primeiros
exercicios, € no sentido da polaridade, em 2019, confirmando
40 uma tendéncia da trajetéria crescente do seu valor a partir de
2018.
20
-
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Niimero médio de dias para abertura de empresas na JUCEB (em dia) Bahia, 2016-2019*
35 3,50
30

25
2,07 I P 2

20 186
exibe evolucdo no sentido de sua polaridade ao longo do peri-

15 odo analisado, com tendéncia decrescente dos valores registra-
1o dos, demonstrando maior resolutividade do processo.

0,5

0,0 B

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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ses Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Participagdo percentual dos empreendedores individuais, A _ *
Grafico 4 microempresas e empresas de pequeno porte nas compras governamentais (em %) Bahia, 2016-2019

25

20,66
20

IP3

evolui em conformidade com a sua polaridade em todos os anos
do periodo analisado, exibindo uma trajetéria com tendéncia
crescente dos valores registrados, mesmo apresentando uma di-
minuicdo em 2017 em relacdo ao exercicio anterior.

15

10

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade

Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
Grafico5 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢cdo de municipios conveniados com a Redesim (em %) Bahia, 2016-2019*

50
45,56

40

IPS

apresenta evolucdo no sentido de sua polaridade em todos os
anos do periodo analisado, exibindo uma trajetéria ascendente
dos valores registrados.

30

20

10

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, € desejavel que os mesmos sejam sensibiliza-
dos, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa De-
senvolvimento Produtivo, uma analise dos seus Indicadores revela uma baixa representatividade, pois apenas quatro dos 19 Compromissos
do Programa estdo associados a Indicadores, com destaque para um Compromisso que sensibiliza dois Indicadores. Além disso, verifica-se
gue os Indicadores do Programa remetem a temas muito especificos, limitando a sua capacidade de demonstrar em que medida refletem
o alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Verifica-se que trés dos cinco Indicadores apre-
sentam, de certa forma, comportamento compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles vinculados, expressos
pelo desempenho da maioria das Metas relacionadas.

Quadro 2 Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*
~ Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
s 2 3 | a

1P Positiva Co6 —_Promover a Economia da Cultura como area estratégica de desen- 1n 5 9 1 3
volvimento

P2 Positiva C19 - Pro_mover a simplificacao, legalizacdo e regionalizacdo do registro 9 0 0 0 9
mercantil
C23 - Criar oportunidades de negdcios para o setor de comercio e ser-

IP3 Positiva  vicos a partir de necessidades identificadas nas cadeias produtivas es- 4 0 0 0 4
tratégicas

P4 Nula C18 - Promovelr a Impla_nta?clac? de Infraestrutura Produtiva para os Seg- 6 1 0 0 5
mentos Estratégicos Prioritdrios do Estado

IP5 Positiva C19 - Promover a simplificacdo, legalizac&o e regionalizagcdo do registro 9 0 0 0 9

mercantil

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo > 90%)
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Ainda sobre o Quadro 2, percebe-se que a evolug¢do nula do Indicador IP4 ndo apresenta a mesma coeréncia em relacdo ao comportamento
das Metas relacionadas, ja que cinco das suas seis Metas apresentam desempenho Otimo (Grau de Eficacia 4), as quais est&do relacionadas
com a realizacdo de acdes que contribuiriam para um comportamento diferente do apresentado. Isto demonstra uma reduzida capacidade
do Indicador em captar o comportamento do Compromisso que o sensibiliza.

1.2 Anadlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para o
final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 6.

Observa-se que 48,35% das Metas enquadram-se nos Graus de Eficadcia 3 (Bom) e 4 (Otimo), sendo que 16 Metas exibem uma execucdo

superior a 100%. Para esta situacédo, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP, responsaveis
por Metas, sdo predominantemente:

» a ocorréncia de oportunidades, parcerias e adesdes que via-

o . - . Grafico 6 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
bilizaram a realizacdo das acdes; segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
» aincidéncia de demandas ndo previstas inicialmente; e 20 a7
» aimplementacao ou otimizacdo de novas estratégias de atu- 35 36
acao favoraveis a realizacdo das entregas. 30
25
Chama a atencdo o fato de que 51,65% das Metas registram uma 20
execucdo abaixo de 60%, das quais 25 Metas apresentam execucao 11(5) u S
nula. Para estas situacdes, as explicacdes apresentadas pelas res- 5
pectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis E— - Grau 3 Graud

estdo essencialmente associadas a:

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.

. s A . . : T - *Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execugéo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo< 60%);
> insuficiéncia ou indisponibilidade de recursos orcamentarios 3 (Bom: 60% < Execucso < 90%) M4 (Otimo: Execuco > 90%)
ou financeiros: Data de corte: 31/12/2019
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» identificacdo de inadequacdes, inviabilidades e ndo continuidades de diversas ordens de servicos, suscitando a reavaliacdo das Metas; e
» existéncia de acdes ainda em processo de execucao.

A Dimensao Resultado do Desempenho registra, de um lado, a boa performance da Evolucdo dos Indicadores do Programa e, de outro, o
comportamento regular da Eficacia das Metas. Observa-se uma baixa conexdo entre os Compromissos e os Indicadores de Programa, pois
apenas 21,05% dos Compromissos estdo associados diretamente a Indicadores do Programa, os quais absorvem apenas 25,27% das Metas.
Ademais, verifica-se que, ainda que quase a metade das Metas do Programa (48,35%) apresentem desempenhos Bom e Otimo, 51,65% das
Metas exibem uma performance de execucao Insuficiente ou Regular no ultimo ano do PPA-P.

1.3 Andlise da Dimensao Esfor¢o do Desempenho - Média do Indicador de Execucao Orcamentdario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a analise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso de Programa;

» Média da Execucdo Orgcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execucdao Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execu¢dao Or¢camentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relagdo entre
a soma dos graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢cdo Or¢camentdrio-Financeira
dos Compromissos do Programa, considerando os quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019).

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 47,62% em 2016, 40,48% em 2017 e
54,76% em 2018 e 40,00% em 2019, resultando na média de 45,71%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Grafico 7, o
Programa apresenta a execucdo orcamentario-financeira retratada no Grafico 8.
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m Orcamento Inicial mm Orcamento Atual
== Orcamento Contingenciado = Valor Liquidado Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. Nota: O calculo da execucao orcamentario-financeira considera
*Data de corte: 31/12/2019 (Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

O Grafico 9 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.

Vale destacar que o Programa Desenvolvimento Produtivo contava,
inicialmente, com 21 Compromissos. Esse quantitativo passou por
alteracdes nos anos subsequentes, por conta da revisdo do PPA-P,
de modo que o Programa dispde, em 2019, de 19 Compromissos. As
alteracdes foram:

>

em 2017, o Compromisso 22 (Reduzir as assimetrias existen-
tes entre a oferta de qualificacdo profissional e a demanda

.dOS [PLEl oS setores estra’.ceg|.cos da economla) PESC €l Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
integrar o Programa 219 - Primeiro Emprego; e *Data de corte: 31/12/2019

C2 C3 C4 C6 C8CI10 C11 C13C14 C16 C17 C18 C19 C21 C22 C23 C24 C26 C28
[ Part. Média no Orcamento Atual | Média da Exc. Orcamentario-Financeira
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» em 2018, o Compromisso 24 (Divulgar as potencialidades do estado para atracdo de empreendimentos em cadeias produtivas es-
tratégicas) foi descontinuado.

Com relacdo a programacao e execuc¢ao orcamentarias do Programa e considerando as alteracdes sofridas no periodo, merecem destaque:

» Dois Compromissos ndo aparecem no Grafico 9 porque ndo apresentam programacao orcamentadria nos quatro exercicios de execu-
cdo do PPA-P e, consequentemente, sem execucdo orcamentaria: CO - Fomentar a ampliacdo da biomassa energética a fim de viabili-
zar a producdo de biocombustiveis, biogas, briquetes e pellets e C27 - Qualificar as equipes técnicas para atendimento a agricultores,
pecuaristas, pescadores e marisqueiras, com suas respectivas Metas sem execucao;
» quatro Compromissos ndo tiveram execucdo orcamentaria no periodo e apresentam as seguintes situacdes:
® C2 - Fortalecer os Segmentos Turisticos e a Cadeia Produtiva Associada nas Zonas Turisticas: com cinco de suas oito Metas apre-
sentando desempenho Otimo (Grau de Eficacia 4), uma Meta com desempenho Regular (Grau de Eficdcia 2) e duas outras com
execucdo nula;

® C8 - Apoiar a agroindustria, o comércio e servicos, a induUstria e mineracdo e suas cadeias produtivas por meio da disponibilizacao
de crédito: com sua Unica Meta apresentando Grau de Eficacia 4, ressaltando sua caracteristica redundante com o Compromisso
13 - cujos objetivos tratam da disponibilizacdo de linhas de financiamento - o que possivelmente justifique a execucdo concentrada
neste Compromisso;

® C11 - Fortalecer as camaras setoriais, como instrumento de planejamento, articulacdo e implementacao das politicas publicas para
0 agronegodcio baiano: com cada uma de suas trés Metas apresentando desempenhos Insuficiente, Bom e Regular (Graus de Efica-
cia, respectivamente, 1, 3 e 2), ressalvando que no exercicio de 2016, houve contingenciamento total dos seus recursos;

® C26 - Melhorar a gestdo do agronegdcio com uso de tecnologia da informacao e comunicacdo: com sua Unica Meta apresentando
Grau de Eficacia 4, ressalvando que somente no exercicio 2017 houve disponibilidade orcamentaria para esse Compromisso.

Observa-se que a maioria dos Compromissos apresenta baixa participacdo média em relacdo ao Orcamento Atual do Programa. No entanto,
suas respectivas médias de execucdo orcamentario-financeira sdo, em geral, as maiores do Programa.

Por outro lado, destaca-se que dois Compromissos concentram o maior volume de recursos orcamentarios, sendo responsaveis por 69,77%
do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2019), e cujas Metas tém perfis associados a disponibiliza-
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cdo de linhas de financiamento para custeio e/ou investimentos fixos, o que justifica o maior aporte de recursos a elas direcionados, muito

embora um deles apresente execucdo nula (C8).

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo, considerando a média de participacdo orcamen-
taria e de execucdo do periodo analisado (2016-2019) e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P
2016-2019. Chama atencao o carater redundante dos objetivos expressos por esses Compromissos, além do fato de serem responsaveis por,

apenas, 2,20% das Metas do Programa.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucdo Quantidade de Metas
Média de Participagao no Orcamentario- Grau de Eficicia**

Orcamento Atual (%) : : Total
C8 - Apoiar a agroindustria, o comércio e

servicos, a industria e mineracao e suas ca-
deias produtivas por meio da disponibiliza- £ vy 1 g Y o .
cdo de crédito

Compromisso

C13 - Apoiar a agroindustria, comércio e

servicos, industria e mineracdo e suas ca-

deias produtivas por meio da disponibiliza- 255 e e 9 e o e
cdo de crédito e solucdes financeiras

Total 69,77 = 2 0 0 0 2

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo > 90%)

A execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribui diretamente com a performance da Média do Indi-
cador da Execucdo Orcamentario-financeira. A maioria dos Compromissos do Programa Desenvolvimento Produtivo descreve, em média,

uma execuc¢ado no periodo abaixo de 60%, o que influencia o desempenho Regular desse indicador representativo da Dimensao Esforco.
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2 Conclusao

O Programa Desenvolvimento Produtivo alcancou um Bom Desempenho. Na Dimensao Resultado, sobressai-se o comportamento do com-

ponente Evolucdo dos Indicadores de Programa (83,33%) em relacdo ao Indicador de Eficacia das Metas (49,82%), cujo resultado reflete o

fato de que 51,65% das Metas do Programa apresentarem desempenhos Insuficiente e Regular, com mais da metade delas sem execuc¢ao

no periodo do PPA-P. A Dimensé&o Esforco, representada pela Média do Indicador Execucdao Orcamentario-Financeira dos Compromissos,

também apresenta uma performance regular (45,71%).

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a:

>

A\ 4

vVVYVYVYYVYY

Implantacdo de nove Centros de Comercializacdo de Animais e oito em construcdo nos Territoérios de Irecé, Chapada Diamantina, Vale
do Jiquirica e Piemonte do Paraguacu, Médio Rio de Contas, Semidrido do Nordeste Il, Piemonte do Paraguacu, com destaque para
Chapada Diamantina, com o maior numero de centros implantados;

atracdo das empresas-ancoras: IndUstria e Comércio de Oleo de Mamona Ltda. - Olma; Sono Brasil IndUstria, Comércio, Importacado e
Exportacdo Ltda.; e Raiz Alimentos Ltda,;

realizacdo de 17 pesquisas de tecnologia e inovacdo agropecuarias, por meio do CEPEX e CETAB, em parcerias com instituicbes de
ensino, pesquisa e defesa agropecuarias (Embrapa, UFBA, UFRB, IFbaiano e ADAB), pelas acdes de pesquisa oriundas de Projetos
da Central de Laboratodrios da Agropecudria da EBDA e outras acdes de pesquisa nas areas de ecologia quimica e desenvolvimento
tecnoldgico para industria de alimentos e de cosméticos, dentre outros;

requalificacdo de seis nucleos industrias, Nucleo Industrial de Ilhéus, Polo Industrial de Feira de Santana, Centro Industrial de Aratu
Norte e Sul, Polo Industrial de Camacari, além de vias de acesso Henry Ford e via Parafuso;

implantacdo de dois nucleos industriais;

criacdo de duas Zonas Agroindustriais, nos municipios de Valenca e Igrapiuna;

requalificacdo do Parque de Exposicdes Agropecudrias de Salvador;

requalificacdo do Centro de Convencdes de Ilhéus;

entrega do Centro de Comercializacdo em Irecé;

105 acdes de fomento a competividade empresarial de base tecnoldgica, por meio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia - FAPESB, em parceria com a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
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revitalizacdo de 16 espacos para a comercializacdo de géneros alimenticios (feira e mercados);

realizacdo de 12 classificacdes de produtos de origem vegetal e animal,;

capacitacdo de 3.565 produtores e inseminadores, em parceria com a Prefeitura Municipal, Banco do Nordeste e Associacdes (AC-
COSSF, ABCZ2);

realizacdo de 47 eventos de capacitacdo de produtores e técnicos, objetivando a difusdo de tecnologias nas cadeias produtivas de
citricultura, coco, sisal, caprinos e ovinos, aves e suinos, charuto, mandioca, leite, guarana e apicultura;

realizacdo de dois eventos voltados a implementacdo da cultura na economia do Estado: Hackathon, maratona de programacdo com
o tema 'Economia Criativa’' e o workshop internacional “Design e Distritos Criativos — Casos e Ideias para a Bahia”;

realizacdo de 47 eventos relativos a laboratérios de Musica Popular, no Territério Metropolitano de Salvador;

requalificacdo do prédio sede da Central das Filarmobnicas (FEBAF), no Centro Historico; de dois apartamentos da Casa do Pouso das
Artes do Pelourinho e do Nucleo de Danca da FUNCEB, no Centro Social Urbano do Nordeste de Amaralina;

realizacao de 35 apoios a eventos culturais, com destaque para os Territérios de Salvador, Litoral Sul, Baixo Sul e Chapada Diamantina;
realizacao de exposicoes, feiras e eventos, destacando: Feira de Tecnologia Bahia Farm Show, em Luis Eduardo Magalhaes; Feira In-
ternacional da Agropecudria - FENAGRO, em Salvador; quatro edicdes do Programa Cabra Produtiva - Rota do Leite; oito Feiras do
Pro Genética, nos municipios de Entre Rios, Guanambi, Itapetinga e Salvador; quatro Feiras do Proé Berro, nos municipios de Juazeiro e
Senhor do Bonfim; e exposi¢cdes agropecuadrios em Vitdria da Conquista, Irecé, Guanambi, Senhor do Bonfim, Luiz Eduardo Magalhéaes,
Barreias, Salvador, Santana, Maracas, Feira da Mata, Licinio de Almeida, Lafayete Coutinho, Jequié, Lagedo do Tabocal, Itapetinga,
Mirante, Curacd, Serrinha, Itaberaba, Jeremoabo, Juazeiro, Ipird, Conceicdo do Coité, Euclides da Cunha, Uau3, Feira de Santana, Ala-
goinhas;

realizacao de trés missdes internacionais para os Estados Unidos e China;

participagcdo em cinco eventos para divulgar potencialidades do agronegdcio;

manutencédo, regularizacdo de uso e operacionalizacdo de 3.026 hectares dos seis distritos de irrigacdo, nos municipios de Varzea da
Roca, Paulo Afonso, Ponto Novo, Tucano, Ribeira do Amparo e Jequié;

foram realizados 134 convénios com municipios para a implantacdo de Sistema Integrador Estadual de Registro;

funcionamento de seis Centrais Estaduais de Abastecimento - CEASA.

distribuicdo de 532 equipamentos ao setor agropecudrio, entre maquinas e implementos, por meio de Cooperativas, Associacdes,
Consorcios, Prefeituras e entidades afins;

entrega de 20 equipamentos para agroindustria, nos municipios de Aracatu, Boquira, Conde, Filadélfia, Guanambi, Ibipitanga, luiu,
Licinio de Almeira, Malhada das Pedras, Matina, Palmas de Monte Alto, Planaltino, Anagé, Guajeru, Tremendal, Guaratinga, llhéus, Bru-
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mado, Rio Real e Janio Quadros;

» implantacdo de 66 tanques de resfriamento de leite, com destaque para Vale de Jequirica e Sudoeste Baiano;

» implantacdo de um Matadouro Frigorifico em Bom Jesus da Lapa e quatro em construcdo nos municipios de Morro do Chapéu, Santa
Rita de Cassia, Itanhém e Paramirim;

» producdo, em parceria com o Instituto Biofdbrica de Cacau, de 6.949.582,00 de mudas certificadas, destacando a producéo de es-
tufas para a producdo de borbulheiras, no municipio de Rio Real e a producdo de material genético de cacaueiro, fruteiras tropicais,
esséncias florestais e mandioca;

» disponibilizacao de 13 linhas de financiamento de operacdes de créditos, por meio do Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico
- Fundese, para empresas que atuam nos setores de comércio e servicos, agroindustria, industria e mineracéao;

» disponibilizacdo de 14 linhas de financiamento de operacdes de créditos oferecidos a potenciais clientes;

» conclusdo de estudo para o Sistema Viario Oeste;

» atracdo de 265 empreendimentos para os setores alimenticios, biocombustiveis, calcados, couro e componentes, comércio e servicos,
eletricidade e gas, mineracdo e minerais ndo metalicos, plasticos e borrachas, quimico e petroguimico;

» conclusdo do Projeto Junta Digital, voltado a informatizacao do processo de registro mercantil; e

» implantacdo da Rede Baiana de Empreendedorismo e Incubacao.
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PROGRAMA 204 - INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Consolidacao e Diver-
Temas Estratégicos sificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel « Gestdo Go-
vernamental e Governanca Socioecondmica

Logistica de transportes (construcdo e recuperacado de ferrovias, implantacdo de sistemas vidrios, construcdo e moderniza-
cdo de portos e aeroportos, implantacdo de plataformas logisticas, construcdo, pavimentacdo e recuperacdo de estradas
e revitalizacdo da Hidrovia do Sdo Francisco); Telecomunicacdes (ampliacdo e melhoria da qualidade da rede de banda

=i larga, TV digital); Energia (aumento da producdo de energias renovaveis: edlicas, solar, biomassa energética, ampliacdo e
moderniza¢cdo da rede de transmissao de energia elétrica) e Urbaniza¢cdo (melhoria de acessos e pavimentag¢ao de estra-
das, subestacodes, rede e iluminacdo publica).

Componentes do Programa
Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas

SAEB 0 0 1 1

SDE 0 0 1 1

SECTI 2 1 2 5

SEDUR 1 2 9 12

SEINFRA 2 8 29 60

SETUR 0 0 8 11

TOTAL 5 11 50 90

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Org¢ado Inicial Orc¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 2.020.951,27 3.218.127,40 267.151,92 1.516.021,60 1.514.677,48
2017 2.120.849,55 2.973.405,58 0,00 1.441.932,96 1.402.098,52
2018 1.846.053,50 2.668.360,61 0,00 1.437.288,09 1.412.468,71
2019 1.777.956,76 2.228.308,62 0,00 1.129.165,02 1.093.992,18
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3.500,00 R$ Milhées 3.500,00 R$ Milhées
3.000,00 3.000,00
2.500,00 2.500,00
2.000,00 l’/‘\.\. 2.000,00
1.500,00 1.500,00
1.000,00 1.000,00
500,00 500,00

2016 2017 2018 2019 0 2016 2017 2018 2019
~{—Orcamento Inicial —{— Orcamento Atual == Orcamento Atual == Orcamento Contingenciado i Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 11 Compromissos)

2. Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel (presente nos 11 Compromissos)

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

1. Infraestrutura Rodoviaria (1 Compromisso e 3 Metas).

2. Mobilidade Sustentdvel na Regido Metropolitana de Salvador (2 Compromissos e 3 Metas).

3. Prevencado aos Desastres Ambientais: Conten¢cdo de Encostas (1 Compromisso e 1 Meta).

4. Diversificacdo da Matriz Energética priorizando Fontes Renovaveis (1 Compromisso e 1 Meta)
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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' Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 7208 Grau 3 situagio | Bom

1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento apresentou um Bom Desempenho, no Ano |V de execucdo do PPA-P 2016-2019,
considerando a data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise,

conforme Quadro 1
Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagao
Resultado Evolucdo dos Indicadores de Programas 100,00 4
Eficacia das Metas do Programa 54,67 2 Regular
Esforco ll;/ledla do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do 51,06 9 Regular
rograma
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
[l 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo 2 90%)

**Grau: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execug¢do < 60%);

1.1 Analise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolucao dos Indicadores do Programa

O Gréafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensao

Resultado reflete a evolucdo de cinco indicadores no sentido da sua polaridade.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugdes Bahia 2016-2019*

6,0
50 >
4,0
3,0
2,0
10
0,0
Fonte: Fiplan, Relatorio M&A 105, elaboragdo DAV/SMA, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento, por exercicio do PPA-P

2016-2019, considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado
de forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolu¢cdo a medida que as entregas séo realizadas.

Sentido da Polaridade
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- Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Desempenho Operacional do Sistema Metroviario (em %) Bahia, 2016-2019*
120
100,00 100,00 100,00 100,00
100
80 IP1
60 exibe evolucdo no sentido de sua polaridade em todo o periodo
analisado, com valores apurados constantes.
40
20
0,00
0 2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
- Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice de Clientes Consumindo Gas Natural (em %) Bahia, 2016-2019*

160 150,09

143,44

140 133,75
120
100
80
60
40
20
0

IP2

apresenta evolucdo no sentido de sua polaridade, com trajetéria
crescente ao longo do periodo analisado.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - indice de Pontos de Acesso a Banda Larga (em %) Bahia, 2016-2019*

160
140
120
100
80
60
40
20
0

133,27
125,70

100,00

IP3

exibe evolucdo no sentido da sua polaridade, seguindo uma tra-
jetoria crescente dos valores registrados.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5

92
920
88
86
84
82
80
78
76
74
72

mm Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Participacdo percentual da capacidade instalada de geragcao
de energia elétrica, a partir de fontes renovaveis, na capacidade instalada total de geragcdo de energia elétrica Bahia, 2016-2019*
do estado (em %)

91,03

P4

registra evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em 2016 e
no sentido da sua polaridade, a partir de 2017, descrevendo uma
trajetéria crescente.

2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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e Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Velocidade Média Contratada de Enlaces da Infovia Digital . .
Grafico 6 da Bahia (em mbps) Bahia, 2016-2019*
25 24,62
20
16,43
15 14,95 | P 5
13,33

’ registra evolucdo no sentido de sua polaridade em todo o peri-
10 odo analisado, descrevendo um padrdo ascendente em relacdo
a sua trajetoria.

0,00

2016 2017 2018 2019

Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Cabe ressaltar que, mesmo que elementos externos ao Programa possam influenciar o comportamento dos Indicadores, € desejavel que
0Ss mesmos sejam sensibilizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos. No caso do
Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento, uma analise sobre os Indicadores do Programa revela uma baixa representatividade, pois
apenas cinco dos 11 Compromissos do Programa estao associados a Indicadores.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. E possivel verificar que a evolucdo de dois Indi-
cadores (IP3 e IP5) estd compativel, em certa medida, com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles vinculados, expressos
pelo comportamento da maioria das Metas relacionadas. Observa-se que a evolucdo de IP4 corresponde ao desempenho de apenas um
dos dois Compromissos que o sensibiliza. J& a evolucdo positiva do Indicador IP2 ndo corresponde ao desempenho Insuficiente da uUnica
Meta do Compromisso ao qual estd vinculado, que esta enquadrada no Grau de Eficacia 1. Por fim, também merece destacar que a evolucéo
positiva de IP1 ndo estd aderente ao comportamento da maioria das Metas do Compromisso que o sensibiliza; entretanto, esse Indicador
guarda forte relacdo com uma Unica Meta (M3 - Assegurar o funcionamento do sistema de transporte ferrovidrio, atendendo a demanda de

passageiros, oferecendo maior mobilidade, conforto e seguranca), cujo desempenho se enquadra como 6timo (Grau de Eficacia 4).
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Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

Total
Bl - T
C2 - Promover a mobilidade urbana e interurbana, contemplando trans-

IP1 Positiva porte sobre trilhos, infraestrutura e equipamentos necessarios visando 6 4 0 0 2
a implantacdo do Sistema Estrutural de Transporte Publico

Indicador i‘r'ﬁlgg?g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

. C12 - Expandir o mercado de gas natural com énfase na interiorizacao,
P2 Positiva massificacdo e diversificacdo dos segmentos industrial, automotivo, co- 1 1 0 0 0
mercial e residencial

. C4 - Ampliar o acesso a banda larga para o desenvolvimento socioeco-

IP3 e IP5 Positiva o lle® SIS e e 3 1 0 1 1
C6 - Promover a diversificacdo da matriz energética estadual, com én- 1 0 0 1 0
fase nas fontes renovaveis, visando o desenvolvimento socioeconémico

P4 Positiva C9 - Articular junto aos agentes do setor elétrico as expansdes e refor-

cos dos sistemas de transmissao e distribuicao de energia elétrica para 1 1 0 0 0
assegurar a oferta e permitir a conexdo com novas usinas geradoras,
com énfase para fontes renovaveis

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

Ainda em relacdo aos Indicadores de Programa, nota-se, em geral, uma reduzida capacidade para capturar o comportamento do conjunto
de objetivos declarados nos Compromissos do Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento. Isso se deve ao fato de boa parte desses
Indicadores serem pouco abrangentes e estarem associados, em alguns casos, a apenas uma Meta do Compromisso, € ndo ao conjunto de
Metas.

1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 7.
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Gréafico 7 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
25
22
2
0 17
15
10
6
5 5
0
Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execugéo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucao < 90%) W4 (Otimo: Execucdo 290%)

**Data de corte: 31/12/2019

Observa-se que 44,00% das Metas tem Grau de Eficacia 4 (Oti-
mo), das quais 13 apresentam execuc¢ado superior a 100,00%. Para
esta situacdo, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Uni-
dades Setoriais de Planejamento - USP, responsaveis por Metas,
sao predominantemente:

» ampliacdo de servicos e demandas; e
» implementacdo ou otimizacdo de novas formas ou estraté-
gias de atuacéo favordveis a realizacdo das entregas.

Chama a atencdo o fato de que 46,00% das Metas apresen-
tarem execucdo abaixo de 60,00%, com Graus de Eficacia 1
(Insuficiente) ou 2 (Regular), sendo que 14 delas ndo tém exe-
cucdo no periodo. Por sua vez, os motivos registrados pelas
USP responsaveis estdo essencialmente associados a:

» insuficiéncia ou indisponibilidade de recursos orgamentarios ou financeiros; e
» acdes ainda em processo de execucdo ou com execucao postergada para o proximo PPA.

A Dimensdo Resultado do Desempenho apresenta um comportamento diferenciado de seus indicadores. De um lado, a Evolucéao

dos Indicadores de Programa registra uma otima performance, favorecendo o resultado geral. De outro, o0 mesmo nao ocorre

com a Eficacia das Metas, cujo comportamento é regular. Ainda sobre a Evolucdo dos Indicadores do Programa, tomados indivi-

dualmente, merece observar que o seu comportamento ndo estd totalmente aderente aos resultados dos Compromissos que os

sensibilizam, expressos por meio das Metas correspondentes, uma vez que apenas dois dos cinco Indicadores do Programa apre-

sentam evolucdo que reflete, em certa medida, o nivel de execucdo das Metas. Soma-se a isso o fato de que os Indicadores sdo

pouco representativos do conjunto de objetivos do Programa, com apenas 45,45% dos Compromissos do Programa apresentando

alguma contribui¢cao para a evolucao desse componente.
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1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo llI). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execu¢ao Orcamentario-Financeira

- expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario- w
P ¢ ¢ Grafico 8 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

-Financeira dos Compromissos dos Programas. por Exercicio 2016-2019*
R$ Milhées
3500 8 X g §
~N
Com relacéo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira 3000 | & B SR LR &
1) o © =
do Programa, em cada exercicio, este foi 48,48% em 2016, 50,00% 2500 o 5 & B § 2 3
4 2.000 o = & 9 X
em 2017, 42,42% em 2018 e 63,33% em 2019, resultando na média S 3 R 5
1500 3
de 51,06%. . S
1.000 &
500 & S = o
i o o o
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para 0 2016 2017 2018 2019
0s quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, confor- Orcamento Inicial == Orcamento Atual

o . = Orcamento Contingenciado Valor Liquidado
me Grafico 8, o Programa apresenta a seguinte execucdo orcamen-

.. . 3 . Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
tario-financeira retratada no Grafico 9. *Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 9 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,

Programa, Por Exercicio
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentdrio-financeira considera (Valores liquidados/(Valores

or¢ados atuais-Valores contingenciados))*100.

Grafico 10 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucado 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa

&3 Em %
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Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcamentario-Financeira

Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

O Gréfico 10 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execucdo Or¢camentario-financeira, em média, no

periodo 2016 a 2019.

Vale destacar que o Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento contava, inicialmente, com 12 Compromissos. Esse quantitativo passa por
alteracdes nos anos subsequentes, por conta da revisdo do PPA-P, de modo que o Programa dispde, em 2019, de 11 Compromissos .

Com relacdo a programacao e execug¢do orcamentdrias do Programa e considerando as altera¢cdes sofridas no periodo, destaca-se que dois Com-
promissos ndo registram execucdo orcamentaria, apresentando as seguintes situacoes:

» C11 - Acompanhar a politica energética por meio dos principais indicadores de situacdo de evolucdo do sistema energético, cujos
recursos foram contingenciados no exercicio de 2016: com sua Unica Meta, que se caracteriza como ndo demandante de aportes or-
camentarios para a sua execucdo, apresentando um desempenho Regular (Grau de Eficacia 2);

» C12 - Expandir o mercado de gas natural com énfase na interiorizacdo, massificacdo e diversificacdo dos segmentos industrial, au-
tomotivo, comercial e residencial: com sua Unica Meta ndo apresentando execucdo (Grau de Eficacia 1), muito embora sua média de
participacao no Orcamento Atual do Programa tenha sido de 5,62%.
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Observa-se gue dois Compromissos concentram o maior volume de recursos destinados ao Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento,
gue respondem, conjuntamente, por 83,12% do Orcamento Atual, em média, no periodo analisado, e por 60,00% do total de Metas. O Quadro 3
apresenta o comportamento desses Compromissos em termos de participacdo no orcamento e de execucado, considerando-se a média do qua-
driénio (2016 a 2019), e o desempenho das Metas. Destaca-se que 50,00% das suas Metas apresentam desempenho Otimo (Graus de Eficacia 4).

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucido Quantidade de Metas
Orcamentario- Grau de Eficacia**

Aoy R R

. Média de Participa¢dao no
Compromisso Or¢camento Atzaf(%)
C2 - Promover a mobilidade urbana e in-

terurbana, contemplando transporte sobre

trilhos, infraestrutura e equipamentos ne- 47,31 54,49 6 4 0 0 2
cessarios visando a implantagcdo do Sistema

Estrutural de Transporte Publico

C5 - Diversificar a matriz de transportes do
estado aumentando a integracdo entre os 35,81 54,97 24 8 3 0 13
modais

Total 83,12 = 30 12 3 0 15

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) H a4 (Otimo: Execuc¢do 2 90%)

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de
execucdo de obras de infraestrutura, cujo tamanho e volume justificam o maior aporte de recursos.

A execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribui diretamente com a performance da Média do Indica-
dor da Execucdo Orcamentario-Financeira (51,06%), indicador representativo da Dimensdo Esforco. A maioria dos Compromissos do Pro-
grama Infraestrutura para o Desenvolvimento descreve uma execuc¢do, em média, no periodo analisado, inferior a 60%, aspecto que contri-
bui para a situacao regular. Por fim, é importante considerar que o comportamento da execucdo orcamentario-financeira do Programa pode
refletir possiveis impactos de continuidade sofridos pelos respectivos projetos e acdes dependentes de recursos oriundos de transferéncias
da Unido, recursos externos ou de outras fontes que estdo submetidos a um cenario politico e econdmico restritivo.
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2. Conclusao

O Programa Infraestrutura para o Desenvolvimento alcancou um Bom Desempenho, refletindo a forte atuacdo do componente Evolugao

dos Indicadores de Programa, com 6tima performance (100,00%), em relacdo a Eficacia das Metas (54,67%) e a Média do Indicador da Exe-

cucdo Orcamentario-Financeira (51,06%), que exibem um comportamento regular.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, nas seguintes entregas e acdes:

>

Implantacao e operacdo do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas (SMSLF), contemplando equipamentos, estacdes, terminais
e via permanente;

melhoria da malha rodoviaria, com implantacdo de 210,22 km, restauracdo de 889,16 km e recuperacao de 1.280,91km de rodovias;
conservacao de 12193 km de rodovias (manutencdo e conservacdo da malha rodovidria pavimentada estadual e de todas as obras
complementares ao longo da faixa de dominio);

recuperacdo de 150 metros de pontes: BA 120 - Ponte sobre o Rio Salgado, com 50,60 m; BA 052, entroncamento da BR 116 - Ponte
sobre o Rio Pratigi, com 74,40 m; e BA 522, entroncamento da BA 523-Entronc - Ponte sobre o Rio Preto, com 15 m;

construcdo de 796 metros de ponte: BA 381 - Ponte sobre o rio Itapicuru-Mirim, com 91,80m; Ponte sobre o rio Baetantd, em Mara-
gogipe, com 525 m; BR 415, entroncamento com Floresta Azul - Ponte sobre o rio Salgado, com 38,20 m; dois pontilhdes - BA 672
(Mascote a Santa Luzia) e BA 786 (Mascote a Canavieiras), com 11 m cada um;

recuperacao de 140 km de acessos rodoviarios, em 19 municipios do Estado;

implantacdo de 103 km de acessos vidrios em 13 Territérios de Identidade, com destague para o Metropolitano de Salvador, Piemonte
Norte de Itapicuru, Semiarido do Nordeste Il e Baixo Sul;

execucdo de 228 obras de pavimentac¢des vidrias em diversos municipios, com destaque para os Territérios Semidrido do Nordeste Il,
Sudoeste Baiano, Sertdo Produtivo, Litoral Sul;

realizacdo de 95.015 vistorias e fiscalizacdes nos diversos Territérios, compreendendo operacdes conjuntas com as Policias Rodovia-
rias Estadual e Federal e Policia Militar e da AGERBA nos contratos de concessdo de linhas e terminais;

realizacdo da Campanha de Direitos e Deveres dos Usudrios do Transporte Publico Rodovidrio Intermunicipal e disponibilizada no site
da AGERBA;
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reducdo do numero de acidentes de transito nas rodovias estaduais em 25,31%;

recuperacao de sete terminais hidrovidrios e construcdo do terminal Bica de Monte Cristo, em Saubara;

recuperacdo de sete terminais aeroviario nos municipios Buritirama, Feira de Santana, Itaberaba, Jequié, Prado e Canavieiras;
construcao do novo Aeroporto de Vitdria da Conquista e Terminal de Passageiros - TPS;

execucdo de 42 obras de conservacdo em aerédromos;

execucdo de 57 obras de contencdo de encostas em mais de 100 areas de risco de Salvador e Regido Metropolitana;

requalificacdo de sete trechos de orlas nos destinos turisticos nos Territérios de ldentidade: Litoral Sul, Baixo Sul, Litoral Norte e
Agreste Baiano, Recéncavo, Metropolitano de Salvador e Costa de Descobrimento;

realizacdo de 14 requalificacdes em espacos urbanos nos destinos turisticos nos Territérios de ldentidade: Litoral Sul, Baixo Sul, Litoral
Norte e Agreste Baiano, Recdéncavo, Metropolitano de Salvador, Costa de Descobrimento;

elaboracdo de estudos e projetos de infraestrutura e logistica de transportes: oito projetos de engenharia do PREMAR II; 64 estudos
diagndsticos sobre intervencdes nas malhas vicinais; 10 estudos/projetos referentes a transportes rodoviarios, aeroviarios e hidrovia-
rios, cinco projetos referentes a acessos as policlinicas e a recuperacdo dos aeroportos de Casa Nova e Campo Formoso;

expansao de 1.949 km do sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica em todo o Estado.

alcance do percentual de 4,4 de participacdes das fontes renovaveis na estrutura matriz energética do Estado;

instalacdo de 2.874 pontos de consumo eficientes de energia elétrica e eficientizacdo energética de 20 prédios publicos;

elaboracdo do Balanco Energético da Bahia 2015/2016 e dos Anuarios Energéticos da Bahia 2015/2016 e 2016/2017,;

volume de 3.825.032 m? de gas distribuido diariamente; e

instalacdo de 609 pontos de acesso ativo (conexdo) no Territério Metropolitano de Salvador.
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PROGRAMA 205 * PACTO PELA VIDA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assistén-
cia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica,
E_conomia Verde e Sustentabilidade « Geracao, Cidadania e Direitos Humanos « Gestao Governamental e Governanca So-
cioecondmica

Temas Estratégicos

Drogas e violéncia; Cidadania e Direitos humanos; Grupos sociais vulneraveis; Qualificacdo dos servicos de seguranca;
Ementa Juventude; Inteligéncia policial; Espaco publico e seguranga comunitaria; Mulheres, género e diversidade; Igualdade racial;
Gestdo de riscos; Comunicacdo; Protecdo ao Patrimonio; Planejamento e regionalizacdo de unidades de seguranca.

Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
GAB GOV 0 1 1 1
SEAP 1 1 3 7
SEC 0 0 1 4
SECTI 0 0 0 2
SECULT 0 0 1 2
SEDUR 0 1 1 1
SEINFRA 0 0 0 1
SEMA 0 0 1 3
SEPROMI 0 0 0 3
SERIN 0 0 1 1
SETRE 0 0 3 5
SJDHDS 3 5 17 28
SPM 0 0 0 3
SSP 4 8 27 62
TOTAL 8 16 56 123

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Orgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago

2016 4.136.382,57 4.961.098,51 162.596,62 4.609.606,38 4.568.915,44
2017 4.049.771,60 4.751.973,21 0,00 4.544.528,20 4.499.191,85
2018 4.793.255,76 5.019.519,93 0,00 4.844.498,99 479451372
2019 5.030.834,80 5.078.028,94 0,00 4.978.958,97 4.929.188,73
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Seguran¢a Publica Cidada (presente em todos os 16 Compromissos)
2. Gestao Governamental e Governanc¢a Socioeconémica (presente em 9 Compromissos)

3. Geragdao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 7 Compromissos)

1. Ampliacao do Servigco de Inteligéncia Policial por meio de Ferramentas de Tecnologia da Informac¢ao e Telecomunicagao (1 compromisso em 2 metas)
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa

76,80% Grau 3 Situagao Bom

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%)
1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Pacto pela Vida apresentou um Bom Desempenho no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de
corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagdo
Evolucao dos Indicadores de Programas 87,50 3 Bom
Resultado L
Eficacia das Metas do Programa 67,86 3 Bom
73,30 3 Bom

Esforco Média do Indicador de Execucao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execuc¢io < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Gtimo: Execuc¢do 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do

Programa Pacto pela Vida reflete a evolucdo de sete Indicadores no sentido da sua polaridade e um em sentido contrario.
Bahia 2016-2019*

Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugdes

Grafico 1
8
7
6
4
2
1
0
Sentido da Polaridade

Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan. 2019

* Data de corte 31/12/2019
Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa Pacto pela Vida, por exercicio do PPA-P 2016-2019, consi-

derando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma
cumulativa implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice do Ntimero de Acolhimentos Transitérios a Pessoas que tem Bahia. 2016-2019*
Problemas Relacionados ao Uso de Substancias Psicoativas (SPA) e Estdao em Situagao de Vulnerabilidade Social (em %) 2
400 382,88
350
IP1
250 243,11
apresenta evolucdo no sentido de sua polaridade em todo o pe-
200 riodo analisado, exceto no exercicio 2017. Em relacdo a trajetdria
150 do Indicador, observa-se uma tendéncia ascendente, apesar de
1 8767 100,00 uma descontinuidade no ano de 2017, com retomada desse pa-
00 drdo em 2018.
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

et Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice do Ntimero de Adolescentes Atendidos pelo Sistema . _ ,,,
Gréfico 3 Socioeducativo em Meio Fechado (em %) Bahia, 2016-2019
120 116,24
100 100,00
% 7958 IP2
71,01 . ) R ) .
apresenta evolucao no sentido oposto a sua polaridade nos trés
60 54,89 primeiros exercicios e, em 2019, ultrapassa o valor de referéncia,
0 passando a apresentar uma evolucdo positiva. Verifica-se que,
de maneira geral, sua trajetéria é ascendente, mesmo com um
20 comportamento fora do padrdo em 2017.
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - indice do Ntimero de Apreensdes de Armas de Fogo (em %) Bahia, 2016-2019*
120 109,88 11099
100 100,00
91,39
85,80
80 IP3
60 registra evolucdo no sentido de sua polaridade nos exercicios
de 2016 e 2017, e no sentido oposto a partir de 2018. Observa-se
40 gue ndo hd um padrao definido da sua trajetéria, oscilando entre
movimentos crescentes e decrescentes dos valores registrados.
20
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

. Comportamento do Indicador de Programa IP4 - indice do Niimero de Atendimentos a Pessoas que Estdo em . _ o
Grafico 5 Situag¢do de Rua e Fazem Uso de SPAs (em %) Bahia, 2016-2019
800 772,92
700
639,83
P4
500
400 registra evolucdo em conformidade com a sua polaridade em
todo o periodo, com valores acima da referéncia, particular-
300 239,83 mente, nos dois uUltimos anos da série histdrica. Sua trajetdria
200 166,33 ndo apresenta um padrdo definido, intercalando crescimento e
100 100,00 decrescimento dos valores apurados anualmente.
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 6 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - indice do Niimero de Inquéritos Concluidos com Autoria (em %) Bahia, 2016-2019*
125

12 11931 12168

115 I P5

registra evolucdo no sentido da sua polaridade em todos os anos
do periodo analisado. Descreve uma trajetéria ascendente dos
valores registrados, ainda que esboce uma queda em 2018.

110

105

100

95

90
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 7 Comportamento do Indicador de Programa IP6 - indice do Niimero de Laudos Emitidos (em %) Bahia, 2016-2019*
150
120 11474 2070 S
101,57 100,00 I P6
gL apresenta evolug¢é&o no sentido da sua polaridade em todo o pe-
riodo de anélise, registrando, em 2019, uma mudanca na sua tra-

60 jetdria de expansao.
30

0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico 8 Comportamento do Indicador de Programa IP7 - indice do Ntimero de Vagas no Sistema Penitencidrio (em %) Bahia, 2016-2019*
150
126,72 126,74 126,74
a0 109,70 10000
% IP7
exibe evolugdo no sentido de sua polaridade em todos os anos
60 do periodo analisado. Os valores apurados apresentam uma tra-
jetodria inicialmente ascendente, mantendo uma tendéncia esta-
30 vel a partir de 2017.
0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 9 Comportamento do Indicador de Programa IP8 - Taxa de Cobertura do Corpo de Bombeiros Militar (em %) Bahia, 2016-2019*
54,5
540 5384 =

53,5
53,0
52,5
52,0
515
51,0
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50,0

IP8

apresenta evolucdo em conformidade com a sua polaridade nos
quatro exercicios, com valores que descrevem uma tendéncia
crescente.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Os comentarios sobre a evolu¢cdo de cada Indicador de Programa, realizados pelas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis,
indicam que a evolucédo positiva se deve, sobretudo, ao aumento da demanda de servico social e seu respectivo atendimento; a entrega de
novos equipamentos relacionados a seguranca publica e ampliacdo dos existentes; e a otimizacdo das estruturas e capacidades instaladas
relacionadas a seguranca publica. Por outro lado, a evolu¢cdo negativa apresentada por um uUnico indicador foi atribuida a diferenca dos
periodos que foram comparados.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibili-
zados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos. No caso do Programa Pacto pela
Vida, uma analise dos seus Indicadores revela haver uma representatividade relativamente baixa do conjunto de Indicadores do Programa,
pois nove dos 16 Compromissos estdo associados a, pelo menos, um Indicador.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a evolucdo de seis Indicadores é
compativel com o comportamento da maioria das Metas dos Compromissos que os sensibilizam. Por outro lado, um Indicador (IP3) ndo
apresenta evolucdo aderente ao comportamento das Metas relacionadas.

Quadro 2 Evolugao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

~ Quantidade de Metas
Indicador E‘,’,‘,"ﬁ‘gi‘g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**

Total
. 2 3 [ a4
C12 - Ofertar acolhimento, cuidado e alternativas de reinsercao social
IP1 Positiva  para pessoas com transtornos decorrentes do uso de substancias psi- 3 1 0 0 2
coativas, suas familias e outros grupos vulneraveis

C7 - Garantir o cumprimento das medidas socioeducativas restritivas

IP2 Positiva de liberdade e acdes para reinsercao de egressos 7 ! g ! £
IP3 Negativa C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca 3 0 0 0 3
Publica
C12 - Ofertar acolhimento, cuidado e alternativas de reinsercao social
P4 Positiva  para pessoas com transtornos decorrentes do uso de substancias psi- 3 1 0 0 2
coativas, suas familias e outros grupos vulneraveis
Continua
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Continuacao
Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

. Quantidade de Metas
Evolug¢ao

Indicador Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
om 2019 RaallN P T

C10 - Ampliar o emprego de solu¢cdes de Tecnologia da Informacao e 9 1 9 0 6
Comunicac¢ao - TIC
C15 - Promover a formacao, a capacitacao, a valoriza¢do e a qualidade 3 0 0 0 3
de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica

IP5 Positiva  C17 - Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado 3 1 0 0 2
C20 - Fortalecer a infraestrutura fisica do sistema estadual de seguran- 9 0 0 0 9
¢a publica
C21 - Fortalecer o funcionamento do sistema estadual de seguranca 3 0 0 0 3
publica
C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacao e 9 1 9 0 6
Comunicacgéo - TIC
C15 - Promover a formacao, a capacitacado, a valorizacdo e a qualidade 3 0 0 0 3
de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica
C17 - Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado 3 1 0 0 2

IP6 Positiva  C18 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca 5 0 o 0 2
Psublica
C20 - Fortalecer a infraestrutura fisica do sistema estadual de seguran- 9 0 0 0 9
ca publica
C21 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca 3 0 0 0 3
Publica
C1 - Dotar o sistema penitenciario de infraestrutura fisica capaz de aten-

IP7 Positiva  der as necessidades das pessoas privadas de liberdade, humanizando 3 1 0 0 2
o sistema
C10 - Ampliar o emprego de solucdes de Tecnologia da Informacao e 9 1 9 0 6
Comunicacéo - TIC
C15 - Promover a formacdo, a capacitacao, a valorizacao e a qualidade 3 0 0 0 3

- de vida dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica

IP8 Positiva . .
C18 - Fortalecer o funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca 9 0 0 0 9
Publica
C20 - Fortalecer a infraestrutura fisica do Sistema Estadual de Segu- 9 0 0 0 9

ranca Psublica
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execug&o < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 10.

Observa-se que 60,71% das Metas do Programa se enquadram no Grau de Eficadcia 4 (Otimo), com 16 delas (28,57% do total de Metas)
apresentando execucdo superior a 100%. Para esta situacdo, os motivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento
(USP), responsaveis por Metas, sdo predominantemente:

» o0 aumento da demanda por parte de municipios, instituicdes ou do publico;
» a ocorréncia de oportunidades e a realizacdo de parcerias; e
» aimplantacdo de novas estratégias de atuacéo.

Por outro lado, 35,71% do total de Metas exibem uma execucdo inferior a 60,00%, com Graus de Eficacia 1 e 2 (Insuficiente e Regular, respectiva-
mente), sendo que seis Metas ndo apresentam execucdo. As explicacdes apresentadas para essas situacdes estdo, especialmente, associadas a:

> insuficiéncia de recursos orcamentarios, financeiros, mate- SRl Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
. segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019
riais ou de pessoal;
. 40
» valores superestimados; - 34

>» impedimentos de ordem legal, normativa ou institucional; e 30
» falta de articulacdo com secretarias envolvidas. 25
20
15 12

A Dimensdo Resultado do Desempenho apresenta um bom com- 10 5
portamento dos seus indicadores, com destaque para a Evolugao 5 -
dos Indicadores do Programa (87,50%), cujo valor supera o desem-

2

.. . . Grau1l Grau 2 Grau 3 Grau 4
penho da Eficdcia das Metas (67,85%). Cabe salientar que os Indi-
cadores de Programa apresentam uma baixa representatividade do Fonte: Elaboracio DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
: [P H *Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execugéo < 30%); 2 (Regular: 30%<Execugdo< 60%);
conjunto de objetivos expressos nos Programa, por meio dos seus 3 (Bom: 60% < EXeCUCE0 < 90%) 58 4 (Otimo: Execucaos 90%)
Compromissos. Além disso, ainda que registrem individualmente Dl el cetue SUIL 2000
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uma performance, na maior parte dos casos, aderente ao comportamento da maioria das Metas dos Compromissos que os sensibilizam, ob-
serva-se que alguns dos Indicadores do Programa possuem caracteristicas pouco abrangente, limitando a sua capacidade de medir o alcance
dos objetivos dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Sobre o segundo componente desta Dimensdo, merece atencdo o fato de, no
ultimo ano do PPA-P, pouco mais de 60,00% do total de Metas do Programa exibem uma execucdo igual ou superior a 90,00%.

1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a andlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo ). Sdo eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢cdo Orgcamentdrio-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 69,70% em 2016, 66,67% em
2017, 75,00% em 2018 e 81,82% em 2019 resultando na média de 73,30%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme
Grafico 11, o Programa apresenta a execucao orcamentdrio-financeira retratada no Grafico 12.

O Grafico 13 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentdrio-Financeira, em média, no
periodo 2016 a 2019.
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R$ Milhées 98 05 Em %
413638 162,60  4.049,77 454453 5.030,83 96,06 95,63 96,51
600000 496110 ‘ 501952 | 507803 67896
500000 0460961 | 475197 479326 o< 4.844,50 80
4,000,00 60
3.000,00 40
2.000,00
20
1,000,00
0
0 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
== Orcamento Inicial == Orcamento Atual
= Orcamento Contingenciado == Valor Liquidado Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdério M&A 105, Fiplan, 2019. Nota: O calculo da execucédo orcamentario-financeira considera
*Data de corte: 31/12/2019 (Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.
Observa-se que 14 dos 16 dos Compromissos (87,50% do total),
envolvendo 89,29% das Metas do Programa, possuem baixa parti-
cipacdo média no montante do Orcamento Atual, inferior a 8,00%.
100 Por sua vez, a média da sua execucado é superior a 60%, com ex-
59 cecdo para quatro Compromissos, sendo que dois deles nao re-
alizaram execucdo orcamentario-financeira nos quatro exercicios
60 . . -
em analise, ainda que suas Metas apresentem execu¢do, o que
40 pode estar associado ao perfil das atividades realizadas com cus-
20 to inespecifico'. Sdo eles:
0

Cl C2 C5 C7 Ci10 C11 Ci12 Ci14 C15 Cl16 C17 C18 C19 C20 C21 C22
mm Part. Média no Orcamento Atual wm= Média da Exc. Orcametdrio-Financeira

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

1- Esse conceito é aplicado as situacdes em que a Meta é viabilizada por Iniciativas, cujas ativi-
dades ndo demandam despesas orcamentarias e, portanto, ndo requerem dotacao orcamenta-
ria para custear a sua implementacgao.
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» C2 - Promover melhorias urbanas em dreas com maiores indices de violéncia, com disponibilidade de orcamento apenas no exercicio
de 2016, sendo totalmente contingenciado. Sua Unica Meta apresenta Grau de Eficacia 1, tendo como foco a supervisdo da ampliacdo
e requalificacdo de equipamento de esporte e lazer; e

» C17 - Ampliar a repressao qualificada ao crime organizado, com disponibilidade de orcamento apenas no exercicio 2016. Das suas trés
Metas, duas apresentam um o6timo desempenho, com Grau de Eficacia 4, e uma se encontra no Grau 1.

Destaca-se que o Compromisso C15 - Promover a formacao, a capacitacdo, a valorizacdo e a qualidade de vida dos servidores do Sistema
Estadual de Seguranca Publica concentra o maior volume de recursos orcamentarios, abrangendo, em média, 85,21% do Orcamento Atual
do Programa, no quadriénio. Isto se deve ao fato de incorporar o custo com pessoal vinculado a atividade finalistica de seguranca publica.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desse Compromisso nos quatro exercicios, considerando a média do periodo analisado (2016-
2019), e o desempenho das Metas a ele associadas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda,
a média de execucdo orcamentario-financeira no periodo. Observa-se que a Média de Execucdo Orcamentdrio-Financeira é expressiva e,
considerando a execucdo das Metas, todas trés enquadram-se no Grau de Eficacia 4.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*
Média de Participa¢do no Média de Execucéo R
Compromisso Orcamento Atual (%) Or¢camentadrio- Grau de Eficacia**
° Sl el . s s
C15 - Promover a formacao, a capacitacao, a
valorizacdo e a qualidade de vida dos servido- 8521 99,5 3 0 0 0 3
res do Sistema Estadual de Seguranca Publica
Total 85,21 - 3 0 0 0 3
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucéo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

E possivel verificar que o Compromisso relacionado com maior participacdo no montante do Orcamento abrange Metas com perfil de for-
macao, capacitacdo e valorizacdo dos servidores do Sistema Estadual de Seguranca Publica. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com
menor participagcdo possuem Metas que guardam relacdo direta com a adequacado da estrutura fisica do Sistema Penitenciario, a reinsercéo
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de egressos, a repressdo qualificada contra o crime organizado, a acdes voltadas para integracdo com a comunidade, a garantia de direitos
aos segmentos mais vulnerdveis e a gestdo organizacional. O primeiro grupo de Metas tende a concentrar o maior volume de recursos por
envolver o capital humano e o aparelhamento necessario ao funcionamento do Sistema Estadual de Seguranca Publica.

A Média do Indicador da Execucdo Or¢camentario-Financeira do Programa atingiu um bom resultado (73,30%), reflexo da boa execucado
orcamentario-financeira no periodo de andlise (2016-2019). Apesar de possuir menor peso no calculo do IDP, por se tratar do indicador
representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, a sua influéncia no resultado geral do Programa Pacto pela Vida é positiva. Um dos
fatores que pode ter contribuido para este nivel de execucdo é o fato do Programa Pacto Pela Vida possuir volume significativo de recursos
discricionarios vinculados as suas despesas e atividades finalisticas de pessoal.

2. Conclusao

O Programa Pacto pela Vida alcancou um Bom Desempenho, com todos os componentes das duas dimensdes do IDP contribuindo positiva-
mente para esse resultado, com destaque para a Evolucdo dos Indicadores de Programas (87,50%) em relacao a Eficacia das Metas (67,85%)
e a Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa (73,30%).

Esse desempenho do Programa se materializa, primordialmente, em ac¢cdes voltadas a prevencado social, a melhoria e ampliacdo da estrutura
fisica do sistema penitenciario e de seguranca e a ressocializacdo, destacando-se:

» Construcdo do Centro de Detencao Proviséria em Brumado;

» requalificacdo de dez unidades prisionais: Anexo do Presidio Salvador, Casa de Albergado e Egresso - CAE, Conjunto Penal de Feira
de Santana, Conjunto Penal de Vitdria da Conquista, Presidio Ariston Cardoso/Ilhéus, Conjunto Penal de Jequié, Conjunto Penal de
Teixeira de Freitas, Conjunto Penal de Feira de Santana, Penitenciaria Lemos Brito e Conjunto Penal de Lauro de Freitas;

» aparelhamento de 11 unidades do sistema penitenciario;

» implantacdo de 14 nucleos de formacao musical, nos territdrios Metropolitano de Salvador, Sudoeste Baiano, Costa do Descobrimento,
Portal do Sertdo Médio Rio de Contas (municipio de Jequié) e Extremo Sul, para formacdo em musica orquestral e canto coral de
1.648 criancas, adolescentes e jovens, em situacdo de vulnerabilidade nas areas prioritarias;
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ampliacdo de 70 para 90 o numero de vagas da medida socioeducativa de semiliberdade com a inauguracdo de nova unidade no
municipio de Feira de Santana, em fevereiro de 2019;

implantacao da Base Comunitaria de Narandiba (Salvador) e de Barreiras;

realizacdo de projetos sociais em Bases Comunitarias de Seguranca - BCS da capital, Regido Metropolitana de Salvador e interior da
Bahia, com atividades de esportes, reforco escolar, musica, xadrez, informatica basica, teatro, atividades de arte, cultura e cidadania;
realizacdo de projetos sociais unificados e dispostos em trés eixos estruturados (Esporte e Saude; Arte, Cidadania e Cultura; e Sdécio
educacional);

realizacdo de processo para capacitacdo de Policiais Militares através do Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria - CNPPC;
realizacdo do | Ciclo de Aperfeicoamento das Visitas Comunitarias, capacitando policiais integrantes de unidades operacionais (Bases
Comunitarias de Seguranca) da Capital e RMS;

implantacdo de 143 nucleos de iniciacdo esportiva, lazer e inclusdo social, nos municipios de Itabuna, Itacaré e Ubaitaba (Litoral Sul),
Vitoria da Conquista (Sudoeste Baiano), Camacari (RMS), Ribeira do Pombal (Semiarido Nordeste II), Salvador (RMS), Porto Seguro
(Costa do Descobrimento), Itacaré (Litoral Sul), Ubaitaba (Litoral Sul), Santo Anténio de Jesus (Recbébncavo), Ubata (Médio Rio de
Contas) e Lauro de Freitas (RMS), destacados pelo Programa Pacto Pela Vida - PPV, beneficiando aproximadamente 29,6 mil alunos
de todas as faixas etdrias e pessoas com deficiéncia;

206 unidades policiais foram contempladas com a implantacdo do Sistema de Ocorréncia Policial (SIGIP) em unidades policiais;
implantacdo de infraestrutura de TIC em unidades da rede fisica do Sistema Estadual de Seguranca;

construcdo de 46 unidades policiais para atender a diversos servicos de seguranca publica e seus respectivos érgaos, entre as quais
destacam-se: o Batalhdo Especializado em Policiamento de Eventos - BEPE, o Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais - BOPE, a
Base Avancada do Grupamento Aéreo da Policia Militar - BAVAN, unidades do Corpo de Bombeiros Militar, além do Centro de Opera-
coes e Inteligéncia da Seguranca Publica - COl e dos Distritos Integrados de Seguranca Publica - DISEP;

elaboracdo e implantacdo de Plano de fortalecimento do sistema de garantia de direitos e enfrentamento a violéncia contra grupos
em situacdo de vulnerabilidade; e

oferta de Educacdo em Tempo Integral em dez unidades escolares, localizadas em areas de base comunitaria de seguranca, em quatro
territérios de identidade: Sudoeste Baiano, Metropolitano de Salvador, Extremo Sul e Costa do Descobrimento.
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PROGRAMA 206 + DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢« Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar ¢ Saude e
Assisténcia Social * Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvi-
mento Integrado e Sustentdvel ¢ Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Interna-
cional * Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade « Mulheres, Género e Diversidade
Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracédo, Cidadania e Direitos Humanos

Acesso e permanéncia a terra, regulariza¢do fundiaria e apoio a reforma agraria; infraestrutura rural e segurancga hidrica;
desenvolvimento e disseminacdo de tecnologias e inovacdes contextualizadas; povos e comunidades tradicionais; agricul-

Ementa tura familiar; seguranca alimentar e nutricional; rede de assisténcia técnica e extensdo rural; cadeias e arranjos produtivos
agricolas e ndo agricolas; associativismo e cooperativismo; fomento a agroindustria, financiamento produtivo; apoio a
gestdo de empreendimentos.

Componentes do Programa
Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SAEB 1 0 1 1
SDE 0 0 2 2
SDR 2 8 31 63
SEAGRI 0 4 6 7
SECTI 0 1 1 1
SEINFRA 0 2 2 5
SEMA 0 0 3 3
SEPROMI 0 0 1 1
TOTAL 3 15 47 83
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 338.035,00 455.774,53 69.327,09 199.019,34 198.149,39
2017 411.094,23 489.954,55 0,00 250.503,75 249.803,36
2018 348.767,96 409.700,71 0,00 286.534,78 285.461,69
2019 343.396,46 407.580,02 0,00 261.659,88 261.392,31
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

Temas Estratégicos Transversais Predominantes

1. Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente nos 15 Compromissos)

2. Consolidagcao e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em cinco Compromissos)

3. Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presente em seis Compromissos)

4. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em seis Compromissos)

5. Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel (presente em seis Compromissos)

6. lgualdade Racial e Identidades (presente em seis Compromissos)

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

1. Desenvolvimento Socioprodutivo de Assentados da Reforma Agraria e Agricultores Familiares (6 Compromissos e 8 Metas)
2. Desenvolvimento de Projetos Culturais Populares e Identitdrios e de Inclusdo Social para as Mulheres, Negros(as) e Povos e Comunidades Tradicionais

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
70,99 Grau 3 Situacao Bom

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%)
1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel apresentou um Desempenho Bom no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando

a data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.
Bahia 2016-2019*

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise

Dimensao Indicador % Grau ** Situacao
Evolucdo dos Indicadores de Programas 100,00 4 ~ Otimo
Resultado L
Eficacia das Metas do Programa 5319 2 Regular
48,58 2 Regular

Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan. 2019
* Data de corte 31/12/2019)
**Grau: M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%);

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimens&o

Resultado reflete a evolucdo de um Indicador no sentido da sua polaridade; dois outros se encontram na situacdo de inexistente’.
Bahia 2016-2019*

2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugédo > 90%)

Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes

Grafico 1
3
2
2
1
1
0
Sentido da Polaridade

Indicador Inexistente

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel, por exercicio do PPA-P
2016-2019, considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA é verificado
de forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.

1 Indicador é classificado como inexistente quando ndo dispde de dados para a sua apurac¢do. Portanto, ndo é considerado valido para a Avaliagao.
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Grafico2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice do niimero de agricultores familiares com acesso a ATER (em %) Bahia, 2016-2019*
250
214,83 222,60

200

150 I P1

100,00 evolui no sentido de sua polaridade em todos os anos do perio-
100 do analisado, descrevendo uma tendéncia crescente dos valores
registrados, com aumento expressivo a cada ano.
50
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade

Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Nlimero de familias assentadas (em unidade) Bahia, 2016-2019*
60.000
50,000 49.104,00 48.696,00 4691400

40.000 I P 2

30.000 com registro de valores apenas para os anos 2016 e 2017, confor-

mando uma evolucdo no sentido de sua polaridade. Para os anos
20.000 de 2018 e 2019, esse Indicador esta classificado como Inexistente
e por depender da divulgacdo de dados do Instituto Nacional de

Colonizacado e Reforma Agraria - INCRA, para a sua apuracao.

0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Proporcdo das compras do PNAE Estadual de produtos

oriundos da agricultura familiar (em %) Bahia, 2016-2019*

40
35 34,00

30 28,49
IP3

25

apresenta valor apurado em um unico exercicio (2016), evoluin-

20
’ do no sentido da sua polaridade. Para os anos de 2017, 2018 e
15 2019, esse Indicador esta classificado como Inexistente por ndo
10 ter sido apurado devido a indisponibilidade de informacdes, se-
s gundo o 6rgédo responsavel.
0
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibi-
lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa
Desenvolvimento Rural Sustentavel, uma analise sobre os seus Indicadores revela haver uma baixa representatividade, pois estdo associa-
dos a apenas trés dos 15 Compromissos do Programa. Isso implica uma capacidade reduzida de captar o alcance do conjunto de objetivos

expressos nos seus Compromissos.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta
a sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Verifica-se que o comportamento do uUnico
Indicador valido é, de certa forma, compativel com os resultados gerados no dmbito do Compromisso a ele vinculado, expressos pelo de-

sempenho da maioria das Metas relacionadas.
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Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*
. Quantidade de Metas
Indicador Ii‘r’r?lgg?g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**

Total
s 2 3 | a4
C9 - Disponibilizar servico continuado de ater e atendimento integrado
IP1 Positiva  as politicas publicas para a agricultura familiar, povos e comunidades 3 1 0 0 2
tradicionais, assentados de reforma agraria, jovens, negros e mulheres

=% C14 - Promover o acesso a terra e o acompanhamento das a¢cdes para o 3 0 1 0 9
desenvolvimento dos assentamentos de familias de trabalhadores rurais
Na&o C8 - Fomentar a agroindustrializacdo, a comercializacdo, a gestdo, a
Vilido organizacado, o empreendedorismo, o cooperativismo da agricultura

IP3 familiar e economia solidaria, dos povos e comunidades tradicionais, 8 3 1 1 3

assentados de reforma agraria, jovens e mulheres, considerando as par-
ticularidades e potencialidades territoriais
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M 4 (Otimo: Execugdo 2 90%)

1.2 Analise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das

Metas do Programa Grafico5  Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
No gque se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, ob- 20 19
serva-se o seguinte comportamento com relag&o ao valor esperado 15
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 5.
10 8
Chama atencao que 40,43% das Metas tém Grau de Eficacia 4 (Oti- =
mo). Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respec- >
tivas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis por 0
Graul Grau 2 Grau 3 Grau 4

Metas sdo, predominantemente:

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

A P H H = H *Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execu¢éo < 30%); 2 (Regular: 30%<Execug¢do< 60%);
» a ocorréncia de oportunidades e parcerias ndo vislumbradas 3 (Bom: 60% < ExeCucdo < 00%) 4 (Otimo: Execucsos 00%)

no momento do seu planejamento; **Data de corte: 31/12/2019
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» o desbloqueio de recursos do Governo Federal,;
» a ocorréncia de demandas ndo previstas inicialmente; e
» a otimizacdo das estratégias de atuacédo, favorecendo a execuc¢cdo acima do programado para o exercicio.

Chama a atencao o fato de 48,94 % do total das Metas apresentarem execucdo abaixo de 60%, com 31,91% delas com Graus de Eficacia 1
(Insuficiente) e 17,02% com Grau de Eficiéncia 2 (Regular). Os motivos registrados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento -
USP em relacao a esta situacdo estao associadas a ocorréncia de impeditivos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional.

A Dimensdo Resultado do Desempenho registra um comportamento distinto entre seus dois componentes. A Evolucdo dos Indicadores do
Programa apresenta Otimo desempenho. No entanto, o valor alcancado reflete o comportamento do uUnico Indicador valido para a Avaliacao,
influenciando de forma mais expressiva a Dimensdo Resultado. Por sua vez, a Eficacia das Metas registra um comportamento Regular, ainda
gue um numero representativo de Metas apresente boa execucdo, mas ndo o suficiente para elevar de patamar o resultado desse componente.

1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢do Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo IIl). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execug¢dao Orcamentdrio-Financeira
dos Compromissos dos Programas.
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Com relacdo ao Indicador da Execucao Orgcamentario-Financeira
do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 40,48%
em 2017, 50,00% em 2018 e 53,85% em 2019, resultando na média
de 48,58%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para
0s quatro exercicios, e seus respectivos valores liguidados, con-
forme Grafico 6, o Programa apresenta uma execucdo orcamenta-
rio-financeira retratada no Grafico 7.

O Grafico 8 relaciona a participacdo média dos Compromissos

no Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-financeira, em
média, no periodo 2016-2019.

R$ Milhdes
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019
*Data de corte: 31/12/2019

RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO

202

Em %

70 69,94 64.20
60
50 51,50 51,13
40
30
20
10

0

2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
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Destaca-se que o Compromisso 18 - Promover a universalizacdo do acesso aos meios de telecomunicacdo em todo o meio rural ndo apre-
senta execucdo orcamentaria no periodo. Cabe salientar que esse Compromisso teve disponibilidade de orcamento apenas no exercicio de
2016, com contingenciamento total do valor alocado. Além disso, existe apenas uma Meta associada a este Compromisso, a qual apresenta
execucado nula.

Verifica-se também no Grafico 8 que a maioria dos Compromissos do Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel apresenta baixa parti-
cipacdo média no Orcamento Atual no periodo analisado (2016 a 2019). Da mesma forma, a maioria dos Compromissos registra uma exe-
cucao orcamentario-financeira inferior a 60,00%. Por outro lado, trés Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo res-
ponsaveis por 75,83% do Orcamento Atual do Programa, dos quais dois apresentam uma média de execucdo orcamentario-financeira baixa.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo, considerando a média de participacdo no orca-
mento e de execucdo no periodo analisado (2016-2019) e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P
2016-2019.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participagcdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*

Média de Execucido Quantidade de Metas
Orcamentario- Grau de Eficacia**

AP e . s s

Média de Participagdo no

Compromisso Orcamento Atual (%)

C8 - Fomentar a agroindustrializacdo, a co-
mercializacdo, a gestdo, a organizacdo, o
empreendedorismo, o cooperativismo da
agricultura familiar e economia solidaria,

. .. . 31,32 49,08 8 3 1 1 3
dos povos e comunidades tradicionais, as-
sentados de reforma agraria, jovens e mu-
lheres, considerando as particularidades e
potencialidades territoriais
continua
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Continuacao

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*

Compromisso

C9 - Disponibilizar servico continuado
de ater e atendimento integrado as po-
liticas publicas para a agricultura fami-
liar, povos e comunidades tradicionais,
assentados de reforma agraria, jovens,
negros e mulheres

C10 - Fomentar os sistemas produtivos sus-
tentdveis da agricultura familiar, povos e
comunidades tradicionais, assentados da
reforma agraria, jovens e mulheres, conside-
rando as particularidades e potencialidades
territoriais

Total

Média de Execucdo Quantidade de Metas
Orcamentario- Grau de Eficacia**

IO e . s s

Média de Participa¢do no
Orcamento Atual (%)

24,68 76,53 3 1 0 0 2

19,83 44,69 3 0 2 0 1

75,83 = 14 4 3 1 6

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficécia: M 1 (nsuficiente: Execugédo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugédo = 90%)

E possivel verificar que os trés Compromissos que concentram, em média, o maior volume de recurso no periodo (2016-2019) abrangem
Metas com caracteristicas fundamentais para o processo de desenvolvimento rural, sobretudo, da agricultura familiar, a exemplo de: aces-
so a insumos; implementacdo de infraestrutura; acesso a assisténcia técnica; fomento ao beneficiamento, organizacdo, comercializacdo e
distribuicdo da producédo. Essas caracteristicas podem explicar a destinacdo de maior volume de recursos para esses Compromissos em

relacdo aos demais.

A Dimensdo Esforco, representada pela Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira, apresenta um desempenho Regular
(48,58%). Como esse indicador é influenciado pela performance da execucdo dos Compromissos em cada exercicio, o fato de sete dos 14
Compromissos, com execuc¢cdo orcamentario-financeira no periodo, exibirem um desempenho, em média, acima de 60,00%, nao foi suficien-
te para alavancar o resultado desse indicador.
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2. Conclusao

O Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel alcancou um Bom Desempenho. Para este resultado, contribuiu a étima performance da
Evolucdo dos Indicadores de Programa (100%), associado a Dimensdo Resultado, que compensou o comportamento regular da Eficacia das
Metas (53,19%), também vinculada aguela Dimensao, e da Média do Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira (48,58), representativa
da Dimenséao Esforco.

Esse desempenho do Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel se materializa, primordialmente, em acdes voltadas ao fortalecimento da
agricultura familiar, dos povos e comunidades tradicionais e dos assentados da reforma agraria, a oferta de assisténcia técnica e extensao rural
(ATER) e a consolidacdo do meio rural como area estratégica, destacando:

Implantacdo de tecnologias sociais para acesso a agua;

mecanizacdo da producado agricola, por meio de distribuicdo de maquinas e equipamentos;

seguranca alimentar dos agricultores familiares sujeitos a perda de safra (Garantia-Safra);

inspecdo de 1.888.113 produtos de origem animal;

10.292 entregas relativas a infraestrutura para a comercializacdo implantada, o niumero de equipamentos para comercializacdo distri-
buidos, as agroindustrias implantadas, equipamentos distribuidos e as acdes/servicos necessarios para o funcionamento das unidades
de beneficiamento de produtos da agricultura familiar;

292,186 unidades familiares atendidas em todos os territoérios;

3.530 entregas relativas a maquina e equipamentos;

913 barreiras moéveis executadas para a Defesa Sanitaria Vegetal,;

59.629 acdes de fiscalizacdo da atividade agropecuaria realizadas;

9.242 acdes de fiscalizacdes de uso de agrotdxico;

91.424 domicilios eletrificados nos 27 territérios de Identidade;

4.318 acdes de educacado sanitadria realizadas; e

entrega de 114 unidades habitacionais com cisternas nos territérios de Baixo Sul, Sudoeste Baiano e Velho Chico.

vVVYVYYVYY
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PROGRAMA 207 - MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura
Temas Estratégicos para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢

Gestdo Governamental e Governanca Socioeconémica

Desenvolvimento Sustentdvel; Areas protegidas; Manejo sustentdvel de bacias; Energias renovaveis; Residuos e reciclagem;
Ementa Zoneamento Ecolégico e Econdmico (ZEE); Protecdo dos recursos naturais; Servicos ambientais; ICMS Verde; Economia

Verde e Empregos Verdes.

Componentes do Programa

Orgdo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
CASA CIVIL 0 0 2 2
SDE 0 1 4 8
SEAGRI 2 1 4 6
SEMA 10 4 34 67
TOTAL 12 6 44 83

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 85.581,00 128.456,17 21.950,14 58.969,30 58.877,67
2017 81.358,00 99.388,54 0,00 78.300,92 77.804,21
2018 53.305,00 102.202,28 0,00 73.312,82 70.672,37
2019 34.906,00 65.675,48 0,00 53.704,03 53.286,63
140,00 R$ Milhées 140,00 R$ Milhdes
120,00 120,00
100,00 100,00
80,00 80,00
60,00 60,00
40,00 40,00
20,00 20,00
0,00 0,00
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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1. Meio Ambiente, Seguran¢a Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presente em seis Compromissos)
2. Gestao Governamental e Governan¢a Socioeconémica (presente em trés Compromissos)

Com relacao as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e
Metas.

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 63,19 Grau

1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade apresentou um Bom Desempenho no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando
a data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.

Bahia 2016-2019*

3 Situagdo Bom

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Andlise

Dimensao Indicador % Grau** Situagdo
Resultado Evolucao dos Indicadores de Programas 70,83 3 Bom
Eficacia das Metas do Programa 59,09 2 Regular
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa 56,11 2 Regular
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019 3
**Grau: 1 (Insuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucéo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%) B 4 (Gtimo: Execugdo = 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolucdo dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensao
Resultado reflete a evolucdo de oito Indicadores no sentido da sua polaridade, trés em sentido oposto e um com comportamento nulo..

Grafico1 Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugcdes Bahia 2016-2019*

ORrNMWHAMUON®

Nula Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, por exercicio do PPA-P,
considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades, com excecdo do IP8 - Propor¢ao de lagoas urbanas repovoadas com carpas
prateadas na RMS, cuja evolucdo € nula' nos quatro exercicios. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma
cumulativa implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo, a medida que as entregas sao realizadas.

1 A evolucdo nula do Indicador de Programa corresponde a situacdo em que o valor apurado é igual ao valor de referéncia.
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Grafico2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Area Total em Restauracdo (em ha) Bahia, 2016-2019*
500.000
406.460,00

400.000 383.005,00
319.291,00

IP1

registra evolucdo no sentido de sua polaridade em todos os anos
da analise, com tendéncia ascendente dos valores apurados.

300.000 258.279,04

200.000
136.695,38

100.000

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Niimero de caranguejos distribuidos para repovoamento (em unidade) Bahia, 2016-2019*
3.000.000
2.630.000,00
2.500.000 I P 2
2.000.000 1.800.000,00 ) ~ ) . ) o
exibe evolu¢do no sentido oposto a sua polaridade nos dois pri-
1.500.000 1.300.000,00 _ 1.300.000,00 1476.000,00 meiros anos do periodo analisado e em conformidade, a partir
de 2018. Do ponto de vista da sua trajetdria, os dois primeiro
1.000.000 anos permanecem estaveis, passando a apresentar uma tendén-
cia crescente apds 2017.
500.000
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Passivo de Processos de Fiscalizagdo Ambiental (em unidade) Bahia, 2016-2019*

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

7.646,00
7.154,00

6.450,00
5.718,00

IP3

evolui em sentido oposto a sua polaridade nos quatro anos do
PPA-P, registrando uma trajetéria ascendente dos seus valores
ao longo da série, o que sinaliza uma possivel manutencédo do
passivo de processos de fiscalizagdo.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5

3.500

3.000

2500

2.000

1500

1.000

500

0

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Passivo de Licenciamento Ambiental (exceto Atos Florestais, Bahia, 2016-2019*
Atos Declaratérios e Outorga) (em unidade) 2

3.094,00

2.277,00 I P4

2.066,00

1.913,00
registra evolucdo no sentido de sua polaridade nos quatros

anos analisados, com trajetéria decrescente dos valores apu-
rados, demonstrando uma evidente reducdo do passivo de
processos de licenciamento ambiental.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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T Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢ao da implementagdo de instrumentos de gestdo de q - o
Grafico 6 Recursos Hidricos (em %) Bahia, 2016-2019

35
31,34
30

25

IPS

apresenta evolucdo no sentido da sua polaridade em todos os
anos do PPA-P, cujos valores registrados descrevem uma traje-
téria que tende a ser estavel ao longo do periodo.

20

15

10

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

arF Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Propor¢do de areas de pequenos imoveis rurais cadastrados . _
Grafico 7 no Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR) (em %) Bahla, 2016-2019"

120
109,47

100
IP6

registra uma evolucdo em conformidade com a sua polaridade
em todo o periodo analisado, seguindo uma trajetdria crescente
e expressiva dos valores apurados em relacdo a referéncia.

80

60

40

20

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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&h Comportamento do Indicador de Programa IP7 - Proporcao de areas prioritarias para conservacao da biodi- . . *
Grafico 8 versidade - APCB com estratégia de conservacdao implementada (em %) Bahia, 2016-2019

34,49
35 32,63

30
25

IP7

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade em todos os anos
analisados, apresentando trajetdria com tendéncia ascendente
ao longo da série historica.

20
15
10

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

2 g Comportamento do Indicador de Programa IP9 - Proporg¢ao de Lista de espécies ameacgadas e Planos de Acao : . o
Grafico 9 concluidos (em %) Bahia, 2016-2019
200
180,00
IP9
100 evolui no sentido de sua polaridade em todo o periodo analisa-
do. Os valores apurados seguem uma tendéncia crescente em
sua trajetdria, com maior expressividade em relagcdo ao valor de
50 referéncia, a partir de 2017.
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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o Comportamento do Indicador de Programa IP10 - Propor¢do de municipios acompanhados pelo programa A - *
Grafico 10 Gestao Ambiental Compartilhada - GAC (em %) Bahia, 2016-2019
80
72,18
70

60
50
40

IP10

apesar de iniciar a série com evolucdo negativa, nos anos subse-
guentes apresenta evolucdo no sentido da sua polaridade, des-
crevendo uma tendéncia crescente em sua trajetoria.

30
20
10

0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

. Comportamento do Indicador de Programa IP11 - Propor¢ao de Unidades de Conservag¢ao Estaduais com . - o
Gréfico 11 Planos de Manejo e Conselho Gestor ativo (em %) Bahia, 2016-2019
24,44 25,00
25
20 20,00
IP11
1 1333 descreve evolucdo oposta a sua polaridade nos quatro anos ana-
lisados, cujos valores apurados seguem uma trajetdria com ten-

10 déncia crescente ao longo da série historica.

5

-

2016 2017 2018 2019

== Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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£ Comportamento do Indicador de Programa IP12 - Proporc¢ao dos instrumentos de Planejamento e . - -
Grafico 12 Ordenamento Territorial Ambiental implementados (em %) Bahia, 2016-2019
100
82,50
80 IP12
60 57,50 57,50 5500 exibe evolucdo no sentido de sua polaridade nos trés primeiros
anos da série, mas apresenta evolucdo no sentido oposto a sua
20 ’ polaridade no exercicio 2019. Sua trajetdria descreve uma ten-
déncia descendente, mesmo apresentando valores estaveis em
dois periodos.
20 17,50
0
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolucdo nula e em sentido oposto a polaridade dos Indicadores, conforme as respectivas Unidades Setoriais de
Planejamento - USP responsaveis, atribuem a existéncia de dificuldades de natureza institucional e operacional. Para a evolucdo positiva, sdo
indicadas como condicdes favoraveis:

» o0 aumento de demandas ndo previstas incialmente;
» a ocorréncia de oportunidades e parcerias, a exemplo dos Consorcios Publicos Intermunicipais;
» a ampliacdo de servicos ou entregas, assim como da capacidade instalada, no &mbito dos érgdos e unidades envolvidos.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibilizados,
direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos. No caso do Programa Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade, uma analise sobre os Indicadores revela que contribui para a sua representatividade o fato de cinco dos seis Compromissos estarem
associados a Indicadores do Programa, com destaque para um mesmo Indicador ser sensibilizado por trés Compromissos.
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Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucao e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estao vinculados. Verifica-se que sete Indicadores apresentam
relativa aderéncia aos Compromissos aos quais estdo vinculados, de modo que a sua evolucdo captura, em certa medida, os resultados
expressos pelo nivel de execucdo da maioria das suas Metas. No entanto, a evolucdo de trés Indicadores ndo corresponde ao desempenho
de parte expressiva das Metas dos Compromissos associados (IP2; IP3; e IP12). Vale mencionar que o Indicador com evolucdo nula esta re-
lacionado a Metas com baixa execu¢ao, em sua maioria.

Quadro 2 Evolug¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados

Indicador

IP1, IP6, IP7
e IP9

P2

IP3
P4

IP5

IP8

IP10

P11

P12

Evolugdo
em 2019

Positiva

Positiva

Negativa
Positiva

Positiva

Nula
Positiva
Negativa

Negativa

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C2 - Promover a restauracdo das areas prioritdrias e estratégicas
para conservacao e uso da biodiversidade e dos recursos hidricos

C9 - Promover sustentabilidade na producdo de organismos aquati-
cos de interesse para a pesca e aquicultura do Estado

C4 - Aprimorar a qualidade e o controle ambiental
C4 - Aprimorar a qualidade e o controle ambiental

C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de meio ambiente e recursos
hidricos

C4 - Aprimorar a qualidade e o controle ambiental

C10 - Fortalecer a governanca ambiental e participativa nas bacias, uni-
dades de conservacao, territérios e colegiados estaduais

C9 - Promover sustentabilidade na producdo de organismos aquati-
cos de interesse para a pesca e aquicultura do Estado

C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de meio ambiente e recursos
hidricos

C2 - Promover a restauracdo das areas prioritarias e estratégicas
para conservacdo e uso da biodiversidade e dos recursos hidricos

C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de meio ambiente e recursos
hidricos

Total

10

10

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

2
1

3
0

Bahia, 2016-2019*

Fonte: Elaboragcdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia:

1 (Insuficiente: Execugdo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%);
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficacia das Grafico 13  Quantidade de Metas do Programa, el
Metas do Programa segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
25

. L 22
No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, 20
observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor espe- s 15
rado para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no
Grafico 13. U

5
5 2

Observa-se que 50,00% do total de Metas do Programa enqua- 0

., . £ . Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4
dram-se no Grau de Eficacia 4 (Otimo), das quais 10 apresentam
execucao superior a 100%. Para esta situacao, as explica¢des apre- Fonte: Elaborag&o DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

. . .. . *Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucdo< 60%);
sentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M4 (Otimo: Execucdo= 90%)

, . ~ . **Data de corte: 31/12/2019
(USP) responsaveis por Metas sdo, predominantemente:

» a existéncia de demandas ndo previstas inicialmente;
» a ocorréncia de oportunidades nao vislumbradas no momento do seu planejamento.

Ainda que a maioria das Metas do Programa apresentem uma execuc¢ao igual ou superior a 60%, chama a atencao que 38,64% do total de
Metas encontram-se em uma posicado abaixo desse patamar, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 (Regular), sendo que 10 Metas ndo
tém execucdo no periodo. Por sua vez, os motivos registrados para essas situacdes estdo essencialmente associados a insuficiéncia ou nao
disponibilidade de recursos orcamentarios ou financeiros.

A Dimensdo Resultado do Desempenho exibe um comportamento divergente dos seus dois indicadores. Enquanto a Evolucdo dos Indica-
dores de Programa apresenta um bom desempenho (70,83%), a Eficacia das Metas registra uma performance regular (59,09%). Essa situa-
cdo se deve, em certa medida, ao fato de oito dos doze indicadores do Programa apresentarem evolu¢cdo no sentido da sua polaridade. Por
outro lado, ainda que 61,36% das Metas do Programa apresentem uma execucao superior a 60,00%, conferindo-lhes um desempenho Bom
ou Otimo, n&o foi suficiente para alavancar o resultado desse indicador de Eficacia das Metas para uma situacdo superior a regular.
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1.3 Analise da Dimensdo Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execugcdao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do

Programa

Para a analise dessa Dimensé&o, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sao eles:

» Execug¢ao Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Con-
tingenciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execugao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo en-
tre a soma dos Graus de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdao Orcamentario-Financeira

_ expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamenta- Grafico 14 Valores Or¢ados e Liquidados do Programa, Bahia,

por Exercicio 2016-2019*
rio-Financeira dos Compromissos dos Programas. R$ Milhées
150,00
128,46
B ] ~ o ] 120,00
Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira do 99,39 102,20
- _ . . 90,00 | 8558 81,36 78,30
Programa, em cada exercicio, este foi 46,67% em 2016, 55,56% em 2017, 5597 : 7331 e
. 60,00 ' 5331 : 5370
55,56% em 2018 e 66,67% em 2019, resultando na média de 56,11%. o
30,00 21,95
. 0,00 0,00 0,00
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os 2 2016 2017 2018 2019
quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Gra- Orcamento Inicial Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

fico 14, o Programa apresenta a seguinte execucdo orcamentario-finan-
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

ceira retratada no Gréfico 15. *Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 15 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
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81,77
78,78 2
£y 7173
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60 55,37
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30
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10
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Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O cdlculo da execug¢do orcamentdrio-financeira considera

(Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Grafico 16  Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucao 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa

100 99,53 Em %

90,93
80
70,65
60 54,28 58,51
45,09
40
2713 2432
20
o 002 000 003 341
c2 C3 c4 Cc7 c9 C10
Part. Média no Orcamento Atual Meédia da Exc. Orcamentério-Financeira

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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O Grafico 16 relaciona a participacdo média dos Compromissos
no Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-financeira, em
média, no periodo 2016 a 2019.

Observa-se que trés dos seis Compromissos apresentam baixa
participacao no Orcamento Atual do Programa, com destaque
para dois deles, cuja participacao é irrisdria, sendo que, para um
deles, ndo ha registro de execucdo orcamentaria nos quatro exer-
cicios do PPA-P.

Verifica-se, também, que trés Compromissos concentram o maior
volume de recursos, sendo responsaveis por 96,54% do Orcamen-
to Atual do Programa, considerando-se a média do quadriénio
(2016 a 2019). O Quadro 3 apresenta o comportamento desses
Compromissos no periodo analisado e o desempenho das Metas
a eles associadas, relacionando a média de execucdo orcamenta-
rio-financeira. Observa-se que esses Compromissos sao respon-
saveis, conjuntamente, por 61,36% das Metas do Programa Meio
Ambiente e Sustentabilidade, cujos niveis de execucdo estdo ra-
zoavelmente distribuidos entre os Graus de Eficacia1e 2 (10 Me-
tas) e Graus de Eficacia 3 e 4 (17 Metas).

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com
maior participacdo no montante do Orcamento Atual do Pro-
grama abrangem Metas com perfis associados a implantacdo de
planos, programas e projetos, a execucdo de acdes de fiscaliza-
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cdo, monitoramento e regularizacdo ambientais e as atividades de intervencdo e requalificacdo tecnoldgicas e de estruturas fisicas,
0 que provavelmente motiva o maior aporte de recursos a eles direcionados. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor
participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com a realizacdo de estudos, apoios, campanhas de sensibilizacdo e demais
acodes, cuja execucdo, em geral, ndo requer maior volume de recurso.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*
Média de Execucsio Quantidade de Metas
Compromisso DGl G PEEIE D e Orcamentario- Grau de Eficacia™
Oreamento Afual €5 Financeira (%) RO BEERE A

C4 - Aprimorar a qualidade e o controle

—lsfie e 45,09 70,65 9 3 0 0 6

C2 - Promover a restauracao das areas

prioritarias e estratégicas para conser-

vacdo e uso da biodiversidade e dos re- 2 e e e d v &

cursos hidricos

C3 - Fortalecer os sistemas estaduais de

meio ambiente e recursos hidricos Zas T & 9 Y Z e
Total 96,54 - 27 9 1 2 15

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M 4 (6timo: Execu¢do 2 90%)

A Dimensdo Esforco do Desempenho do Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade, representada pela Média do Indicador da Exe-
cucdo Orcamentario-Financeira, apresenta uma performance Regular (56,11%). Essa situacao é influenciada pelo nivel de execucao de
cada Compromisso e, considerando a media do quadriénio, verifica-se que trés do seis Compromissos exibem uma execucdo igual ou
superior a 60%, o que nao foi suficiente para elevar o desempenho desse indicador para um nivel superior a situacdo regular.
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2. Conclusao

O Programa Meio Ambiente e Sustentabilidade alcancou um Bom Desempenho, destacando a forte atuacdo da Evolucdo dos Indicadores do

Programa (70,83%), em magnitude suficiente para compensar o desempenho regular da Eficacia das Metas (59,09%) e da Média do Indicador

da Execucdo Orcamentario-Financeira (56,11%).

Esse desempenho do Programa é evidenciado por meio da execucdo de suas Metas, materializadas em entregas e acdes, como:

>

\4

\4

Regularizacdo ambiental de 749.301 cadastros de imoveis rurais da agricultura familiar, com até quatro mddulos fiscais, beneficiando
todos os municipios baianos, por meio de acdes de cadastramento via Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais - Cefir;
regularizacdo ambiental de 39.323 processos de atividades e empreendimentos impactantes (licencas/autorizacdes ambientais, atos
florestais e declaratdérios, outorga do direito de uso dos recursos hidricos e emissado de declaracdes);

realizacdo de 12.489 fiscalizacdes ambientais no Estado (inspecdes técnicas realizadas para verificacdo de atividades irregula-
res, supervisao de empreendimentos licenciados, denuncias, emergéncias, operacdes planejadas, processos de fiscalizacdo de
condicionante);

realizacdo de 273 estudos e diagndsticos da qualidade ambiental;

realizacao de 18 cadastramentos estaduais florestais de imodveis rurais;

requalificacdo de quatro unidades de conservacao: Estacdo Ecoldgica de Wenceslau Guimaraes, Estacdo Ecoldgica do Rio Preto, Par-
que Metropolitano de Pituacu e Area de Protecdo Ambiental - APA Lagoas e Dunas do Abaeté;

funcionamento do Parque Zoobotanico Getulio Vargas, no municipio de Salvador, com Programas de Educacao Ambiental (Zoo vai a
escola, Aprendendo no Zoo, Zoo em familia, Zoo noturno, além de sua operacionalizacdo por meio da aquisicdo de géneros alimenti-
cios, medicamentos e produtos veterinarios, gestdo de residuos e suporte administrativo;

prestacdo de apoio a 301 municipios para gestdo ambiental,;

realizacdo de 23 acdes de educacdo ambiental no Estado 58 acdes de educacdo ambiental realizadas no Estado

implantacdo do Sistema de Informacdo de Gestdo da Fauna, com o mapeamento de areas potenciais para cadastro de Areas de Sol-
tura de Animais Silvestres - ASAS e o cadastramento de trés ASAS, nos municipios de Campo Formoso, Rio de Contas e Itaeté;
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A\ 4

realizacdo de 27 mapeamentos de experiéncias socioambientais voltadas a sustentabilidade no Estado nos Territdrios de Identidade
Costa do Descobrimento, Bacia do Rio Corrente e Bacia do Rio Grande, além da realizacdo do Il Intercambio de Experiéncias Socio-
ambientais do Cerrado, no municipio de Correntina;

apoio financeiro a 32 projetos socioambientais multisetoriais focados em questdes de preservacdo da sustentabilidade ambiental,
dentre eles: a 92 Feira Baiana de Agricultura Familiar e Economia Solidaria; a 142 edicdo do Bahia Farm Show; o IX Festival do Umbu; a
Exposicdo nacional do Agronegdcio em Vitéria da Conquista; e a realizagdo do XVIII Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidro-
graficas, com o tema "Comités de Bacias: A gestdo das dguas acontece aqui”;

realizacdo de 28 oficinas de entregas qualificadas de materiais didaticos para estruturas educadoras, nos Territdrios de Identidade de
Bacia do Rio Corrente, Bacia do Rio Grande e Recdncavo;

modernizacdo continua do sistema de producdo de dados geograficos do estado - Geobahia;

funcionamento da Biblioteca e Memorial do Meio Ambiente Milton Santos, em Salvador, com atividades de processamento de acervo
(atualizacdo do catdlogo), servicos de pesquisas e empréstimos e a promog¢ao de eventos culturais e ambientais;

gestdo de 45 unidades de conservacao do Estado;

execucdo de acdes voltadas a restauracdo da vegetacdo nativa no Estado da Bahia, dentre elas: apoio a implantacdo do Centro de Re-
feréncia em Restauracao Florestal - CRRF, do bioma Mata Atlantica; publicacdo do Guia Técnico para Recuperacao da Vegetacao em
Imoéveis Rurais do Estado, que subsidiara a elaboracdo do Programa de Restauracdo Florestal; e a restauracdo de aproximadamente
26 hectares na Area de Protecdo Ambiental - APA Lago de Pedra do Cavalo;

participacao na implantacdo de 13 Planos de Acao Nacional - PAN: Primatas e preguicas da Mata Atlantica, Primatas do Nordeste,
Herpetofauna (répteis e anfibios) do Nordeste, Cerrado e Pantanal, Aves da Mata Atlantica, Aves da Caatinga, Cerrado e Pantanal,
dentre outros;

manutencdo e operacionalizacao do Centro de Triagem de Animais Silvestre - Cetas, no Parque Municipal da Serra do Periperi, por
meio de convénio entre Inema e prefeitura municipal de Vitéria da Conquista;

implantacdo de um Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) no municipio em Cruz das Almas;

implementacdo de seis instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos;

modernizacdo e funcionamento do Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA, com a entrega de
12.266,92 Unidades de Servico Técnico - UST;
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» operacdo de cinco redes de monitoramento ambiental: 57 estacdes da rede climatoldgica; 454 pontos da rede amostral de monitora-
mento de rios e barragens; 133 pontos da balneabilidade das praias; e 100 estacdes da rede de monitoramento de dgua subterranea; e

» realizacdo de 815 ac¢des relacionadas a prevencao e combate a incéndios florestais, por meio de apoio logistico para o Corpo de Bom-
beiros; reunides do GT - Bahia Sem Fogo; capacitacdo de Brigadistas, orientacdes técnicas e distribuicdo de equipamentos de EPI/
EPC.
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PROGRAMA 208 - BAHIA TRABALHO DECENTE

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢« Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte * Geracao, Cidadania
e Direitos Humanos ¢ Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Temas Estratégicos

Geracao de trabalho e renda; Seguranca e saude do trabalhador; Combate a discriminacdo no trabalho; Qualificacdo pro-

fissional; Economia Solidaria, cooperativismo e associativismo; Erradicacdo de formas degradantes de trabalho; Empreen-

Ementa dedorismo de negros e mulheres; Fomento a setores Trabalho-intensivos e a micro, pequenos e médio empreeendedores;
Apoio ao trabalho protegido de adolescentes e ao trabalho de jovens.
Componentes do Programa
Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SETRE 3 3 19 24
TOTAL 3 3 19 24
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Or¢ado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 21.805,00 64.434,55 5.500,00 18.037,73 17.792,65
2017 15.558,00 22.736,15 0,00 13.898,68 13.877,96
2018 13.152,00 15.388,93 0,00 13.389,50 13.320,38
2019 12.603,00 15.426,95 0,00 13.570,13 13.404,29
80,00 R$ Milhdes 80,00 R$ Milhdes
70,00 70,00
60,00 60,00
50,00 50,00
40,00 40,00
30,00 30,00
20,00 20,00
10,00 10,00
0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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1. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente nos 3 Compromissos)
2. Educagao, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em dois Compromissos)

3. Cidadania e Direitos Humanos (presente em dois Compromissos)

Com relacao as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e
Metas.
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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~ Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 5912 Grau 2 Situagéo Regular

1 Anélise do Desempenho do Programa
O Programa Bahia Trabalho Decente apresentou um Desempenho Regular no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a
data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de anélise, conforme Quadro 1..

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Analise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagdo
Resultad Evolucao dos Indicadores de Programas 66,67 3 _
esultado s
Eficacia das Metas do Programa 56,14 2 Regular
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 50,00 2 Regular
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019 )
**Grau: W 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugdo < 60%); [ 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa
O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do
Programa reflete a evolucdo de dois Indicadores no sentido da sua polaridade e um no sentido contrario.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*

Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Bahia Trabalho Decente, por exercicio do PPA-P 2016-2019,

considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de
forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.

231 RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO



Programa 208 e Bahia Trabalho Decente

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Niimero de Participacées de Pessoas em Eventos de Disseminacao 5 _
Grafico 2 da Agenda do Trabalho Decente (em unidade) Bahia, 2016-2019*

7000
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6.200,00

o--

4.000,00 4.100,00
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1 100,00
1000

5.000,00
registra evolucdo oposta a sua polaridade nos trés primeiros
anos do periodo analisado e em conformidade, em 2019. Os va-
lores apurados seguem uma trajetdria crescente.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade

Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

ey Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Participa¢do Percentual das Colocacoes Realizadas Pelo . _ o
Grafico 3 SineBahia nas Admissoes do Caged (em %) Bahia, 2016-2019
8
7 6,70 6,80
6
; 540 15 IP2
4 apresenta evolucdo oposta a sua polaridade nos quatro exerci-
cios do PPA-P. Os valores registrados ndo seguem um padrao
3 uniforme em sua trajetéria, com comportamento crescente, en-
2 tre 2016 e 2017, e decrescente nos anos subsequentes.
1
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.
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o Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Propor¢cdo de Municipios com Unidades de Servi¢o do q -
Grafico 4 SINEBAHIA implantada (em %) Bahia, 2016-2019*
27,5
27,10
27,0
26,38
’ IP3
26,0 25,90 25,90

exibe evolucdo no sentido da sua polaridade nos quatro exer-
25,5 2518 ’ cicios do PPA-P. Os valores apurados registram uma trajetdria
- irregular, oscilando movimentos ascendentes e descendentes.

250

245

240 2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pelas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis,
indicam que a evolucao positiva dos Indicadores se deve, predominantemente, a implementacdo de duas novas unidades do SINEBAHIA na
Regido Metropolitana de Salvador. Por sua vez, sobre a evolucdo negativa, os principais motivos apontados estdo associados a retracdo do
mercado de trabalho, nos ultimos anos, e a insuficiéncia de repasse de recursos de convénio federal.

Uma analise sobre os Indicadores de Programa ainda revela haver uma boa representatividade do conjunto de Indicadores do Programa,
pois dois de trés Compromissos estdo associados a pelo menos um Indicador, com destague para um Compromisso que sensibiliza mais
de um Indicador.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a

sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a evolucdo dos Indicadores (IP1 e
IP3) é compativel com o desempenho da maioria das Metas relacionadas aos Compromissos a eles vinculados. No entanto, dois aspectos
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merecem a atencdo e dizem respeito, de um lado, a limitada capacidade desses Indicadores em capturar o alcance dos resultados dos
Compromissos gue os sensibilizam, por meio do nivel de execucdo das respectivas Metas; de outro, o fato de prevalecer a influéncia predo-
minante de fatores externos ao Programa no comportamento de um desses Indicadores (IP2), de modo que as acdes oriundas do Programa

ndo possuem robustez para sensibiliza-lo.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*
_ Quantidade de Metas
Indicador i‘r':lgg.?g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**

bl BN

C8 - Promover o trabalho decente na geracdo de mais e melhores em-
pregos, com respeito a diversidade e igualdade de oportunidades, for-
IP1 Positiva  talecendo o didlogo social, garantindo condi¢cdes de liberdade, saude, 5 2 0 0 3
seguranca, dignidade humana e protecado social de acordo com as dire-
trizes da Agenda Bahia do Trabalho Decente

P2 Negativa .
- C7 - Fortalecer acdes de emprego, trabalho e renda ampliando a rede 13 3 3 2 5
IP3 Positiva de servigcos e promovendo a¢cdes de qualificacdo social e profissional

Fonte: Elaboragcdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucéo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execugédo 2 90%)

1.2 Anadlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para o
final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 5.

Observa-se que 42,11% das Metas do Programa enquadram-se no Grau de Eficacia 4 (Otimo), sendo que cinco apresentam execucao supe-
rior a 100%. Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis sdo

predominantemente:
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» a ocorréncia de oportunidades e parcerias nao vislumbradas Grafico5 Quantidade de Metas do Programa, Eeliie,
no momento do seu planejamento; e segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
» a otimizacdo das estratégias de atuacéo. 8 8
7
Chama a atencdo o fato de 47,36% das Metas se encontrarem com 6 5
execucdo inferior a 60%, situando-se nos Graus de Eficacia1e 2 i 4
(Insuficiente e Regular). Para estas situacdes, as explicacdes apre- 3
sentadas estdo especialmente associadas ao fato de que tais Metas 2 2
se encontram em andamento ou dependem de outra acdo para a 1
sua implementac¢do de forma plena. 0 Graul Grau 2 Grau3 Grau 4
Os componentes da Dimensdo Resultado do Desempenho apre- Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Grau de Eficacia: B1 (Insuficiente: Execucao < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucdo< 60%);

sentam um comportamento divergente, com a Evolucdo dos In- 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) M4 (Otimo: Execucdo= 90%)

. . **Data de corte: 31/12/2019
dicadores de Programa registrando uma melhor performance em

relacdo a Eficacia das Metas. O bom comportamento do primeiro

é fortemente influenciado pela evolucdo positiva de dois dos trés Indicadores do Programa. Ainda que 52,63% das suas Metas apresentem
um desempenho satisfatorio, com Graus de Eficacia 3 e 4, ndo foi suficiente para elevar a performance desse indicador para uma situacao
superior a regular.

1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢dao Orgcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a andlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo IIl). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado de cada exercicio, a partir do qual € atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execu¢cdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

235 RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO



Programa 208 e Bahia Trabalho Decente

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

» Indicador de Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e
» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢dao Orcamentdrio-Financeira

dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 33,33% em
2017, 66,67% em 2018 e 50,00% em 2019, resultando na média de 50,00%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme
Grafico 6, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-financeira retratada no Grafico 7.

Grafico 6 Valores Orcados e Liquidados do Programa,  Bahia,

por Exercicio 2016-2019*
R$ Milhées
80,00
70,00 64,43
60,00
50,00
40,00
30,00 | 2181 1804 2274
20,00 ' 15,56 1390 13151539 1339 19601043 1357
10,00 5,50
0 0,00 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Grafico 7 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
100 87,01 87,96
80
61,13
60
40 30,61
20
0
2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O cdlculo da execucdo orcamentario-financeira considera

(Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

O Gréfico 8 relaciona a participacao média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execugcdo Orcamentario-Financeira, em média, no periodo 2016
a 2019. Ressalte-se que um Compromisso do Programa, C2 - Promover acdes de qualificacdo para empreendedores individuais e de micro e pequenos
negocios, NAo Possui recursos orcamentarios alocados em nenhum dos anos do periodo analisado, razdo pela qual ndo esta representado no grafico.
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Observa-se que o Compromisso C7 - Fortalecer a¢cdes de empre-

Gréafico 8 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucéo 2016-2019* go, trabalho e renda ampliando a rede de servicos e promovendo
Orcamentario-Financeira dos Compromissos . o . ) o )
do Programa acdes de qualificacdo social e profissional concentra o maior volu-
100 97,28 Em % me de recursos orcamentarios, sendo responsavel por 97,28%, em
80 média, do Orcamento Atual do Programa, com uma média de exe-
67,49 ~ N .
cucao orcamentario-financeira de 67,49%.
60 54,03
40 g
O Quadro 3 apresenta o comportamento desse Compromisso nos
20 - quatro exercicios, considerando a média do periodo analisado
0 = = (2016-2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor
Part. Média no Orcamento Atual Meédia da Exc. Orcamentdario-Financeira esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda, a
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. média de execucéo orcamentério-financeira no periodo.

*Data de corte: 31/12/2019

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participagdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*

Py = Quantidade de Metas
Média de Participa¢cao no Media de Execucao

Compromisso o Orcamentario- Grau de Eficacia**
Oreamento AUElGR  Financaira (%) e e 2 s e

C7 - Fortalecer acdes de emprego, trabalho
e renda amp~llando a rec_ie_ de~serV|(;_os e pro- 9728 67.49 13 3 3 2 5
movendo acdes de qualificacdo social e pro-
fissional

Total 97,28 - 13 3 3 2 5
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execug¢édo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execucgdo 2 90%)

E possivel verificar que o C7 abrange Metas com perfil de operacionalizacdo das acdes de qualificacdo e intermediacdo profissionais,
além de funcionamento de unidades e servicos de atendimento ao trabalhador, o que possivelmente justifica o maior aporte de recursos
a ele direcionados.
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A Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa Bahia Trabalho Decente apresenta desempenho Regular
(50,00%). Isso se deve ao comportamento da execucdo orcamentario-financeira dos dois Compromissos considerados na Avaliacao, vis-
to que, apesar de um deles executar, em média, 67,49%, ndo foi suficiente para compensar o baixo desempenho do outro.

2. Conclusao

O Programa Bahia Trabalho Decente alcancou um Desempenho Regular. Para este resultado, contribuiram o comportamento regular de dois
indicadores: a Eficacia da s Metas (56,14%) e a Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira (50,00%). O Indicador que retrata
a Evolucao dos Indicadores do Programa alcanca o maior valor em relacdo aos demais componentes, mas ndo o suficiente para mudar a

situacao do Desempenho do Programa.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a geracdo de emprego e renda, a intermediacdo de trabalho e & qua-
lificacdo de mao de obra, destacando-se:

» Intermediacdo de 358.754 mil servicos de profissionais autdbnomos, nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas, Vitdria da Conquista,
Jequié e Juazeiro;

» disponibilizadas 1.005.944 mil Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS e Carteiras de |dentidade, nas unidades de atendi-
mento do SineBahia;

> insercao de 139.684 trabalhadores no mercado de trabalho formal e remunerada, realizados pelo Servico de Intermedia¢do para o
Trabalho - SineBahia, no Estado;

» realizacdo de 4 Pesquisas de Emprego e Desemprego - PED, em domicilios da Regido Metropolitana de Salvador;

>» implantacdo/inauguracdo de 16 Unidades de Atendimento ao Trabalhador - SineBahia em oito Territdrios de Identidade;

» treinamento de 3.544 trabalhadores, por meio de 65 eventos de treinamento em saude e seguranca do trabalho realizados, nos Territd-
rios de Identidade: Metropolitano de Salvador, Portal do Sertdo, Sisal, Médio Sudoeste da Bahia, Bacia do Jacuipe e Sertdo Produtivo;

» qualificacdo profissional a 2.172 jovens em situacdo de vulnerabilidade social em varios Territérios de ldentidade;
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qualificacdo social e profissional de 7.817 pessoas (em 425 eventos), que buscam colocacdo no mercado de trabalho, abrangendo os
27 Territdrios de Identidade;

atendimento a 36.193 trabalhadores, através de orientacdo trabalhista, treinamentos e oficinas de orientacdo para o mercado do tra-
balho no Estado;

captacdo de 207.450 mil vagas de emprego para intermediacdo de trabalhadores inscritos no Sistema Nacional de Emprego, realizado
pelo Servico de Intermediacdo para o Trabalho - SineBahia no Estado; e

qualificacdo de 1.583 empreendedores individuais e de micro e pequenos negdcios.
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PROGRAMA 209 - DESENVOLVIMENTO URBANO

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvi-
mento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social * Educacao, Conhecimento, Cultura e Esporte * Segu-
ranca Publica Cidada * Consolidacao e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvi-

Temas Estratégicos mento Integrado e Sustentavel ¢ Insercdo Competitiva e Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional
* Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢« Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade
Racial e Identidades * Gerac¢ado, Cidadania e Direitos Humanos * Gestdao Governamental e Governanca Socioeconémica
* Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido

Melhoria da qualidade de vida urbana; Infraestrutura urbana; habitacdo; saneamento; mobilidade e acessibilidade; co-

Ementa municacdo; servicos especiais; seguran¢a publica; comunicacdo e protecdo ao meio ambiente; turismo; fortalecimento
da rede de cidades.

Componentes do Programa

Orgdo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SAEB 1 1 6 6
SEDUR 5 12 37 91
SEFAZ 0 1 1 1
TOTAL 6 14 44 98

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Or¢ado Inicial Orc¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago

2016 980.500,08 1.157.679,57 113.900,00 640.127,59 640.055,91
2017 401.895,00 788.921,67 0,00 409.055,46 408.118,67
2018 747.045,00 909.060,02 0,00 303.019,96 299.549,16
2019 205.007,00 467.468,46 0,00 315.765,84 315.757,47
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1.400,00 R$ Milhées 1.400,00 R$ Milhées
1.200,00 1.200,00
1.000,00 1.000,00
800,00 800,00
600,00 600,00
400,00 400,00
200,00 200,00

0 2016 2017 2018 2019 0 2016 2017 2018 2019
~{—Orcamento Inicial —— Orcamento Atual = Or¢amento Atual == Or¢amento Contingenciado wm Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
Data de corte: 31/10/2019

1. Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 14 Compromissos)

2. Gestao Governamental e Governang¢a Socioecondémica (presente em 6 Compromissos)

1. Mobilidade Sustentavel na Regido Metropolitana de Salvador (2 Compromissos e 2 Metas).

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.

RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO 244



Programa 209 e Desenvolvimento Urbano

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Desempenho do Programa

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 63,87 Grau 3 Situacao Bom

1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Desenvolvimento Urbano apresentou um Bom Desempenho, no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a
data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1..

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagao
Resultado Evolucao dos Indicadores de Programas 83,33 3 Bom
Eficacia das Metas do Programa 44,70 2 Regular
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa 63,31 3 Bom
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execucdo = 90%)

**Grau: B 1 Unsuficiente: Execuc¢do < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%);

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolucdo dos Indicadores do Programa

O Gréafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensao Re-
sultado reflete a evolucdo de quatro Indicadores no sentido da sua polaridade, enquanto que dois outros apresentam evolucdo nula.

Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*

45
4,0
35
3,0
25 2
2,0
15
1,0
0,5

0,0
Nula Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa Desenvolvimento Urbano, por exercicio do PPA-P 2016-
2019, considerando seus valores de referéncia e respectivas polaridades, com excecdo dos indicadores IP2 - NUmero de equipamentos de
infraestrutura implantados e IP3 - Percentual de dreas do frontispicio revitalizadas, cujas evolucdes sdo nulas nos quatro exercicios. Cabe
salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma ten-

déncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Numero de Conselhos Municipais das Cidades (em unidade) Bahia, 2016-2019*
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0

161,00 161,00

148,00 154,00
exibe evolucdo no sentido de sua polaridade para todos os anos
da anadlise. Sua trajetdria descreve um padrdo ascendente até
2018, estabilizando em 2019.
13,00

2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3

50
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S

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Percentual de Execuc¢ao do Plano de Requalificagdo Urbana Bahia. 2016-2019*
do Centro Antigo de Salvador (em %) ’

47,39

44,77

IP4

- apresenta evolugcdo no sentido de sua polaridade para todo o
periodo analisado. Sua trajetdria descreve um padrao ascenden-
te dos valores apurados.

2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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ses Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢ao de Autua¢cdoes em Abordagens a Veiculos A _ *
Gréfico 4 Realizadas pelo Governo do Estado (em %) Bahia, 2016-2019
35 331
3,04 312
30
2,61 255
25
IP5
2,0 ) )
apresenta evolucdo no sentido de sua polaridade ao longo de
15 todo periodo analisado, cujos valores apurados descrevem uma
10 trajetdria descendente.
0,5
0,0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

e Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Titulos de Regularizacdo Fundiaria Emitidos para imdveis n . ,,
Grafico 5 Urbanos (em unidade) Bahia, 2016-2019
25.000
20.616,00

20.000 17.935,00

B0 14.607,00 | P6

10,000 exibe uma evolucdo no sentido de sua polaridade no periodo ana-

7.640,00 lisado, com movimento ascendente em sua trajetoria.
5.000
1.576,00

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pelas Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis, indicam
gue a evolucdo positiva foi beneficiada, sobretudo, por situacdes normativas favoraveis e pelo incremento e ampliacdo de servicos, operacdes e
parcerias relacionadas as respectivas varidveis dos indicadores. Por outro lado, os desempenhos nulo e estavel dos indicadores foram apontados em
virtude da indisponibilidade de recursos financeiros para a execucdo das entregas necessarias para impulsionar suas respectivas evolucoes.

Cabe ressaltar que, mesmo que elementos externos ao Programa possam influenciar o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os
mesmos sejam sensibilizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No
caso do Programa Desenvolvimento Urbano, uma analise sobre os Indicadores revela uma baixa representatividade, visto que apenas quatro
dos seus 14 Compromissos estdo associados a Indicadores, sendo que um Compromisso (C12) sensibiliza trés Indicadores.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. E possivel verificar que, de um modo geral, a
evolucdo dos Indicadores ndo captura o alcance dos resultados gerados no dmbito dos Compromissos a eles vinculados, expressos pela
execucdo das Metas correspondentes. Observa-se que apenas um dos seis Indicadores do Programa, qual seja, o IP5, apresenta evolucao
aderente ao comportamento das Metas do Compromisso que o sensibiliza. Por outro lado, a evolucdo positiva dos indicadores IP4 e IP6 ndo
corresponde ao desempenho da maioria das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Em relacdo ao IP1, é possivel identificar
uma forte semelhanca com uma das Metas do Compromisso ao qual esta associado, com 6timo desempenho.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*
~ Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
. 2 3 [ a4

. C2 - Promover a integracdo das politicas setoriais e territoriais de

IP1 Positiva desenvolvimento urbano, com énfase na gestdo participativa & 2 v g 2
IP2 e IP3 Nula C12 - Implementar o Plano de Reabilitacdo do Centro Antigo de Salva-

P4 Bt dor em suas dimensdes urbano-ambiental, habitacional, social, cultural, 7 6 0 0 1

OSItIVa  tristico e econdmico
IP5 Positiva Cl14 - Promover a educacdo e seguranc¢a no transito, com foco nos 6 0 0 1 5

municipios com alto adensamento populacional

o - Ex r aco r larizagdo fundiari rbana n Ar

IP6 B C8 - ecutar acoes de regularizacdo fundidria urbana nas areas de 9 1 1 0 0
habitacdo de interesse social

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execu¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado

para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 6.

Observa-se que 34,09% das Metas do Programa se enquadram no Grau de Eficacia 4 (Otimo), sendo que nove delas apresentam exe-
cucdo superior a 100%. Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP,

responsaveis por Metas, sdo predominantemente:

Grafico 6 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
25
20 20
15
10
5 4 >
0
Grau1l Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execugao < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucado < 90%) M4 (Otimo: Execucdo 290%)

**Data de corte: 31/12/2019

» a implementacdo de formas de atuacdo e parcerias favoraveis a
realizacao das entregas; e
» a ocorréncia de demandas ndo previstas inicialmente.

Chama a atencédo o fato de 54,55% do total de Metas apresentarem
execucao abaixo de 60%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou
2 (Regular), sendo que 14 delas ndo tém execuc¢do no periodo. Para
essas situacdes, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Uni-
dades Setoriais de Planejamento - USP estdo associadas a:

» insuficiéncia de recursos humanos, orcamentarios ou financeiros;

» impeditivos de origem institucional que impactam o inicio dos
processos de execucdo das acdes; e

» acdes ainda em processo de execucao ou com execucao poster-
gada para o proximo PPA.

A Dimensao Resultado do Desempenho foi influenciada positivamente pelo bom comportamento do indicador que expressa a Evolucdo dos
Indicadores de Programa (83,33%). Apesar desse resultado, verifica-se que os Indicadores remetem a aspectos especificos dos Compromis-
sos a eles vinculados, limitando a sua capacidade de capturar a amplitude dos resultados gerados. Por outro lado, o Indicador de Eficacia

das Metas apresenta um desempenho Regular, refletindo uma execuc¢ao pouco satisfatdria de mais de 50,00% das Metas.
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1.3 Analise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢cdao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

>» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execugcdao Orcamentdrio-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execug¢dao Orcamentario-Financeira Gréfico 7 Valores Orcados e Liquidados do Programa,  Bahia,
do Programa, em cada exercicio, este foi 74,07% em 2016, 58,33% 207 BN 2016-2019
- e R$ Milhs
em 2017, 54,17% em 2018 e 66,67% em 2019, resultando na média 1400 G $Milhoes
de 66,31%. 1200 8 3 3
w ~ g el
1000 | 2 kS § &
N 3 >
. o
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os 800 2 N ~ &
o o S
guatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme i g § 3 5 s &
ie - f g 400 e S < 3
Grafico 7, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-finan- § = § =
. L . 200 o o o o
ceira retratada no Gréafico 8. o, . 8 .8 S B
2016 2017 2018 2019
o . o . o . Orcamento Inicial Orcamento Atual
O Grafico 9 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Contingenciado Valor Liquidado
Orcamento Atual e a EXGCUCGO Orcamentarlo-flnancelra, em me- Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
dia, no periodo 2016 a 2019. tBataldeicontel 11272019
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Grafico 8 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
61,33 67,55
51,85
33,33
2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
Nota: O calculo da execugdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores
orcados atuais-Valores contingenciados))*100.
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Grafico 9 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
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Orcamento Atual e Média de Execucao 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
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Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcamentario-Financeira

Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Cabe observar que cinco Compromissos do Programa ndo apresentam execug¢do orcamentaria no periodo, sendo que quatro deles tém uma

participacdo média no Orcamento Atual do Programa muito baixa, com os seguintes destaques com relacdo a execuc¢do de suas Metas:

» CI - Fortalecer a gestdo municipal na drea de desenvolvimento urbano: suas duas Metas exibem desempenhos Regular e Otimo (Graus de

Eficacia 2 e 4);

» C6 - Promover a implantacdo do Sistema Estadual de Mobilidade Urbana, por meio da instituicdo de politicas e planos de mobilidade urba-

na sustentdvel: com trés Metas apresentando desempenho Insuficiente (Grau de Eficacia 1) e uma enquadrada como Otimo, exibindo uma

execucado condizente com o Grau de Eficacia 4;

» C8 - Executar acdes de regularizacdo fundidria urbana nas dreas de habitacdo de interesse social: suas duas Metas exibem desempenhos

Regular e Insuficiente (Graus de Eficacia 1 e 2);
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» C9 - Promover a implantacdo do Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social (SEHIS) e fortalecer os municipios para implementacao
dos Sistemas Municipais de Habitacdo de Interesse Social (SMHIS): com uma Meta apresentando um bom desempenho (Grau de Eficacia
3) e duas outras enquadradas como Insuficiente (Grau de Eficacia 1).

» CI10 - Apoiar o desenvolvimento urbano dos municipios baianos por meio da disponibilizacdo de crédito: com uma Meta apresentando um
Otimo desempenho (Grau de Eficacia 4).

Dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 69,98% do Orcamento Atual do Programa, conside-
rando-se a média do quadriénio (2016 a 2019), e por, apenas, 13,6% do total de Metas do Programa. O Quadro 3 apresenta o comportamento
desses Compromissos. Destaca-se que, apenas trés das suas seis Metas apresentam execuc¢ao igual ou superior a 60,00%, enquadrando-se

nos desempenhos Bom e Otimo (Graus de Eficdcia 3 e 4), e todas estdo vinculadas a um Unico Compromisso.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucido Quantidade de Metas
Orcamentario- Grau de Eficacia**

ATETEEY e . 2 s s

Média de Participa¢do no

Compromisso Orcamento Atual (%)

C5 - Promover a mobilidade e acessibilida-

de por meio de implantacdo de infraestru-

tura e equipamentos necessarios em areas 50,15 62,12 4 1 0 1 2
urbanas e rurais, valorizando o meio de

transporte coletivo e ndo motorizado

C7 - Promover o acesso a moradia digna

nas areas urbanas e rurais, visando a redu-

cdo da inadequacao habitacional, priorizan- 19,83 25,84 2 0 2 0 0
do os segmentos populacionais e regides

de maior vulnerabilidade

Total 69,98 - 6 1 2 1 2

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: M 1 Unsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M 4 (Otimo: Execugdo 2 90%)
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E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de
execucdo de obras de infraestrutura vidria e de mobilidade e requalificacdo urbanas, cujo tamanho e volume justificam o maior aporte de

recursos. No entanto, verifica-se que esses Compromissos apresentam uma baixa execucdo orcamentario-financeira.

A execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribuiu diretamente com a boa performance da Média do
Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira (63,31%). O fato de 57,14% dos Compromissos descreverem uma média de execucdo, no

periodo analisado, acima de 60,00% foi suficiente para alavancar o desempenho desse indicador representativo da Dimensao Esforco.

2. Conclusao

O Programa Desenvolvimento Urbano alcancou um Bom Desempenho. Destaca-se o comportamento do Indicador da Dimensdo Resultado
- Evolucdo dos Indicadores do Programa (83,33%), com forte atuacdo em relacdo ao Indicador da Eficacia das Metas (44,70%). Merece des-
tacar que o comportamento do indicador representativo da Dimensao Esforco do Desempenho (63,31%) - ainda que seu peso seja menor

no calculo do IDP - também contribuiu para o bom desempenho do Programa.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a realizacdo de obras de habitacdo e urbanizacdo integrada e de re-

qualificacdo urbana, de infraestrutura viaria em centros urbanos, valorizando o meio de transporte coletivo, com destaque para:

» Implantacdo de seis obras de infraestrutura vidria em centros urbanos: Avenida Tancredo Neves/SARAH, ligacdo Aguas Claras, Viadu-
to Noide Cerqueira/BR 324, corredor de transporte transversal | - Lobato-Piraja, Av. Pinto de Aguiar/Gal Costa, corredor de transporte
transversal Il - Avenida Orlando Gomes/Avenida 29 de Marco, corredor Il (Linha Vermelha), Etapa3 do Trecho Estrada Velha do Aero-
porto x Regional e implantacdo do trecho retorno da Suburbana - corredor |;

» implantacdo de quatro obras de requalificacdo urbana, em Salvador (pista de borda de Sdo Jodo do Cabrito/Orla Azul, S0 Bartolo-
meu, Mangueira lll e vias de ligacdo na localidade de Aguas Claras);

253 RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO



Programa 209 e Desenvolvimento Urbano

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

» implantacdo de 28 equipamentos de mobilidade urbana: 15 passarelas (Madeireira Brotas, Shopping Salvador, Hospital Sarah, Bairro
da Paz e Pituacu, Imbui, Rodoviadria, Shopping da Bahia, Pernambués, CAB, Flamboyant, Mussurunga e Aeroporto), escadas rolantes,
elevadores e acessos as estacdes do Metrd Salvador / Lauro de Freitas;

» implantacdo de 18 km de ciclovia contigua a Linha 2 do Sistema Metrovidrio Salvador/Lauro de Freitas -SMSLF;
» execucdo de 254 obras de requalificacdo da infraestrutura urbana em logradouros, no Centro Antigo de Salvador - CAS;

» realizacdo de obra de habitacdo e urbanizacdo integrada (unidades habitacionais e unidades sanitarias), em Feira de Santana - Lagoa
Grande/Conceicdo de Feira;

» regularizacdo de 914.051,38 m?3 de terras para implantacdo de unidades habitacionais de interesse social;

» regularizacdo de 20.616 imdveis habitacionais produzidos pelo governo do Estado;

» recuperacdo de 9 imdveis abandonados no Centro Antigo de Salvador para producdo de unidades habitacionais e instalacdo de resi-
déncias estudantis;

» promocado de 553.168 acdes de fiscalizacdo e controle de condutores e veiculos;

» implantacdo de 37 sinalizacdes do transito nos municipios;

» realizacdo de 268 acdes voltadas para a educacao no transito e capacitacdo de 15.763 multiplicadores em educacdo para o transito e
candidatos para conduc¢ao de veiculos;

» funcionamento de 17 patios veiculares do Departamento Estadual de Transito - Detran

» disponibilizacdo de duas linhas de financiamento para investimentos em infraestrutura basica municipal;

» assessoramento e assisténcia técnica prestada a municipios baianos para::
® contratacdo de habitacdo de interesse social e contratacdo de 13.037 unidades habitacionais de interesse social, promovendo o
acesso a moradia e reduzindo o déficit habitacional (280 municipios e entidades);
® adesdo ao Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social - SEHIS, com a realizacdo de 12 oficinas de capacitacdo, visando a
estruturacdo de Sistemas Municipais de Habitacdo de Interesse Social (SMHIS) (55 municipios);
® infraestrutura e gestdo urbana (380 municipios);
® estruturacdo dos sistemas de planejamento e gestdao do desenvolvimento urbano voltados para a implantacdo de grandes empre-
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endimentos e infraestruturas (28 municipios);
® claboracdo de planos municipais de mobilidade (95% dos municipios);
» criacao e qualificacdo de Conselhos Municipais de desenvolvimento urbano, a partir do funcionamento do Conselho Estadual das Ci-
dades - ConCidades; e
» elaboracdo de 19 diagndsticos de inadequacdo habitacional em assentamentos precarios dos municipios de Candeias, Simdes Filho,
Mata de Sao Joao, ltaparica, Vera Cruz, Sdo Francisco do Conde, Sdo Sebastiao do Passé, Pojuca, Valenca, Itabuna, Cruz das Almas,

Feira de Santana, Jacobina, Juazeiro, Ribeira do Pombal, Santo Antdénio de Jesus e Seabra.
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PROGRAMA 210 - TURISMO

Pobreza,InclusdoSocioprodutiva e Mundo do Trabalho * Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades * Educacao, Conhe-

Temas Estratégicos
Direitos Humanos * Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

cimento, Cultura e Esporte * Seguranca Publica Cidada ¢ Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual °
INfraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Geracado, Cidadania e

Ementa Turismo; Turismo sustentavel; Qualificacdo no setor de turismo; Seguranca
Componentes do Programa
Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SEDUR 1 1 1 2
SETUR 4 4 19 22
TOTAL 5 5 20 24
Recursos Orcamentadrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 107.408,00 101.219,24 2244823 25.513,08 25.511,59
2017 69.433,00 108.396,28 0,00 74.318,81 74.316,71
2018 72.696,00 121.472,24 0,00 89.069,43 89.001,04
2019 80.171,02 139.291,14 0,00 105.152,97 105.090,44
160,00 R$ Milhoes 160,00 R$ Milhoes
140,00 140,00
120,00 120,00
100,00 100,00
80,00 80,00
60,00 60,00
40,00 40,00
20,00 20,00
0,00 0,00
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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Temas Estratégicos Transversais Predominantes
1. Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente em 4 Compromissos)
2. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (também presente em 4 Compromissos)
3. Educac¢ao, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em 3 Compromissos)
4. Consolidagao e Diversificacdo da Matriz Produtiva Estadual (presente em 3 Compromissos)

5. Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel (presentes em 3 Compromissos)
Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui agcdes prioritarias associadas a seus Compromissos e Metas.
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 60,08 Grau 3 Situagdo Bom
1 Analise do Desempenho do Programa
O Programa Turismo apresentou um Bom Desempenho, no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019. Contri-
buiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.
Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagado
Evolucdo dos Indicadores de Programas 50,00 2 Regular
Resultado .
Eficacia das Metas do Programa 85,00 3 Bom
30,42 2 Regular

Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: M 1 (nsuficiente: Execugédo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execu¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores reflete a evolucdo
de um deles no sentido da sua polaridade; outro apresenta evolucdo contrdria a sua polaridade; e dois exibem evolucdo nula. Além disso, um Indicador

encontra-se na situacdo desconhecido, sem registro de valor até data final da apuracao, portanto, valido para a Avaliacéo.
Bahia, 2016-2019*

Grifico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes

2,5
2

2

15
1 1 1

1

0,5
Nula Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Indicador Desconhecido

Fonte: Elaboragcdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa Turismo por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando seus valores de

referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa implicando que os Indicado-
res podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sado realizadas.
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Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice de A¢cées Promocionais Efetuadas Para Divulgacdo do Bahia. 2016-2019*
3

Grafico 2 Destino Bahia (em %)
100
100,00
81,60
80
60 IP1
20 ’ apresenta evolucdo no sentido oposto a sua polaridade nos qua-
i tro exercicios analisados. Em relacdao a trajetéria do indicador,
’ 22,40 observa-se, de forma geral, uma tendéncia descendente, mas
20 16,00 com um padrao irregular a partir de 2017.
0
2016 2017 2018 2019
Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

a Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice do Ntiimero de Campanhas de Enfrentamento a q _ o
Grafico 3 Exploracdo Sexual de Crian¢as e Adolescentes em destinos Turisticos (em %) Bahia, 2016-2019
120
100,00 100,00 100,00 100,00
100 100,00
» P2
60 ’ , _
mantém-se constante nos quatro anos e igual ao valor de refe-
40 réncia, ou seja, evolug¢ao nula.
20
0
2016 2017 2018 2019

Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 4 Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Nimero de Pessoas Qualificadas pelo Programa, que Atuam

na Area Turistica (em unidade) Bahia, 2016-2019*

4000 3687 3687
3500
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1500
1000
500
0

P4

apresenta evolu¢cdo no sentido da sua polaridade em todos os

anos do periodo analisado, descrevendo uma trajetéria que

alterna movimentos ascendentes e descendentes dos valores
1040 apurados.

2441

1112

2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢cdo de Municipios com Base Georreferenciada de

H - *
Interesse Turistico (em %) Bahia, 2016-2019

1,00

0,80

0,60 I P5

0,40 registra evolucdo nula ao longo de todo periodo analisado, com

valores apurados igualmente nulos.
0,20
o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019

mm Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Dentre os comentarios sobre a evolucdo dos Indicadores do Programa, apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento
- USP responsaveis, merecem destaque:

» a ocorréncia de eventos turisticos além do calendario tradicional,;
» a parceria com a Embratur e operadoras de turismo;

» o aumento da demanda de municipios por parceria no setor de turismo.

Salienta-se que o IP3 - NUmero de equipamentos requalificados até o ano de afericdo encontra-se na situacdo desconhecido durante todo
periodo de anadlise ndo havendo apontamento, por parte da Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel pelo Indicador, quanto a
indisponibilidade de dados para a sua apuracao. E importante ressaltar que indicadores ndo apurados no prazo estabelecido para a Avalia-
cdo, sem o registro de inexisténcia de dados para a sua apuracdo, sdo considerados validos para efeito da Avaliacdo, influenciando nega-
tivamente no calculo da Evolucdo dos Indicadores do Programa. Isso implica numa reducdo do desempenho do Programa no que tange a
contribuicdo dos Indicadores de Programa para a Dimensao Resultado.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibili-
zados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos. No caso do Programa Turismo,
uma analise dos seus Indicadores revela haver uma boa representatividade do conjunto de Indicadores do Programa, pois quatro dos cinco
Compromissos estdo associados a pelo menos um Indicador. Além disso, verifica-se que quatro Indicadores sdo sensibilizados por Compro-
missos de outros Programas, o que evidencia a transversalidade do Programa Turismo.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdao vinculados. Nota-se que a evo-
lucdo negativa do Indicador IP1 ndo é compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a ele vinculado, expressos pelo
comportamento das Metas relacionadas. O mesmo ocorre com IP2 e IP5, cuja evolucdo nula nao reflete o comportamento da maioria das
Metas. Por fim, vale destacar que, apesar de IP3 estar na situacdo “Desconhecido”, o desempenho de Unica Meta do Compromisso que o
sensibiliza apresenta execucdo igual a 100%, enquadrando-se no Grau de Eficacia 4.

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO 264



Programa 210 e Turismo

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Indicador

I1P1

P2

IP3

P4

IP5

Evolugdo
em 2019

Negativa

Desconhe-

Positiva

Nula

cido

Nula

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C3 - Preservar o patrimdnio cultural propiciando o acesso ao conheci-
mento e a memadria com vistas a sua sustentabilidade e o atendimento
a sua funcédo sociocultural do Programa 202 - Cultura e Identidade

C3 - Promover a divulgacao intersetorial do destino Bahia nos merca-
dos emissores nacional e internacional do Programa 210 - Turismo

C7 - Fortalecer o processo de enfrentamento a exploracdo sexual no
setor de turismo do Programa 210 - Turismo

C8 - Fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adoles-
cente, visando a assegurar a sua protecdo integral em consonancia com
a politica estadual de direitos humanos da crianca e do adolescente do
Programa 215 - Cidadania e Direitos

C18 - Fortalecer as areas turisticas garantindo a infraestrutura urbana
e a qualificacdo de novos espac¢os urbanos do Programa 210 - Turismo

C1 - Promover melhorias para o desenvolvimento da atividade turistica
de forma sustentavel do Programa 210 - Turismo

C2 - Fortalecer os Segmentos Turisticos e a Cadeia Produtiva Associada
nas Zonas Turisticas do Programa 203 - Desenvolvimento Produtivo

C23 - Prover o Estado de geoinformacéao oficial de referéncia e temati-
ca, de qualidade e em escalas compativeis com os temas relacionados,
visando atender as demandas dos projetos e acdes do Governo e socie-
dade civil do Programa 218 - Gestdo Participativa

Total

12

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

. 2 3 a4

2 0 2 8
1 0 0 3
1 0 0 2
0 0 0 4
0 0 0 1
1 0 0 7
2 1 0 5
2 1 0 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficécia:

1 (Insuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%)
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M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)
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1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das
Metas do Programa

No que se refere ao Indicador de Eficacia das Metas do Programa, ob-
serva-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 6.

Observa-se que 85,00% das Metas se enquadram no Grau de Efica-
cia 4 (Otimo), sendo que quatro apresentam execucdo superior a
100,00% do valor programado para o final do PPA-P 2016-2019. Para
esta situacdo, os motivos apresentados pelas respectivas Unidades
Setoriais de Planejamento - USP, responsdveis por Metas, estdo as-
sociados, predominantemente, ao aquecimento do setor de turismo.

Por outro lado, apenas 15,00% das Metas do Programa exibem uma

execucdo inferior a 30,00%, correspondendo a situacado Insuficiente.

Grafico 6 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,

segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**

20

17
15
10
5 3

Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: Bl 1 (Insuficiente: Execucéo < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucao < 90%) B4 (Otimo: Execucao= 90%)

**Data de corte: 31/12/2019

As explicacdes apresentadas para essa situacdo estdo, especialmente,

relacionadas ao estagio de execucdo da Meta, que se encontra em andamento, remetendo a sua realizacdo ao ciclo seguinte de planeja-

mento.

A Dimensado Resultado apresenta um comportamento distinto dos seus dois componentes. De um lado, a Evolu¢cdo dos Indicadores registra
uma performance regular (50,00%), refletindo a influéncia desfavoravel da evolucdo negativa de um Indicador e o fato de um outro encon-
trar-se na situacdo “desconhecido”. De outro, a Eficacia das Metas apresenta um bom resultado (85,00%), o que favorece o desempenho
do Programa como um todo. Destaca-se que a maioria das Metas do Programa exibe uma 6tima execucao.

1.3 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a anadlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo lll). Sao eles:
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» Execucdo Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;
» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos

gquatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre a
soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e
» Média do Indicador de Execucdao Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execu¢ao Orcamentario-Financeira

dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira anual do Programa, em cada exercicio, este foi 20,00% em
2016, 26,67% em 2017, 41,67% em 2018, e 33,33% em 2019 resultando na média de 30,42%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para o quadriénio e seus respectivos valores liquidados, conforme
Gréfico 7, o Programa apresenta presenta a execucdo orcamentario-financeira retratada no Gréafico 8.

Grafico 7 Valores Or(;_ados e Liquidados do Programa, Bahia,
por Exercicio 2016-2019*
R$ Milhées
150 139,29
121,47
120 110741 401 99 108,40 105,15
% 89,07
69,43 7432 7270 8017
60
22,45
30 | 25,51
0 0 0
2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual

Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 8 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
80
6856 73,32 75,49
60
40
32,39
20
0
2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: o célculo da Execucdo Orcamentdrio-Financeira considera (valores liquidados/valores
orcados atuais - valores contigenciados)*100
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O Grafico 9 relaciona a participacdo média dos Compromissos no

Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.

Verifica-se que trés dos cinco Compromissos concentram, em mé-

dia, o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 94,82%

do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do pe-

riodo (2016 a 2019). Esses Compromissos sao elencados a seguir:

>

C3 - Promover a divulgacdo intersetorial do destino Bahia
nos mercados emissores nacional e internacional;

C18 - Fortalecer as areas turisticas garantindo a infraestrutura
urbana e a qualificacdo de novos espacos; e

C19 - Fortalecer o sistema estadual de gestao do turismo.

Grafico 9 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,

100

80

60

40

20

Orcamento Atual e Média de Execucao 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa

97,44 Em %
51,11
37,83
2773 30,41
15,98
4,46 3,88 072 000
C1 C3 Cc7 C18 C19
Part. Média no Orcamento Atual Meédia da Exc. Orcametario-Financeira

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Por outro lado, do ponto de vista da média da Execucdo Orcamentario-Financeira, percebe-se que a maioria dos Compromissos apresenta

desempenho abaixo de 40,00% e apenas um Compromisso registra uma execucao superior a 60,00%, o que contribui para um desempenho

insatisfatorio da Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participa¢dao no quadriénio e o desempenho das Metas a eles asso-

ciadas, relacionando a média de execucdo orcamentario-financeira no periodo. Observa-se que sdo responsaveis, conjuntamente, por 45,00%

das Metas do Programa Turismo. Considerando o nivel de execucdo das Metas, verifica-se que a maioria apresenta Grau de Eficacia 4.

O resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa € Regular, mas o seu impacto no IDP do

Programa Turismo é suavizado pela melhor performance dos indicadores associados a Dimensdo Resultado do Desempenho. Isto porque,

por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu peso € menor no calculo do IDP. Entretanto, essa
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contribuicdo poderia ter sido mais significativa, caso o nivel de execucdo orcamentario-financeira de cada Compromisso do Programa fosse
Mmais expressivo, visto que o seu comportamento influencia diretamente esse indicador. Compromissos com pouca representatividade no
valor total do Orcamento Atual e com baixa execucdo orcamentario-financeira contribuem para o resultado baixo da Média do Indicador da

Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa

Média de Execucdo Quantidade de Metas

Orcamentario- . Grau de Eficacia**
Financeira (%) 2 3

Média de Participa¢do no

Compromisso Orcamento Atual (%)

C3 - Promover a divulgacdo intersetorial do
destino Bahia nos mercados emissores na- 49,46 94,06 4 1 0 0 3
cional e internacional

C18 - Fortalecer as areas turisticas garantin-
do a infraestrutura urbana e a qualificacdo 28,19 29,19 1 0 0 0 1
de novos espacos urbanos

C19 - Fortalecer o sistema estadual de ges-
tdo do turismo 17,00 3354 4 0 0 0 4

Total 94,65 = 9 1 0 0 8

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

2 Conclusao

O Programa Turismo alcancou um Bom Desempenho. Contribuiu para esse resultado a boa performance alcancada pelo Indicador de Efica-

cia das Metas (85,00%), que foi suficiente para compensar a comportamento regular da Evolucdo do Indicadores de Programa e da Média
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do Indicador da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa. Os dois primeiros componentes sdo representativos
da Dimensdo Resultado e o ultimo da Dimensao Esforco.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes estruturantes voltadas ao fortalecimento da industria do turismo; a geracdo
de emprego nos segmentos dessa cadeia produtiva; a ampliacdo da malha aérea, com voos internacionais regulares; a dinamizacdo de seg-
mentos produtivos da industria do turismo; requalificacdo de espacos; e a oferta de novos produtos turisticos. Merecem destaque:

» captacdo de oito novos voos para os aeroportos dos municipios de: Lencdis, Vitdria da Conquista, Porto Seguro, Barrei-
ras, llhéus e Salvador (Miami e Cidade do Panama);

» qualificacdo dos 7.320 profissionais que atuam na prestacdo de servicos turisticos, através dos cursos de: Qualidade no

atendimento ao turista, Nocdes conceituais do Turismo, Producdo Associada ao Turismo, Cidadania e Turismo, Turismo

Etnico Afro e Turismo Religioso;

implantacdo de 13 sinaliza¢cdes turisticas: Costa das Baleias (Extremo Sul) e Salvador;

13 pontos turisticos foram dotados de acessibilidade;

realizacdo de 279 promoc¢des do destino Bahia nos mercados nacional e internacional do calendario turistico;

capacitacdo de 725 gestores publicos e técnicos do turismo;

vV V VY VY Y

realizacdo de 119 eventos para sensibilizacdo de operadores e agentes de viagem para a comercializacdo do destino
Bahia nos mercados nacional e internacional, com capacitacdo de 4.152 profissionais; e

» requalificacdo de dois espacos urbanos em areas turisticas: Orla Jardim de Alah e Ampliacdo/Recuperacdo da Ponte
sobre o Rio Camurujipe.
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PROGRAMA 211 - MULHER CIDADA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Saude e Assiténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e
Temas Estratégicos Esporte « Seguranca Publica Cidada ¢ Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidade * Geracdo, Cidadania
e Direitos Humanos

Empoderamento e autonomia das mulheres; Violéncia e exploracdo sexual; Género e trabalho; Empreendendorismo de

Ementa negros e de mulheres; Juventude; Infancia e Adolescéncia; Direitos LGBT.
Componentes do Programa
Orgédo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SDR 0 0 1 1
SEAGRI 1 1 1 1
SECTI 0 0 0 1
SEPROMI 0 0 0 1
SESAB 0 0 0 1
SETRE 0 1 3 3
SJDHDS 0 1 1 1
SPM 4 4 12 25
TOTAL 5 7 18 34
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Org¢ado Inicial Orgado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 7.877,00 11.338,27 6.340,00 2.442,59 2.442,59
2017 2.377,00 5.705,39 0,00 3.467,51 3.467,51
2018 4.192,00 3.174,81 0,00 1.599,18 1.599,18
2019 3.784,32 4.630,60 0,00 1.897,59 1.897,59
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~{—Orgamento Inicial ~[— Orcamento Atual == Orcamento Atual == Orcamento Contingenciado == Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Mulheres, Género e Diversidade (presente em todos os sete Compromissos)

2. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em cinco Compromissos)

Desenvolvimento de Projetos Culturais Populares e Identitarios e de Inclusdo Social para as Mulheres, Negros(as) e Povos e Comunidades Tradicionais
(2 Compromissos e 2 Metas)

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 56,61 Grau 2 Situacao Regular

1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Mulher Cidada apresenta um Desempenho Regular no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019.

Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.
Bahia 2016-2019*

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise

Dimensao Indicador % Grau** Situagao
Evolucdo dos Indicadores de Programas 70,00 3 Bom
Resultado L
Eficacia das Metas do Programa 44,44 2 Regular
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 54,17 2 Regular

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Gtimo: Execuc¢do 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolucdo dos Indicadores do Programa
O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensdo Resultado

reflete a evolucdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade, um em sentido oposto e outro com comportamento nulo.
Bahia 2016-2019*

Griaficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes
35
3,0
2,5
2
15
1 1

0,5
Nula Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Mulher Cidada, por exercicio do PPA-P 2016-2019, conside-
rando seus valores de referéncia e suas respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma
cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo, a medida que as entregas sdo realizadas.

3

Sentido da Polaridade
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Grafico 2 Somportamento do Indicador de Programa IP1 - Nimero de beneficidrias nas agoes de assisténcia a mulher e

de prevencao a violéncia (em unidade)

12.000
10.490

10.000
8.462

8.000
6.000
4.617
4.000

2.000

0

2.802

mm Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Niumero de Kits de EPIs distribuidos (em unidade)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Bahia, 2016-2019*

IP1

apresenta evolucdo no sentido da polaridade em todos os anos
do periodo analisado. Do ponto de vista da sua trajetdria, obser-
va-se um comportamento irregular, marcado por um movimento
ascendente dos valores apurados até 2017 e descendente em
2018 e 2019.

Bahia, 2016-2019*

IP2

apods registrar uma evolucdo nula em 2016, apresenta compor-
tamento em conformidade com o sentido da sua polaridade em
2017 e 2018; no entanto, em 2019, sua evolucdo é em sentido
oposto a sua polaridade. Apresenta uma trajetdria ascendente
dos valores apurados, cuja tendéncia é alterada em 2019, com
valor abaixo da referéncia.
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Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Numero de mulheres trabalhadoras rurais com acesso a Bahia. 2016-2019*
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER (em unidade) ’

43.011

IP3

23.905 apresenta evolucado nula em 2016 e no sentido de sua polari-
dade nos trés exercicios subsequentes. Registra uma trajetdria
irregular dos valores apurados, com movimentos crescentes e
decrescentes.

19.936

O'OO .

0,00

0

mm Sentido da Polaridade = Evolucdo Nula

2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Nlimero de organizagcoes e organismos de politicas para Bahia. 2016-2019*
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 6 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Proporcdo dos empreendimentos apoiados pela SPM, que sdao
dirigidos por mulheres (em %)

Bahia, 2016-2019*
80
70 69,23
60 61,54 60,00

“ IP5

40 ’ apresenta evolucdo no sentido de sua polaridade, nos trés pri-
meiros anos do periodo e nula em 2019. Descreve uma trajetoria

30 com tendéncia crescente entre 2016 e 2018, com suave oscila-
20 cdo; em 2019, verifica-se uma ruptura desse movimento.
10
0 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Evolucio Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolugcdo de cada Indicador de Programa, realizados pela USP responsavel, indicam que a evolucdo positiva se deve
ao fato de que as acdes empreendidas, no ambito dos Compromissos, favoreceram a realizacdo de entregas relacionadas as varidveis que
compdem os respectivos Indicadores. Por outro lado, sobre a evolucdo negativa, foi registrada a influéncia de processo de licitacdo, que ndo
foi concluido em tempo de realizar as a¢des relacionadas com o Indicador. Por fim, para o comportamento nulo, a justificativa apresentada é
a ndo conclusao de edital especifico que envolve acdes que influenciam diretamente o indicador. Vale lembrar que a evolu¢cdo do Indicador de
Programa é tomada com base no valor de referéncia e sua respectiva polaridade.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que 0s mesmos sejam sensibi-
lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. Uma analise sobre os
Indicadores de Programa ainda revela haver uma boa representatividade do conjunto de Indicadores do Programa, pois cinco dos sete
Compromissos estdo associados a pelo menos um Indicador, com destaque para um Compromisso que sensibiliza mais de um Indicador. Na
perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a sua
evolucao e o comportamento das Metas associadas aos respectivos Compromissos que os sensibilizam. Verifica-se que o comportamento
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dos Indicadores é, de certa forma, compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles vinculados, expressos pelo
desempenho da maioria das Metas relacionadas.

Quadro 2 Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*

_ Quantidade de Metas
Indicador imlgg?g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**

B
2 3 [ a4
C2 - Promover o fortalecimento e integracdo das acdes de assisténcia a

1P1 Positiva o 2 1 0 0 1
mulher e de prevencdo a violéncia

C6 - Promover seguranca e saude ocupacional para grupos produtivos

P2 Negativa ] ) 3 1 1 0 1
de mulheres pescadoras e marisqueiras
IP3 Positiva C3 - Promover a autonomia social e econdmica da mulher 3 1 0 0 2
o C4 - Promover a transversalizacdo da tematica de género e suas inter-
P4 Positiva 6 4 0 0 2

seccdes na gestdo e execugdo das politicas publicas

C1 - Ampliar oportunidades de negdcios para mulheres com foco nas 2 9 0 0 0
IP5 Nula areas de ciéncia, tecnologia e inovagao

C3 - Promover a autonomia social e econdmica da mulher 3 1 0 0 2

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) m a4 (Otimo: Execuc¢do 2 90%)

Ainda sobre o Quadro 2 percebe-se que evolucdo positiva apresentada pelo Indicador IP4, apesar de apenas duas das seis Metas do Com-
promisso que o sensibiliza apresentarem execucao igual ou superior a 100% (Grau de Eficacia 4), possivelmente reflete os esforcos empre-
endidos para levar informacdes e visibilizar as politicas publicas para as mulheres, por meio da participacdo e apoio a diversos grupos.

1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 7.
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Verifica-se que 38,89% das Metas se enquadram no Grau de Efica- Grafico 7  Quantidade de Metas do Programa, el
cia 4 (Otimo), das quais seis apresentam execucdo superior a 100%. segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respectivas 10 o
Unidades Setoriais de Planejamento - USP responsaveis por Metas .
sdo predominantemente: ) 7
» a existéncia de demandas nao previstas inicialmente; e &
» a ocorréncia de oportunidades ndo vislumbradas no momen- 2 . 1
to do seu planejamento, inclusive de novas parcerias e convé- o
nios firmados, que favoreceram a ampliacdo de acodes. Graul Grau 2 Grau3 Grau 4
. . Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
Chama a atengéo o fato de 55,56% das Metas registrarem uma exe- *Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30%=<Execucdo< 60%);
cucdo abaixo de 60,00%, com Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) ou 2 **Datsa%Beogr?gygié}(zeggéo < 90%) 14 (Otimo: Execucao= 90%)

(Regular). Das Metas enquadradas nesse grupo, 60,00% apresentam
execucado nula. Por sua vez, os motivos registrados pelas USP responsdveis estdo associados a insuficiéncia de recursos orcamentarios ou fi-
nanceiros.

Vale destacar que duas Metas do Programa Mulher Cidada tém a sua execucdo apurada por meio de Metas dos Programas Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Bahia Trabalho Decente, dado o carater eminentemente transversal entre elas. Sdo elas:

Meta 2 - Prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para mulheres trabalhadoras rurais do Compromisso C3 - Promover a autonomia
social e econbmica da mulher do Programa Mulher Cidada, com execucdo apurada por meio da Meta 1 - Prestar servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de qualidade para o desenvolvimento rural do Compromisso C9 - Disponibilizar servico continuado de ATER e
atendimento integrado as politicas publicas para a agricultura familiar, povos e comunidades tradicionais, assentados de reforma agraria do
Programa Desenvolvimento Rural Sustentavel; e

Meta 1 - Qualificar jovens mulheres visando a inser¢do no mundo do trabalho do Compromisso C5 - Promover a insercdo no mundo do
trabalho de jovens mulheres em situacdo de vulnerabilidade social do Programa Mulher Cidada, com execuc¢do apurada por meio da
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Meta 6 - Qualificar profissionalmente jovens em situacdo de vulnerabilidade social do Compromisso C7 - Fortalecer acdes de emprego,
trabalho e renda ampliando a rede de servicos e promovendo acdes de qualificacdo social e profissional do Programa Bahia Trabalho
Decente.

A Dimensdo Resultado do Desempenho do Programa Mulher Cidada registra um comportamento distinto dos seus dois componentes. En-
guanto a Evolucdo dos Indicadores de Programa apresenta um bom resultado (70,00%), a Eficacia das Metas exibe uma performance regu-
lar (44,44%), o que reflete o baixo desempenho de mais da metade das Metas do Programa. Entretanto, considerando a representatividade
dos Indicadores do Programa, é possivel verificar que os seus comportamentos sdo, em certa medida, aderentes ao nivel de execucdo da
maioria das Metas dos Compromissos a eles vinculados, demonstrando o alcance dos objetivos expressos no Programa.

1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢dao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a andlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo llI). Sdo eles:

>» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

> Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execugdao Orgcamentdrio-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 60,00% em
2017, 53,33% em 2018 e 53,33% em 2019, resultando na média de 54,17%.
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Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os
quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme
Grafico 8, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-finan-

ceira retratada no Grafico 9.

O Grafico 10 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.

Cabe mencionar que o Compromisso C5 - Promover a insercdo no

mundo do trabalho de jovens mulheres em situacdo de vulnerabi-
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execugcdo orcamentario-financeira considera

(Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.
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lidade social ndo apresenta programacdo orcamentdria nos quatro exercicios de execu¢cdo do PPA-P 2016-2019 e, consequentemente, ndo
possui execucdo orcamentaria, razdo pela qual ndo aparece no Grafico 10. Apesar disso, sua Unica Meta alcanca uma execucado de 66,27%,
enguadrando-se no Grau de Eficacia 3, devido ao seu carater transversal junto a Meta do Programa Bahia Trabalho Decente, conforme

mencionado na secdo anterior.

Observa-se que dois Compromissos apresentam uma baixa participacdo média no Orcamento Atual do Programa, o que pos-
sivelmente se deve a natureza dos seus objetivos, muitas vezes relacionados a apoios técnicos e parcerias com entidades

sindicais e outros Orgdos dos Governos Estadual e Federal, registrando os seguintes niveis de execucdo das suas Metas:

» C1- Ampliar oportunidades de negdcios para mulheres com foco nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo): sem execu¢ao orca-
mentario-financeira no periodo e suas duas Metas registram um baixo desempenho, enquadrando-se no Grau de Eficacia 1, sendo que
uma delas tem execucédo nula; e

» C6 - Promover seguranca e saude ocupacional para grupos produtivos de mulheres (pescadoras e marisqueiras): apresenta
uma o6tima execucdo orcamentario-financeira no periodo, em média, superior a 99,00%, embora em 2016 ndo tenha apresen-
tado programacao orcamentaria, com uma Meta enquadrada no Grau de Eficacia 4 e duas outras nos Graus de Eficacia 1 e 2,

respectivamente.

Também se verifica, no Grafico 10, que trés Compromissos concentram o maior volume de recursos e sdo responsaveis por 91,45% do Orca-
mento Atual do Programa e por 33,33% das Metas do Programa, sendo que a média de execucdo orcamentario-financeira de cada um deles

é relativamente baixa, a partir da métrica de desempenho adotada.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo nos quatro exercicios, considerando a média de
participacdo no orcamento e de execucdo no periodo analisado (2016-2019) e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019.
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Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

e = Quantidade de Metas
Média de Participagdo no Médla de Execucdo

Compromisso o Or¢camentario- Grau de Eficacia**
Org¢amento Atual (%) Financeira (%) Total _ 2 3 _
C3 - Promover a autonomia social e econd- 5281 5431 3 1 0 0 9

mica da mulher

C2 - Promover o fortalecimento e integra-
cdo das acdes de assisténcia a mulher e de 23,55 53,30 2 1 0 0 1
prevencado a violéncia

C7 - Articular acdes de assisténcia social
para promocado da diversidade, dos direitos

s Al 15,09 22,55 1 0 0 0 1
de mulheres vitimas de violéncia e outras
situacdes de vulnerabilidade social
Total 91,45 = 6 2 0 0 4
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execucgdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execug¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugcdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com a maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com
perfis associados as acdes de assisténcia a tematica do Programa Mulher Cidada, como violéncia, autonomia social e econdbmica, Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e suporte a empreendimentos da economia solidaria, o que provavelmente justifigue o maior aporte

de recursos a eles direcionados.

A execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribui diretamente com a performance regular da Média
do Indicador da Execucdo Orcamentario-financeira (54,17%), refletindo o desempenho pouco satisfatério no &mbito de cada Compromisso.
Com isso, o seu impacto no IDP do Programa &, de certa forma, significativo - ainda que o seu peso no calculo do IDP seja menor - associado
ao comportamento baixo de um dos indicadores da Dimensao Resultado do Desempenho (Evolucdo dos Indicadores - 70,00% e Eficacia
das Metas do Programa - 44,44%).
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2 Conclusao

O Programa Mulher Cidada alcancou um Desempenho Regular (56,61%). Esse desempenho traduz a baixa atuacdo de dois indicadores
associados, respectivamente, as Dimensdes Resultado e Esforco. O primeiro é a Eficacia das Metas, cuja performance regular reflete o
desempenho Insuficiente e Regular de 55,56% das Metas dos Compromissos do Programa. O segundo € a Media do Indicador de Exe-
cucao Orcamentdrio-Financeira que descreve um resultado igualmente regular (54,17%). O bom comportamento da Evoluc&o dos Indi-
cadores de Programa (70,00%), também representativo da Dimensdo Resultado, ndo foi suficiente para alavancar o desempenho geral
do Programa.

Cabe ressaltar que o Programa Mulher Cidada tem como forte caracteristica a transversalidade com outras politicas e acdes governamen-
tais, sendo sustentada por meio de articulacdes, integracdes e parcerias com diversos programas e areas do Governo do Estado, de forma
a contribuir, em grande medida, para o maior alcance dos objetivos e resultados pretendidos. Assim, o seu desempenho materializa um
conjunto de acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia de género, a assisténcia a mulheres vitimas de violéncia e de outras situacdes de
vulnerabilidade social e a promocdo da autonomia social e econémica das mulheres, destacando:

» Realizacdo de 151 acdes de assisténcia e prevencdo a violéncia contra a mulher, com destaque para:
® realizacdo das Caravanas Respeita as Mina e o Projeto 'Novos Olhares Novos Tempos;
® atendimento as mulheres pela Unidade Mdével de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia;
® apoio técnico e financeiro para a implantacdo e funcionamento de Centro Especializado de Atendimento a Mulher em Violéncia;

» atendimento de 66.916 mulheres rurais com o servi¢o de assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER, em diversos Territérios de lden-
tidade;

» capacitacdo de 93 mulheres pescadoras e marisqueiras na area de salde e seguranca do trabalho, em Salvador;

» entrega de 407 Equipamentos de Protecdo Individual - EPI (luvas e botas em neoprene, camisa em dry fit, calca e boné em tactel
com bloqueio de 98% dos raios UVA e UVB) para marisqueiras dos Territérios Metropolitano de Salvador, Baixo Sul, Litoral Sul, Sertao
do Sao Francisco e Recéncavo;

» realizacdo de 113 acdes de assisténcia a mulheres, dentre elas: apoio ao Projeto Meninas na Musica; realizacdo do Edital Mar¢co Mulher
2018, com 13 projetos selecionados; apoio técnico e financeiro ao Projeto Margaridas; apoio ao projeto Lavadeiras Ampliando Horizon-
tes; e entrega dos equipamentos de sete Casas de Farinha Moéveis as comunidades quilombolas de varios municipios;
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» realizacdo de 57 eventos de promocdo dos direitos das mulheres, destacando-se: a campanha educativa do Outubro Rosa, com a
realizacao de 15 mil mamografias em mulheres entre 50 e 69 anos; a primeira edicdao do projeto Fala Menina; a segunda edicdo da
Campanha “Va na moral ou vai se dar mal”;

» qualificacdo de 388 pessoas, por meio do Programa Bahia Trabalho Decente, nos Territérios de Identidade Metropolitano de Salvador,
Recbdncavo, Sertao Produtivo e Irecé;

» realizacdo de encontros regionais, com destague para Rodas de Didlogo com grupos de mulheres marisqueiras;

» realizacdo de 293 acolhimentos de mulheres e familiares, com destaque para o acolhimento a 35 mulheres e 45 criancas e a entrada
em funcionamento trés casas abrigo regionais, bem como uma Central de Acolhimento;

» capacitacdo de 600 mulheres em servico de alta complexidade, visando oferecer acolhimento provisério para mulheres adultas viti-
mas de violéncia doméstica, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou moral, que precisam se afastar de casa devido a ameacas e risco
de morte (em Salvador, Prado, Teixeira de Freitas, Valen¢a, Feira de Santana, Porto Seguro, Juazeiro, Seabra e Mata de Sao Joao; e

» apoio técnico a quatro eventos, dentre eles Campus Party, Desafios Bahia Hackaton - Respeita as Mina e Prémio Bahia pela Diversida-
de - Edicdo Mulheres nas Ciéncias no Estado.
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PROGRAMA 212 - EDUCAR PARA TRANSFORMAR

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢« Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento
Urbano e Rede de Cidades ¢ Educacao, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Consolidacdo e Diversificacdo da Matriz Produ-
tiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualda-
de Racial e Identidades * Geracao, Cidadania e Direitos Humanos

Educacao Basica; Educacao Integral; Educacdo Contextualizada; Diversidade e direitos humanos; Integracdo familia-esco-
la; Esporte educativo; Lazer; Educacdo Profissional; Ensino Superior, Pesquisa e Extensdo; Empreendedorismo.

Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas

SEAP 0 0 1 1

SEC 12 14 99 143

SEPROMI 0 1 3 5

SPM 0 0 1 1

SSP 0 0 0 1

TOTAL 12 15 104 151

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Orgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 4.162.550,38 5.210.510,54 10.675,00 4.706.849,42 4.669.603,62
2017 4.405.500,05 5.220.561,10 0,00 4.823.866,38 4.783.038,06
2018 4.589.005,64 5.092.796,53 0,00 4.812.172,70 4.747.703,71
2019 4.796.015,70 5.512.360,00 0,00 5.216.259,73 5.133.985,26
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Educagdo, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente nos 15 Compromissos)
2. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente em cinco Compromissos)
3. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em cinco Compromissos)

1. Incentivo a Permanéncia Estudantil (3 Compromissos e 4 Metas);
2. Insercdo do Jovem no Mundo do Trabalho (1 Compromisso e 1 Meta).
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa

61,30 Grau 3 Situacao Bom

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%)

1 Analise do Desempenho do Programa
O Programa Educar para Transformar apresentou um Desempenho Bom no Ano IV de execucédo do PPA-P 2016-2019, considerando a
data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagao
Resultado Evolucdo dos Indicadores de Programas 50,00 2 Regular
Eficacia das Metas do Programa 70,51 3 Bom
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 65,48 3 Bom
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
< Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

**Grau: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% =

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Gréfico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do
Programa Educar para Transformar reflete a evolucdo de cinco deles no sentido da sua polaridade; outros cinco apresentam evolucdo con-
traria a sua polaridade. Dois Indicadores encontram-se na situacao inexistente e, portanto, ndo sdo considerados validos para a Avaliagao.
Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*

5 5

O r N W » 01 O

Indicador Inexistente Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa Educar para Transformar, por exercicio do PPA-P
2016-2019, considerando seus valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P
é verificado de forma cumulativa implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as

entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Nlimero de bolsas institucionais de iniciagao cientifica,
tecnoldgica e de inovacao concedidas pelas universidades estaduais (em unidade)
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Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Niimero de cursos de graduacdo presencial regular ofertados

pelas Universidades Estaduais (em unidade)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.
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Bahia, 2016-2019*

IP1

apresenta evolugdo no sentido da sua polaridade em todo o pe-
riodo analisado. A sua trajetéria ndo descreve um padrdo defi-
nido, intercalando momento de queda e ascensdo dos valores
registrados, refletindo a disponibilizacdo de cotas de bolsas por
parte das agéncias de fomento.

Bahia, 2016-2019*

IP2

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade, descrevendo uma
trajetdria ascendente no periodo analisado. Vale registrar que,
por solicitacdo da USP responsavel, os valores apurados nos
anos de 2016, 2017 e 2018 foram revisados devido a incorrecdes
no seu calculo.



Grafico 4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Nimero de matriculas do Ensino Médio com Intermediacao
Tecnoldégica (EMITEC) na rede estadual (em unidade)

ALY 21140
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*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5 Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Nimero de matriculas em cursos de graduacdo EAD de oferta

regular e especial (em unidade)

6.000 5519

Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0
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mm Sentido da Polaridade = Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Valor de Referéncia
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Bahia, 2016-2019*

IP3

evolui no sentido da sua polaridade no periodo até 2018 e no
sentido oposto em 2019. A sua trajetdria descreve um movimen-
to ascendente dos valores registrados nos dois primeiros anos,
seguido de uma tendéncia decrescente apds 2017, o que pPossi-
velmente estd associado a reduc¢édo da procura.

Bahia, 2016-2019*

IP4

exibe uma evolucdo no sentido oposto a sua polaridade na maior
parte do periodo analisado, com excecdo em 2018, guando sua
evolucdo ocorre no sentido da polaridade. Os valores registrados
descrevem uma trajetodria crescente nos trés primeiros anos, o que
ndo se mantém no Ultimo ano. E importante registrar que esse
Indicador é influenciado por fatores externos ao Programa, pois
a matricula nessa modalidade de ensino depende da articulacdo
entre a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior - CAPES, os polos Universidade Aberta do Brasil - UAB e as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior da Bahia-IPES.
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Grafico 6 (o m unidade)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 7 gstadual (em unidade)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Niumero de matriculas em cursos de graduac¢ao presencial

Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Niumero de matriculas na Educag¢do Profissional da rede

Bahia, 2016-2019*

IPS

exibe evolucdo oposta a sua polaridade em todo o periodo ana-
lisado, com valores ascendentes até 2017, quando passa a des-
crever um movimento decrescente, o que possivelmente reflete
a maior evasao registrada a cada ano, segundo registros sobre a
evolucdo do Indicador.

Bahia, 2016-2019*

IP6

exibe evolucdo no sentido oposto a sua polaridade nos dois pri-
meiros anos e em conformidade com a polaridade nos dois ulti-
mos anos do periodo analisado. Descreve trajetdria ascendente
dos valores registrados, refletindo a maior oferta de cursos na
modalidade em questéo.
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Grafico 8 Comportamento do Indicador de Programa IP7 - Nimero de matriculas nos cursos de pds-graduagao

presencial nas modalidades Lato Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais (em unidade) Bahia, 2016-2019*
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3.000 apresenta evolugcdo no sentido oposto de sua polaridade em to-
2500 ’ dos os anos do periodo analisado. A trajetdria dos valores regis-
2,000 1816 trados é crescente até 2018, com mudanc¢a dessa tendéncia em
1.446 2019, refletindo a menor procura por esses cursos.
1.500 982 -
1.000
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0
2016 2017 2018 2019

Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 9 Comportamento do Indicador de Programa IP8 - Nimero de matriculas nos cursos de pés-graduagao

presencial nas modalidades Stricto Sensu, ofertadas pelas universidades estaduais (em unidade) Bahia, 2016-2019*

4.200
4.052
4.000
3.862 I P8
3.800 3.781
registra evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em 2016
3.600 3540 ’ e 2017, passando a apresentar evolu¢do no sentido de sua pola-
- ridade nos anos subsequentes. Sua trajetéria ndo descreve um
3.400 3.390 padrdo definido, com valores oscilando entre decrescimento e
crescimento.
3.200
3.000
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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o Comportamento do Indicador de Programa IP9 - Nimero de vagas do projeto Universidade para Todos para A _ *
Grafico 10 atendimento de estudantes da rede publica estadual (em unidade) Bahia, 2016-2019
25.000
22.600
20.000
16.825 16.400 IP9
15.000 14.000
11.505 apresenta evolugcdo oposta a sua polaridade ao longo do perio-
10.000 do, descrevendo uma trajetoria decrescente dos valores regis-
trados.
5.000
0
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mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

o Comportamento do Indicador de Programa IP10 - Proporc¢cao de unidades escolares estaduais com Sistema de q -
Gréfico 11 Bibliotecas Escolares implantado (em %) Bahia, 2016-2019"
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11,37

IP10

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade durante o periodo
do PPA-P, com trajetéria ascendente dos seus valores. Vale re-
gistrar que, por solicitacdo da USP responsavel, o valor apurado
para o ano de 2016 foi revisado devido a incorrecdo no seu cal-
culo.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 12 Comportamento do Indicador de Programa IP11 - Taxa de aprovag¢do no ensino fundamental dos anos finais da

rede estadual de ensino (em %)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 13 Comportamento do Indicador de Programa IP12 - Taxa de aprovacao no ensino médio da rede estadual de

ensino (em %)
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Bahia, 2016-2019*

IPT1

apresenta evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em
2016 e no sentido da polaridade em 2017 e 2018, com trajeto-
ria levemente crescente dos valores registrados. Em 2019, o
valor é Inexistente, pois depende da divulgacédo, por parte do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), dos dados para a sua apuracédo, previsto para
maio de 2020.

Bahia, 2016-2019*

IP12

exibe evolucdo no sentido oposto a sua polaridade para os trés
primeiros anos do periodo analisado, com trajetéria dos valores
registrados levemente decrescente. Em 2019, o valor é Inexisten-
te, pois depende da divulgacado, por parte do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dos
dados para a sua apuracao, previsto para maio de 2020.
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Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pelas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis,
indicam que a evolucdo positiva ocorre devido, sobretudo: a maior oferta de cursos técnicos profissionalizantes; ao esforco das universida-
des estaduais no sentido de consolidar e estruturar a oferta dos cursos de Graduacdo e de Pds-Graduacado Stricto Sensu; a realizacdo de
investimento com recursos proprios; e a existéncia de convénio para publicos especificos. J& para a evolugcdo em sentido oposto a polarida-
de, atribui-se: a escassez de recursos; a diminuicdo da demanda pelo Ensino Médio de Intermediacdo Tecnoldgica (EMITEC); a ocorréncia
de greves dos docentes do Ensino Superior, o que tem gerado irregularidades no calendario académico, ocasionando maiores indices de
€vasdo ano a ano; e a menor procura por curso de Pdés-Graduacdo Lato Sensu.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibi-
lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa
Educar para Transformar, uma analise sobre os Indicadores de Programa revela haver uma baixa representatividade, pois apenas trés dos
15 Compromissos estdo associados a Indicadores, sugerindo uma reduzida capacidade de captar a amplitude do alcance dos resultados
gerados no dmbito do Programa como um todo.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta
a evolucdo dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a
evolucdo de cinco Indicadores é compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles vinculados, expressos pelo
comportamento da maioria das Metas relacionadas, a saber: IP1, IP2, IP6, IP8 e IP10. Por outro lado, outros cinco indicadores ndo apresen-
tam evolucdo aderente ao comportamento da maioria das Metas relacionadas, sugerindo haver uma maior influéncia de fatores externos ao
Programa. S&o eles: IP3, IP4, IP5, IP7 e IP9. Vale registra que quatro desses Indicadores estdo relacionados com a Educac¢do Superior.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas

. Evolug¢ao q s . Grau de Eficacia**
Indicador em 2019 Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Total
BN - e
IP1 Positiva 12 - Promover consolidacao e ampliacdo de acbes de ensino, pesquisa 20 3 1 3 25
P2 Positiva € extensdo nas universidades estaduais

Continua
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Continuacao

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas

a Evolugao ; T : Grau de Eficacia**
Indicador em 2019 Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Total
Bl - AN
IP4 Negativa
IP5 Negativa (12 - Promover consolidacdo e ampliacdo de acdes de ensino, pesquisa - 5 4 . %
IP7 Negativa € extensdo nas universidades estaduais
IP8 Positiva
IP6 Positiva  C3 - Fortalecer a educacao profissional na rede estadual 8 2 0 0 6
IP3 Negativa
IP9 Negativa
- C20 - Contribuir para a elevacdo do indice de aprovacdo e reducdo do
IP10 Positiva indice de abandono na educacao basica na rede estadual de ensino s : e 2 e
P11 Inexistente
IP12 Inexistente

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

Com relacdo aos Indicadores IP11 e IP12, considerados como Inexistentes em funcdo da indisponibilidade de dados para a sua apuracdo até
o0 momento, observa-se que oito das suas 14 Metas, correspondentes ao Compromisso que os sensibilizam (C20 - Contribuir para a elevacao
do indice de aprovacédo e reducao do indice de abandono na educacdo basica na rede estadual de ensino), apresentam 6timo desempenho,

com Grau de Eficacia 4 (execucdo igual ou superior a 90%).

1.2 Anédlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor es-

perado para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 14.
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Observa-se que 62,50% das Metas enquadram-se no Grau de Efi-
cacia 4, sendo que 40 apresentam execucdo superior a 100,00%.
Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respectivas
Unidades Setoriais de Planejamento (USP), responsaveis por Me-
tas, sdo predominantemente:

» aumento de adesdo dos municipios;

v

aumento de demanda da comunidade académica, dos movi-
mentos sociais ou por recursos educacionais, por exemplo;
oportunidades inicialmente ndo previstas;

atuacdo complementar dos municipios nas acdes realizadas;
realizacao de parcerias; e

vV V VY Y

existéncia de recursos remanescentes de ofertas anteriores
de Programas Federais.

Grafico 14 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: Bl 1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) M4 (Otimo: Execug¢do =290%)

**Data de corte: 31/12/2019

Por sua vez, 27,88% das Metas do Programa apresentam execucao abaixo de 60,00% (Graus de Eficacia 1 e 2), das quais 13 Metas ndo pos-
suem execucdo. Para esta situacao, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP estdao essen-

cialmente associadas a:

» limitacdes legais, limitacdes de recursos, mudancas legais e dependéncia de acdo do governo federal,

» superestimacao ou dificuldade de mensuracdo de valor planejado para Meta;

» mudancas em acdes planejadas; e

» descontinuidade da Coordenacao de Desenvolvimento da Educacdo Superior (CODES).

Os dois componentes da Dimensdo Resultado exibem comportamentos diferentes. Por um lado, a Evolucdo dos Indicadores do Programa al-
canca um desempenho Regular (50,00%). Por outro lado, a Eficacia das Metas obtém uma boa performance (70,51%), refletindo o bom nivel
de execucdo da maioria das Metas e compensando o resultado pouco satisfatério do primeiro.
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1.3 Analise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sdo eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execuc¢cao Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

> Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Or¢camentdrio-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentadrio-Financeira Gréfico 15 VanEes Orcados e Liquidados do Programa,  Bahia,
do Programa, em cada exercicio, este foi 61,90% em 2016, 66,67% por Exercicio 2016-2019*
. - v f 5 R$ Milhoes
em 2017 € 64,29% em 2018 e 69,05% em 2019, resultando na média AT R = ~ B g s 2 2 § o M
- & 9 $ N =
de 65,48% e S S g 2 g B - &
e 5000 B & G = Q s SRS &
o S OF S
) 4,000
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para 2000
0s quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, confor- ’
ark ~ N 2.000
me Grafico 15, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-fi-
ira retratada no Grafico 16 o 2 = = =
nanceira retratada no Grafico 16. , o 3 3 3
2016 2017 2018 2019
O Gréfico 17 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Inicial == Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Orcamento Atual e a Execucao Orcamentarlo—flnancelra, i e Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
dia, no periodo 2016 a 2019. *Datade corte: 51/12/2019
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Grafico 16 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*

Em %
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores
orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Grafico17 Relacdo entre Média de Participagcdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucdo 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa
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Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Vale destacar o fato do Compromisso 5 - Fortalecer a integracdo Familia-Escola, a fim de promover avan¢os no funcionamento das escolas
e no desempenho dos estudantes ndo possuir programacdo orcamentdria nos quatro exercicios de execucdo do PPA-P. Ainda assim, a Meta
a ele correspondente apresenta uma execucdo de 100,00%, enquadrando-se no Grau 4 de Eficacia, o que pode estar associado ao perfil das
atividades que ndo incorrem em custos, logo ndo requerem dotacdes orcamentarias, sendo enquadradas como a¢cdes com custo inespeci-
fico. Essa Meta tem como natureza a promocao de articulacdo junto a comunidade, contemplando a sensibilizacdo dos pais e responsaveis
e representantes da comunidade local para a participacdo na Jornada Pedagdgica e a vivéncia escolar.

Cabe salientar que 12 Compromissos apresentam participacdo média diminuta no Orcamento Atual do Programa. Por outro lado, 78,57%

dos Compromissos tem média de execucao superior a 60,00%, aspecto que proporciona ao indicador da Dimensao Esfor¢co configurar uma
situacdo mais satisfatoria, correspondente ao Bom desempenho.

Nota-se que dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis, conjuntamente, por 95,93% do Orcamento
Atual do Programa. O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos nos quatro exercicios, considerando a média do perio-
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do analisado (2016-2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-os,

ainda, a média de execucdo orcamentario-financeira no periodo.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

T = Quantidade de Metas
Média de Participagdo no Media de Execucdo

Compromisso o Orcamentario- Grau de Eficacia**
Oreamento ALualGO " Financeira (%) e . 2 s

C19 - Prover mfraestrutura e suprimentos ade- 7751 94,05 12 3 1 9 6
guados nas unidades escolares da rede estadual
Cl12 - Promover consolidagcdo e ampliacdo
de acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas 18,42 96,40 32 3 1 3 25
universidades estaduais

Total 95,93 - 44 [} 2 5 31
Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execu¢io < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execucdo = 90%)

E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de
prover recursos humanos, infraestrutura e suprimentos adequados na rede escolar estadual e de promoc¢ado da consolidagcdo e ampliacdo
de acdes de ensino, pesquisa e extensdo nas universidades estaduais. Por contemplar Grupo de Pessoal e Encargos Sociais diretamente
associados a atividade finalistica de ensino e materiais necessarios ao pleno funcionamento da rede de escolar e universitaria estadual e a
oferta de vagas nesses segmentos, este grupo de Metas tende a exigir maior alocacdo de orcamento.

Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacao possuem Metas que apresentam caracteristica de complementacao as
acdes relativas ao pleno funcionamento do servico publico de educacdo sob a responsabilidade do Estado, o que pode demandar propor-

cdo de orcamento relativamente menor a sua implementacéao.

A Média do Indicador da Execucdo Orcamentaria-Financeira do Programa Educar para Transformar apresenta desempenho Bom (65,48%).
Por se tratar do indicador representativo da Dimensdo Esforco do Desempenho, o seu peso é menor no calculo do IDP, mas esse resultado
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contribui para o Programa Educar Para Transformar apresentar Bom Desempenho. Vale lembrar que o nivel da execucdo orcamentario-fi-

nanceira do Programa é influenciado pelo comportamento de cada Compromisso do Programa, em cada exercicio. Nesse sentido, inde-

pendente da representatividade dos Compromissos no valor total do Orcamento Atual, a baixa execucdo orcamentdrio-financeira afeta

negativamente o resultado da Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa.

2. Conclusao

O Programa Educar para Transformar alcancou um Bom Desempenho, com dois dos seus trés componentes apresentando uma boa per-
formance. Destaca-se o comportamento da Eficacia das Metas (70,51%) e da Média do Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira
dos Compromissos (65,48%), que se encontram em um patamar que foi o suficiente para compensar o resultado regular da Evolucdo dos
Indicadores do Programa.

Esse desempenho se materializa em acdes voltadas a qualificacdo do sistema publico de educacdo, por meio da formacdo continuada
de educadores, da expansao da Educacao Profissional para estudantes do ensino médio da rede publica estadual, da assisténcia Técnica
Pedagodgica, da ampliacdo da Educacdo de Jovens e Adultos, de melhorias da estrutura fisica de unidades escolares e universitarias, da
implementacdo de programas e projetos de extensdo, do apoio a projetos de pesquisa, iniciacao cientifica e tecnoldgica nas universidades
estaduais e de assisténcia estudantil, destacando-se ainda:

>
>

vV VY

Realizacdo de acdes socioeducacionais e culturais em 1179 mil unidades escolares;

assisténcia técnica pedagdgica prestada a 417 municipios, por meio do assessoramento dos Planos de Carreira e remuneracao dos
Profissionais de Educacao, da oferta de Cursos de Formacdo em parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE / Ministério da Educacdo - MEC;

distribuicdo de 2.313.721 milhdo de uniformes em todos os Territérios de Identidade;

fornecimento de alimentacdo saudavel para 2.125 alunos, em 416 municipios, utilizando géneros alimenticios da Agricultura Familiar;
concessao de 374 bolsas de mestrado e doutorado aos profissionais da educacado superior;

oferta de 58,7 mil vagas no Programa Universidade para Todos;
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oferta de 249 cursos presenciais nas universidades estaduais (UNEB, UEFS, UESB e UESC);

oferta de 6.354 bolsas de monitoria;

85.026 estudantes com assisténcia estudantil;

realizacao de 1.201 acdes de integracdo da universidade com a sociedade através da arte e cultura;

funcionamento de 277 laboratdrios nas universidades para a pratica de ensino, pesquisa de extensao;

apoio a 7.484 mil projetos de pesquisa, iniciacdo cientifica e tecnoldgica nas universidades estaduais;

417 municipios com transporte escolar;

oferta de 79.522 vagas para o Ensino Médio com Intermediacdo Tecnoldgica, em localidades afastadas dos centros urbanos, em 26
Territérios de Identidade;

40.539 estudantes beneficiados com as atividades do Centros Juvenis de Arte e Cultura - CJCC;

43105 vagas ofertadas em cursos de Formacao Inicial e Continuada, articulados pelo Instituto Anisio Teixeira (IAT);

76 unidades escolares da rede estadual com Sistema de Bibliotecas Escolares implantado;

262 unidades escolares com a politica da educacado das relacdes étnico-raciais, de género e de sexualidades implementadas;

27 unidades escolares quilombolas da rede estadual com tematicas afro-brasileira e/ou indigena implementadas;

262 unidades escolares da rede estadual com temaéticas afro-brasileira e/ou indigena implementadas;

104 unidades escolares indigenas com politica da educacdo escolar indigena implementada;

31 Escolas Familias Agricolas-EFAS e Casas Familiares Rurais-CFR atendidas por meio de apoio técnico financeiro com a implantacéo
da Pedagogia da Alternancia, que possibilita a universalizacdo do acesso dos povos que vivem e trabalham no campo;

112 unidades escolares com oferta de Educacédo Profissional (146.078 vagas ofertadas para cerca de 116 mil alunos matriculados);
838 escolas com oferta da modalidade da Educacao de Jovens e Adultos e Idosos;

57.404 pessoas alfabetizadas, segundo dados fornecidos pelos alfabetizadores no Sistema Brasil Alfabetizado - SBA do Ministério da
Educagao;

oito unidades universitarias ampliadas;

45 unidades universitarias recuperadas; e

43 unidades universitarias equipadas.
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Temas Estratégicos

PROGRAMA 213 « AGUA PARA TODOS

Programa 213 e Agua Para Todos

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades * Saude e Assisténcia Social
 Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentavel « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e

Sustentabilidade « Gestdo Governamental e Governanca Socioecondémica

Ampliacdo e fortalecimento da seguranca hidrica; Oferta de dgua para consumo humano e produtivo; Acesso aos servicos
de saneamento, tratamento e distribuicdo de dgua para consumo humano; Tratamento de esgoto; Residuos soélidos; Educa-

=it cdo ambiental, meio ambiente, manejo de recursos hidricos e conservacao; Seguranca alimentar e nutricional; Articulacao,
integracdo e descentralizacdo de acdes.
Componentes do Programa
Orgdo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
CASA CIVIL 0 1 1 1
SDR 0 1 2 5
SEAGRI 0 0 1 1
SEDUR 1 2 8 11
SEMA 0 1 3
SETUR 0 0 2 2
SIHS 6 5 40 42
SJDHDS 0 0 2 2
TOTAL 7 10 59 67
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 778.405,00 1.130.354,67 68.388,38 394.071,63 384.371,15
2017 1.032.058,09 1.343.312,37 0,00 378.712,44 376.577,26
2018 863.105,57 1.159.141,72 0,00 381.146,74 365.184,52
2019 843.785,22 1.119.350,04 0,00 329.365,96 328.688,23
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente nos 10 Compromissos)
2. Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade (presente nos 10 Compromissos)

1. Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica e da Oferta Sustentdvel de Agua (3 Compromissos e 9 Metas)
2. Ampliacdo da Cobertura dos Servigcos de Esgotamento Sanitario (2 Compromissos e 3 Metas)

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
56,62 Grau 2 Situacao Regular

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%)
1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Agua para Todos apresentou um Desempenho Regular no Ano |V de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de
corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de anélise, conforme Quadro 1.
Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situacgao
Resultado Evolucdo dos Indicadores de Programas 78,57 3 Bom

Eficacia das Metas do Programa 46,89 2 Regular

32,18 2 Regular

Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Esforco
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019 .
**Grau: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%) M 4 (Gtimo: Execugédo 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolu¢ao dos Indicadores do Programa
O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolu¢des. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Progra-

ma Agua Para Todos reflete a evolucdo de cinco Indicadores no sentido da sua polaridade, um em sentido contrario e outro com evolucéo nula.
Bahia 2016-2019*

Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes
5
5
4
3
2
1 1
1
0
Nula Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa Agua para Todos, por exercicio do PPA-P, considerando

seus valores de referéncia e respectivas polaridades, com excecdo do IP7 - Proporcao de produtos aprovados do Plano Estadual de Resi-
duos Sdélidos, cuja evolucdo é nula' nos quatro exercicios. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma
cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.

'A evolucéo nula do Indicador de Programa corresponde a situacdo em que o valor apurado é igual ao valor de referéncia..
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2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Proporc¢ao da efetividade do atendimento a manifesta- 5 5
Grafico 2 ¢bes/reclamac¢des dos usuarios dos servicos de agua e esgoto (em%) Bahia, 2016-2019
100 _— 99,85
88,58 i
80
60
apresenta evolucdo nula nos dois primeiros anos da série histori-
40 ca e em sentido oposto a sua polaridade nos dois ultimos anos,
cujos valores seguem tendéncia ascendente em sua trajetoria.
20
0 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019

mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Gréfico 3 g:?g:;t(aenl:ﬁzgo do Indicador de Programa IP2 - Propor¢do da populac¢ao rural atendida com abastecimento Bahia, 2016-2019*
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IP2

evolui em conformidade com o sentido da sua polaridade em
todos os anos do periodo analisado, com trajetdria ascendente
dos valores apurados.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Proporcao da populagao rural atendida com esgotamento Bahia. 2016-2019*

sanitario adequado (em%)

2016 2017

mm Sentido da Polaridade

*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5
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84

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

2018 2019

Valor de Referéncia

IP3

descreve evolucdo no sentido da sua polaridade em todos os
anos do PPA-P, com trajetdria crescente.

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Propor¢ao da populacao urbana atendida com abastecimento Bahia, 2016-2019*
3

de agua (em%)

2016 2017

mm Sentido da Polaridade

*Data de corte: 31/12/2019.

2018 2019

Valor de Referéncia

P4

registra evolucdo no sentido da polaridade em todos os exer-
cicios, com trajetoria crescente dos valores apurados até 2018,
seguida de uma tendéncia decrescente no ultimo ano da série
histoérica.
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Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Proporcao da populag¢dao urbana atendida com esgotamento

s ge . _ "
Grafico 6 sanitario adequado (em%) Bahia, 2016-2019
50 4783 46,42
40
30
exibe evolucdo em conformidade com o sentido da sua polari-
20 dade nos quatros anos. Sua trajetdria ndo apresenta um padrao
definido, alternando uma tendéncia suavemente ascendente e
10 descendente dos valores apurados.
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 7 Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Proporcao de pocos perfurados (em%) Bahia, 2016-2019*
100 98,12
77,64
80 2
IP6
60 1808 apresenta evolucdo no sentido da sua polaridade no periodo
’ analisado, seguindo uma trajetdria crescente dos seus valores.
40
24,76
20
0,00
0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Os comentarios acerca da evolucdo dos Indicadores do Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel,
indicam gue a evolucdo positiva se deve ao fato de que as acdes empreendidas, no dmbito dos Compromissos, favoreceram as entregas
relacionadas as varidveis que compdem os Indicadores.

Por sua vez, sobre a evolu¢cdo negativa do Indicador, o comentario registrado pela USP responsavel induz a conclusdo de que esse com-
portamento se deve a ndo conclusdo da andlise (até a data de corte 31.12.2019) necesséria para o encerramento das manifestacdes e/ou
reclamacées recebidas.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, € desejavel que os mesmos sejam sensibiliza-
dos, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa Agua
para Todos, observa-se que oito dos dez Compromissos do Programa estdo associados a Indicadores, o que contribui para a representati-
vidade do conjunto de Indicadores do Programa, destacando-se que quatro Indicadores sdo sensibilizados por mais de um Compromisso.
Além disso, ainda que ndo haja indicativos nesse sentido, é possivel que os dois Compromissos sem vinculacdo com Indicadores (C15 - Pro-
mover o0 manejo das dguas pluviais, em parcerias com os municipios, priorizando as areas de maior sensibilidade e risco ambiental, bem
como aqueles objeto de implantacdo de infraestrutura urbana e turistica e C8 - Implantar solucdes hidricas emergenciais para viabilizar a
convivéncia com a estiagem) possam, em certa medida, contribuir para suas evolucdes.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta
a relacdo entre a sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a maioria dos
Indicadores ndo exibe evolucdo compativel com o desempenho da maioria das Metas dos Compromissos a eles vinculados. E possivel que
isto se deva ao fato de haver uma baixa aderéncia dos Indicadores do Programa ao conjunto de Compromissos que os sensibilizam, rela-
cionando-se a aspectos especificos, o que limita a sua capacidade de capturar o alcance dos resultados gerados no sentido de atender os
objetivos expressos no Programa. Mais especificamente, tem-se:

» IP1: por se tratar de um indicador ndo cumulativo e que representa uma avaliagcdo anual, com relacdo a um percentual de atendimento,
nao é possivel fazer uma correspondéncia entre sua evolucdo negativa e o desempenho do Compromisso a ele associado, cujas Metas
se enquadram, em grande parte, no Grau de Eficacia 4;
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Continuacao

» |IP2 e IP4: as evolucdes positivas sdo aderentes, em certa medida, ao bom desempenho de parte das Metas dos Compromissos a eles
associados, pois se verifica que mais de 50,00% das Metas apresentam execucao Insuficiente e Regular (Graus de Eficaciale 2); e
» IP3 e IP5: ndo apresentam comportamento compativel com a maioria das Metas dos Compromissos que os sensibilizam.

Quadro 2 Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados

Indicador

IP1

P2

P2

IP3

P4

Evolugdo
em 2019

Negativa

Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C2 - Reestruturar a atividade de regulacédo e fiscalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, garantindo a eficiéncia, a qualidade e
o bom atendimento

C1 - Promover a inovacdo da gestdo estadual do saneamento basico

C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a oferta de dgua de uso mul-
tiplo e sustentavel, com qualidade e em quantidade suficiente, visando
principalmente a universalizacdo do abastecimento humano

C9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para via-
bilizar solugdes sustentaveis e inovadoras na area de saneamento basico

C13 - Reduzir o déficit hidrico através do aproveitamento de dgua sub-
terranea com elevado teor de sal para uso multiplo e sustentavel no
ambito do programa agua doce

C17 - Ampliar a infraestrutura hidrica de uso multiplo, garantindo a tran-
sicdo agroecoldgica para o desenvolvimento rural

C1 - Promover a inovacdo da gestao estadual do saneamento basico

C6 - Ampliar a cobertura de esgotamento sanitdrio compreendendo
coleta, tratamento e destinacdo adequados

C9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para via-
bilizar solucdes sustentdveis e inovadoras na area de saneamento basico

C1 - Promover a inovacdo da gestao estadual do saneamento basico

C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a oferta de dgua de uso mul-
tiplo e sustentavel, com qualidade e em quantidade suficiente, visando
principalmente a universalizacdo do abastecimento humano

C9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para via-
bilizar solugdes sustentaveis e inovadoras na area de saneamento basico
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22

22

Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas

Grau de Eficacia**

2

0

3

3

10

10

1

Continua



Programa 213 e Agua Para Todos
RELATORIO DE EXECUGAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019
Continuacao
Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas
Evolugdo

Indicador Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
s 2 3 | a4
C1 - Promover a inovacdo da gestdo estadual do saneamento basico 8 5 0 0 3
o C6 - Ampliar a cobertura de esgotamento sanitario compreendendo 6 9 0 1 3
IP5 Positiva  coleta, tratamento e destinacdo adequados
C9 - Implementar acdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para via- 4 9 1 0 1

bilizar solu¢cdes sustentaveis e inovadoras na area de saneamento bdasico

C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a oferta de dgua de uso mul-
IP6 Positiva  tiplo e sustentavel, com qualidade e em quantidade suficiente, visando 22 7 3 2 10
principalmente a universalizacdo do abastecimento humano

IP7 Nula Cl14 - Implementar a Politica Estadual de Residuos Soélidos 8 6 1 0 1

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucéo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execu¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)
1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficacia das Grafico8 @ Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
Metas do Programa segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
30
26
No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, ob- 25 23
serva-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado 2
. . 15
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 8.
10
5 = 4
Verifica-se que 38,98% das Metas do Programa se enguadram no
0
Grau de Eficacia 4, sendo que 13 apresentam execu¢ao superior a Grau1l Grau 2 Grau 3 Grau 4

100%. Para esta situacdo, os motivos apresentados pelas respec-
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

tivas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis por *Grau de Eficacia: BH1 (Insuficiente: Execugao < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucao< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M4 (Otimo: Execucdo= 90%)
Metas s&o predominantemente: PERICOCEER a2l
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» a ampliacdo de recursos organizacionais (equipe técnica ou recursos financeiros);
» a ocorréncia de novas formas de atuacdo que ampliaram a execucdo de acdes e entregas; e
» a existéncia de demandas ndo previstas inicialmente.

Chama a atencdo o fato de 54,24% das Metas exibirem uma execuc¢ao abaixo de 60,00% (Graus de Eficacia1e 2), sendo que 15 Metas regis-
tram uma execucao nula. As explicacdes registradas para essas situacdes estdo especialmente associadas a:

» a existéncia de acdes ainda em processo de execucao ou reprogramadas para o PPA seguinte;
» a ocorréncia de entraves de diversas ordens, que dificultaram suas conclusodes; e
» dificuldades de carater operacional ou orcamentario para a execuc¢do das acoes.

Os componentes da Dimensdo Resultado do Desempenho apresentam comportamentos diferentes entre si. De um lado, a Evolucdo dos Indi-
cadores de Programa tem um bom desempenho, apresentando valor expressivo no seu resultado. De outro, a Eficacia das Metas possui uma
performance regular e com baixo valor registrado. Assim, esse comportamento ndo favorece o resultado geral do Programa Agua para Todos.

1.3 Analise da Dimensdo Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a andlise dessa Dimensado, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo IIl). Sdo eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso de Programa;

>» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
guatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos do Programa, considerando os quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019).
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R$ Milhées
130000 134331
115914
113035
120000 1.032,06 111935
900,00 |778.41 86311 84379
68,39
6000
394 07 378 71 38115
300,00 329,37
ooo ooo ooo.
oo =B ENENOCONS SNENOONS SNEN0ONS
2016 2017 2018 2019

== Orcamento Inicial == Orcamento Atual
== Orcamento Contingenciado = Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira
do Programa, em cada exercicio, este foi 37,50% em 2016, 20,83%
em 2017 e 37,04% em 2018 e 33,33% em 2019, resultando na média
de 32,18%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para
0s quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, con-
forme Grafico 9, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-
-financeira retratada no Grafico 10.

O Gréafico 11 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentdrio-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.
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Em %

40 3711
35 32,88
30 2819 29,42
25
20
15
10

5

° 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera

(Valores liguidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Em %
70 67,68 64,68
60 58,98

5291 5136
o 50,00
40 37,74
2945
30 2086 2385
20 11 70 1513
10 743
ol 2ol osal] BRET BHFT oool | 1640 os2i B B 052
c15

[ ] Part. Medla no Or(;amento Atual - Medla da Exc. Orqamentarlo-Fmancelra

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Cabe mencionar que o Compromisso C9 - Implementar a¢cdes a partir de pesquisas e estudos técnicos para viabilizar solu¢cdes sustentaveis

e inovadoras na area de saneamento bdsico ndo aparece no Grafico 11, pois ndo possui programac¢do orcamentdria nos quatro exercicios de

execucdo do PPA-P e, consequentemente, sem execucdo orcamentaria. Apesar disso, trés das suas quatro Metas apresentam algum nivel

de execucdo (uma delas, inclusive, registra um desempenho Otimo, com execucao igual a 100%), o que pode se justificar pelo fato de guar-

darem relacdo com a implantacdo de projetos realizados no &mbito da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - Embasa ou estarem

voltadas a eficiéncia energética e reducdo de perdas.

Observa-se que seis Compromissos apresentam uma baixa participacdo média no Orcamento Atual do Programa, o que possivelmente se

deve a natureza dos seus objetivos, muitas vezes relacionados a a¢cdes técnicas, de apoio e de governanca. No entanto, suas respectivas

meédias de execucao orcamentario-financeira foram, na sua maioria, as mais representativas do Programa. S&o eles:

>

CT - Promover a inovacdo da gestio estadual do saneamento bdsico, cuja execucdo de cinco das suas oito Metas apresenta desempe-
nho Insuficiente (Grau de Eficacia 1);

C2 - Reestruturar a atividade de regulacéo e fiscalizacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, garantindo a eficiéncia, a qua-
lidade e o bom atendimento, que registra trés das suas quatro Metas com desempenho Otimo;

C8 - Implantar solucbées hidricas emergenciais para viabilizar a convivéncia com a estiagem, sem acdes orcamentarias previstas no
exercicio 2017, cuja unica Meta apresenta desempenho Insuficiente (Grau de Eficacia 1);

CI13 - Reduzir o déficit hidrico através do aproveitamento de agua subterrdnea com elevado teor de sal para uso multiplo e sustentavel
no dmbito do programa dgua doce, com suas duas Meta apresentando desempenhos Regular e Otimo (Graus de Eficdcia 2 e 4);

C14 - Implementar a politica estadual de residuos sdlidos, com um baixo desempenho de sete das suas oito Metas (Insuficiente e Re-
gular), sendo que cinco delas ndo tiveram execugcdo no PPA-P; e

C17 - Ampliar a infraestrutura hidrica de uso multiplo, garantindo a transicdo agroecoldgica para o desenvolvimento rural, com suas
duas Metas apresentando desempenhos Bom e Otimo (Graus de Eficdcia 3 e 4).

Também se verifica, no Grafico 11, que trés Compromissos concentram o maior volume de recursos e sdo responsaveis por 88,90% do Orca-

mento Atual do Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2019), e por 50,85% das Metas do Programa, cujos perfis guardam
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relacdo com a execucado de obras e implantacdo de estruturas e sistemas, o que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos a elas

direcionados. No entanto, para cada um deles, a média de execucdo orcamentario-financeira é relativamente baixa.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo nos quatro exercicios e o desempenho das suas
Metas, em relacdo ao valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, com a média de execucdo orcamentdrio-financeira no periodo. Chama
atencdo o fato de que, apesar da baixa execucdo orcamentdrio-financeira, 53,33% das Metas dos Compromissos (16 Metas) se encontram

nos Graus de Eficacia 3 e 4.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia 2016-2019*

Quantidade de Metas

Compromisso

C7 - Ampliar a infraestrutura hidrica para a
oferta de dgua de uso multiplo e sustenta-
vel, com qualidade e em quantidade sufi-
ciente, visando principalmente a universali-
zacao do abastecimento humano

C6 - Ampliar a cobertura de esgotamento
sanitario compreendendo coleta, tratamen-
to e destinacdo adequados

C15 - Promover o manejo das dguas pluviais,
em parcerias com 0s municipios, priorizando
as areas de maior sensibilidade e risco am-
biental, bem como aqueles objeto de implan-
tacao de infraestrutura urbana e turistica

Total

Média de Participa¢do no
Orcamento Atual (%)

5291

20,86

1513

88,77

Média de Execucdo

Orcamentario-

Financeira (%) Total
37,74 22
11,70 6
23,85 2
- 30

Grau de Eficacia**

. 2 3 4

11

3 2 10
0 1 3
0 0 0
3 3 13

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 Unsuficiente: Execugdo < 30%);

2 (Regular: 30% < Execuc¢éo < 60%);
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3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%)

M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)
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Ainda que a Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-financeira do Programa Agua para Todos apresente um resultado REGULAR, a
sua performance € baixa, com o valor encontrando-se proximo da posicdo Insuficiente. Essa situacao reflete o comportamento de sete dos
nove Compromissos, cuja média da execucdo orcamentadrio-financeira é inferior a 60,00%, apontando para baixo o resultado do indicador
representativo da Dimensao Esforco. Por fim, cabe observar que a execucdo orcamentario-financeira do Programa ndo captura o com-
portamento dos investimentos programados com recursos provenientes de empresas ndo dependentes, a exemplo da Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S.A. - Embasa, em face da inexisténcia, no Fiplan, desses registros orcamentarios.

2. Conclusao

O Programa Agua para Todos alcancou um Desempenho Regular, apesar do comportamento relativamente bom da Evolucdo dos Indicadores
de Programa (78,57%), associado a Dimensao Resultado. Ainda relacionado a esta Dimensao, merece atencdo o fato de que 54,24% das Metas
do Programa apresentam desempenhos Insuficiente e Regular, com quase a metade desse total sem execucdo no periodo do PPA-P, contri-
buindo para a baixa performance do indicador de Eficacia das Metas (46,89%). Sobre a Dimensao Esforco, observa-se que o seu indicador
também apresenta um resultado regular (32,18%). Apesar disso, € possivel que o Programa tenha contado com recursos oriundos da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S.A. - Embasa, empresa ndo dependente, para implementar suas acdes e realizar suas entregas, uma vez que
é possivel verificar que 45,76% das Metas do Programa apresentam desempenhos Bom e Otimo (execucao igual ou superior a 60%).

Esse desempenho do Programa Agua para Todos se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a:

» construcdo, ampliagcao e recuperacao de:
® uma barragem em Rio Colbnia;
duas barragens ampliadas em Tapera e Ponto Novo;
oito barragens recuperadas em Perereca, Pituacu, Riacho dos Pocos, Pedras Altas, Rio Utinga e Saracura/Vilobaldo Alencar;
duas em andamento - Barragem de Baralnas e Barragem do Rio Catolé (fase de concepg¢do do projeto executivo e realizacdo de
desapropriacdo);
» implantacdo/ampliacdo de:
® seis sistemas integrados de abastecimento de dgua com adutoras, nos municipios de Mairi/Varzea do Poco/Varzea da Roca/Jaco-
bina/Quixabeira, Candido Sales, Vitdria da Conquista/Belo Campo/Tremendal, Lagedo do Tabocal/ltirucu, Queimadas e Santa Luz
e Adutora de Pedras Altas;
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112 sistemas de abastecimento de dgua - SAA;

69 sistemas convencionais de abastecimento de agua;

1.856 sistemas simplificados de abastecimento de dgua - SSAA;

12 sistemas integrados de abastecimento de dgua ampliados;

35 sistemas de abastecimento de dgua ampliados;

31.379 tecnologias sociais de acesso a dgua;

® 25,058 tecnologias sociais para captar e reservar dgua de chuva para consumo, producdo de alimentos e dessedentacdo animal.

implantacdo / ampliacdo de:

® 12 sistemas de esgotamento sanitdrio em Camacari, Caravelas, Itambé, Vitéria da Conquista, Conde, Salvador, Mata de Sdo de Joéo,
Mucuri, Santa Maria da Vitoéria, Lauro de Freitas e Ubaira);

® 57 sistemas de esgotamento sanitario ampliados;

® 2231 mddulos sanitarios domiciliares construidos;

® 1.280 sistemas de saneamento na area rural;

perfuracdo de 2.453 pocos artesianos;

implantacdo / recuperacdo de 252 sistemas de dessalinizacdo ambientalmente sustentavel;

execucdo de obra de macrodrenagem com sistema de dguas pluviais e galerias e readequacdo no Canal Blandina, em Lauro de Freitas;

operacdo de 38 Barragens (9 pela CERB e 29 pela EMBASA), considerando os critérios da ANA - Agéncia Nacional de Aguas;

elaboracdo de cinco planos municipais de saneamento basico nos Territdorios de Portal do Sertdo, Baixo Sul e Metropolitano de

Salvador);

entrega do Portal da Agua, em apoio a gestado territorial integrada de infraestrutura hidrica e saneamento;

elaboracdo de 14 estudos e projetos e 69 supervisdes técnicas de obras de esgotamento sanitario;

elaboracdo de 23 projetos de sistemas de abastecimento de dgua e 167 supervisdes técnicas de obras de sistema de abastecimento;

600 estudos de suporte aos servicos de saneamento realizados;

elaboracdo de 24 projetos executivos de oferta de agua;

realizacdo de seis apoios a implantacdo de solucdes hidricas para viabilizar a convivéncia com a estiagem; e

prestacdo de assisténcia técnica a trés consoércios publicos de residuos sélidos (Portal do Sertdo, Consoércio Intermunicipal da APA do

Pratigi - CIAPRA, e Consdrcio de Desenvolvimento Sustentdvel do Territdério do Sisal - Consisal).
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PROGRAMA 214 - IGUALDADE RACIAL, POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Saude e Assistén-
cia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Seguranca Publica Cidada « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica,
Economia Verde e Sustentabilidade * Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracao, Cidada-
nia e Direitos Humanos

Igualdade racial; Participacdo Politica e Gestao Democratica, Combate ao Racismo Institucional, Sistema Estadual de Pro-
mocado da Igualdade Racial; Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas, ciganos e de terreiros; Comunidades
Tradicionais de Quilombo, Geraizeiros, Marisqueiras, Pescadores, Fundo e Fecho de Pasto e Extrativistas; Regularizacéo
Fundidria; Juventude negra; Empreendedorismo de Negros e de Mulheres; Liberdade Religiosa e Combate a Intolerancia;
Educacao em diversidade étnico racial; Direito ao Esporte e ao Lazer; Trabalho e geracdo de renda; Comunica¢ao Social;
Saude da populacdo negra; Saude da populagdo indigena; Acdes afirmativas; Desenvolvimento sustentdvel e inclusdo so-
cioprodutiva; Economia solidaria; Seguranca publica e acesso a justica; Cultura, diversidade e identidades

Componentes do Programa

Orgdo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas

SECULT 0 1 2 2

SEPROMI 5 5 22 45

SERIN 0 0 0 4

SETRE 0 0 1 1

SETUR 0 0 1 1

SIHS 0 1 1 1

SPM 0 0 1 1

TOTAL 5 7 28 55

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Orgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 8.150,00 13.609,86 4.820,00 1.306,13 1.281,03
2017 2.510,00 18.496,65 0,00 6.286,23 6.269,05
2018 3.840,66 13.763,28 0,00 6.359,42 6.100,59
2019 3.725,00 5.534,43 0,00 4.648,63 4.648,63
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20 R$ Milhoes 20 R$ Milhoes
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16 16
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~{—Orcamento Inicial —— Orcamento Atual == Orcamento Atual == Orcamento Contingenciado i Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. lgualdade Racial e Identidades (presente nos sete Compromissos)

2. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho e da Educacao, Conhecimento, Cultura e Esporte (ambos presentes em quatro Compromissos)

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

1. Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica e da Oferta Sustentdvel de Agua (1 Compromisso e 1 Meta).
2. Desenvolvimento Socioprodutivo de Assentados da Reforma Agraria e Agricultores Familiares.

3. Desenvolvimento de Projetos Culturais Populares e Identitdrios e de Inclusdo Social para as Mulheres, Negros(as) e Povos e Comunidades Tradicionais
(2 Compromissos e 2 Metas).

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 65,25 Grau 3 Situagao Bom
1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais apresenta um Bom Desempenho, no Ano IV de execucdo do PPA-P
2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de
analise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagao
Resultado Evolucdo dos Indicadores de Programas 60,00 3 Bom
Eficacia das Metas do Programa 7381 3 Bom
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do 5861 9 Regular
Programa
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execucdo = 90%)

**Grau: | IS (Insuficiente: Execucdo < 30%);

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolu¢ao dos Indicadores do Programa
O Gréfico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho desse componente da Dimensao
Resultado reflete a evolucdo de dois Indicadores no sentido da sua polaridade, um em sentido oposto e dois outros com comportamento nulo.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*
25
2,0 2
15
1,0

0,5

0,0
Nula Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais,
por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando seus valores de referéncia e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco em-
preendido no PPA-P ¢ verificado de forma cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucédo

a medida que as entregas sao realizadas.
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Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Nimero de Atendimentos de Dentincias de Casos de

Grafico 2 Racismo e intolerancia Religiosa (em unidade)
600
500
450
400
300 302
0y el 153
100 95
0
2016 2017 2018 2019
Sentido da Polaridade Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 3

Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Nimero de Planos de Desenvolvimento Social, Econdmico e
Ambiental Sustentavel - PLANSEAS elaborados para Povos e Comunidades Tradicionais (em unidade)

O P, M W M 1 & N 0 O

2016 2017 2018 2019

Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Bahia, 2016-2019*

IP1

apresenta evolucdo no sentido oposto a sua polaridade no pri-
meiro ano do periodo analisado e no sentido da sua polaridade
nos anos subsequentes, descrevendo uma trajetdria crescente
dos valores registrados.

Bahia, 2016-2019*

IP2

registra evolucao nula em todo o periodo analisado, refletindo a
falta de encaminhamento das a¢cdes que concorrem para o Indi-
cador.
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Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Propor¢ao de Comunidades de Fundo ou Fecho de Pasto
Certificadas (em %)
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Bahia, 2016-2019*

IP3

registra evolucdo em conformidade com a sua polaridade nos
trés primeiros anos do periodo analisado; em 2019, hd uma in-

== Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

mm Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

versdo dessa tendéncia, apresentando evolu¢cdo negativa. Sua
trajetoria ndo descreve um padrao definido, intercalando cresci-
mento e queda dos valores registrados.

2019

Valor de Referéncia

Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Proporcao de Municipios que Receberam A¢des de Apoio Bahia. 2016-2019*
institucional e de Fortalecimento da Politica de Promoc¢éao da Igualdade Racial (em %) 2

43,65

P4

exibe evolucdo no sentido oposto a sua polaridade no exercicio
2016 e em conformidade com a polaridade nos anos subsequen-
tes, descrevendo uma trajetdria crescente dos valores registrados.

2019

Valor de Referéncia
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e Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Propor¢ao de Segmentos de Povos e Comunidades . .
Grafico 6 Tradicionais Mapeados (em %) Bahia, 2016-2019*

14
12,50 12,50 12,50 12,50 12,50

12

10 IP5

’ apresenta evolucdo nula nos quatro anos do periodo analisado,
cujo comportamento reflete a dificuldade de implementar as
acdes diretamente relacionadas com o Indicador.

2016 2017 2018 2019

Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pelas Unidades Setoriais de Planejamento (USP) responsaveis,
indicam que a evolucado positiva dos Indicadores se deve a ocorréncia de novas formas de atuacdo favoraveis a realizacdo de entregas, no
ambito dos Compromissos do Programa, relacionadas as respectivas varidveis que compdem tais Indicadores.

Por outro lado, sobre a evolugcdo negativa, alteracées normativas impactaram no prazo para a realizacdo das entregas relacionadas com o
Indicador. Em relacdo ao comportamento nulo, as justificativas apresentadas giram em torno da falta de conclusdo ou encaminhamento de
acdes que influenciam esses indicadores.

Cabe registrar que, ainda que fatores externos ao Programa possam influenciar o comportamento dos Indicadores de Programa, é deseja-
vel que estes sejam sensibilizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos. No caso
do Programa Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais, uma analise sobre os Indicadores revela uma baixa representatividade,
considerando gue apenas trés dos sete Compromissos estdo associados a pelo menos um Indicador, sendo que dois deles sensibilizam mais
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de um Indicador. Além disso, observa-se que esses Indicadores guardam relacdo direta com aspectos muito especificos dos Compromissos
gue os sensibilizam, implicando uma reduzida capacidade de captar a amplitude dos resultados gerados.

O Quadro 2 apresenta a evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados, demonstrando a relacéo
entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam. Verifica-se que dois Indicadores (IP1 e IP4) tém evolu¢cdo compa-
tivel com os resultados gerados no ambito do Compromisso a eles relacionado, expressos pelo desempenho das suas respectivas Metas.
Para os demais Indicadores do Programa, observa-se que ndo ha aderéncia entre o seu comportamento e o desempenho da maioria das
Metas dos Compromissos que os sensibilizam. Chama a atencao, ainda, o fato do IP2 apresentar uma evolucdo nula enquanto a maior parte
das Metas do Compromisso a ele vinculado exibe uma étima execucdo, o que pode implicar uma reduzida abrangéncia desse Indicador,
referindo-se a entregas especificas.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

Total
Bl : TN
C7 - Promover o desenvolvimento socioecondmico sustentavel de po-

P2 Nula vos e comunidades tradicionais, contribuindo assim para a reduc¢ado das 6 1 1 0 4
desigualdades e melhoria da qualidade de vida dos mesmos

Indicador Ee‘r'ﬁlggfg Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

IP3 Negativa
C4 - Promover acesso a terra e permanéncia nos territérios tradicionais 4 9 0 0 9
IP5 Nula dos povos e comunidades tradicionais

C13 - Promover o combate ao racismo, a intolerancia religiosa e ao ra-
IP1e IP4 Positiva  cismo institucional, segundo o Estatuto da Igualdade Racial e Intoleran- 6 1 0 1 4
cia Religiosa
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execuc¢do < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢io < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Otimo: Execuc¢do 2 90%)
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1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 7.

Observa-se que 67,86% das Metas enquadram-se no Grau de Efi- s 7 Quantidade de Metas do Programa, Bahia,

”, . 2 . ~ . 1 2 H * - *k
cacia 4 (Otimo), sendo que 14 apresentam execucdo superior a segundo o Grau de Eficacia 2SN
100%. Para esta situacdo, as explicacdes apresentadas pelas res- 212 L
pectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP, responsaveis 16

14
por Metas sdo, predominantemente, a otimizacdo de estratégias 12
. - , 10
adotadas, ampliacdo das formas de atuacao e parceria com outros 8
.. . . . L 6 5
orgados e o surgimento de demandas ndo previstas inicialmente. 4
2 1 2
0
Por sua vez, sete Metas apresentam execucdo abaixo de 60,00%, Graul Grau 2 Grau 3 Grau4
enquadrando-se nos Graus de Eficacia 1 (Insuficiente) e Grau de Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

o, . . . - . - *Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execugao < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugcdo< 60%);

Eficacia 2 (Regular), das quais, cinco ndo tiveram execuc¢cdo no pe- 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M 4 (Otimo: Execucao = 90%)

, . . ) - . **Data de corte: 31/12/2019
riodo do PPA-P. Os motivos registrados para essas situacdes estdo

associados, primordialmente, a inexisténcia de previsdo orcamen-

taria para sua execucao.

A Dimensdo Resultado do Desempenho registra um bom comportamento dos seus indicadores, com melhor performance do componente
Eficacia das Metas (73,81%) em relagcdo a Evolucdo dos Indicadores de Programa (60,00%), favorecendo o resultado geral do Programa
Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais. E possivel, entretanto, verificar a restrita relacdo entre o comportamento dos Indica-
dores do Programa e a execucado das Metas dos Compromissos aos quais estao vinculados, além da sua limitada capacidade de captar os
resultados do Programa, considerando que 57,14% dos Compromissos ndo estdo associados a nenhum Indicador de Programa.
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1.3 Andlise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo lll). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execucao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execu¢ao Orcamentario-Financeira

- expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario- " :
P ¢ ¢ Grafico 8 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

-Financeira dos Compromissos dos Programas. por Exercicio 2016-2019*
5 R$ Milhées
20 @
Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira 12 B £
N 3
do Programa, em cada exercicio, este foi 44,44% em 2016, 61,11% 14 = =
12
em 2017, 55,56% em 2018 e 73,33% em 2019, resultando na média 0| 2 o &
8 o w o
de 58,61%. 6 & ° e o e 8%
N ~ a3 o
4 “S EA o o o
2 - 3 3 3
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os 0 2016 2017 2018 2019
guatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Orcamento Inicial Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Grafico 8, o Programa apresenta a execu¢cdo orcamentario-finan-
i L Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
ceira retratada no Grafico 9. *Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 9 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia, Grafico 10 Relagdo entre Média de Participagdo no Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019* Orcamento Atual e Média de Execucao 2016-2019*
o Orcamentario-Financeira dos Compromissos
Em %
100 do Programa
Em %
90 83,99 100 - 2 0
80 o N )
~ N ~N
70 80 = 3
w
60 k% N
50 4621 60 & 8 &
) w © (2R Q

40 3399 40 E &

30

20 14,86 20 >0

10 S = o i

2016 2017 2018 2019 0 3 O3
c4 Cc7 C13 C14 C15 C16

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019. Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcamentario-Financeira
*Data de corte: 31/12/2019
Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
orcados atuais-Valores contingenciados))*100. *Data de corte: 31/12/2019

O Grafico 10 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execucao Orcamentdrio-financeira, em média, no
periodo 2016 a 2019.

Cabe mencionar que o Compromisso C6 - Promover o reconhecimento e o fortalecimento das identidades de povos e comunidades tra-
dicionais ndo consta no Grafico 10 por ndo apresentar programacdo orcamentdria nos quatro exercicios de execucdo do PPA-P 2016-2019.

Apesar disso, suas quatro Metas alcancam desempenho Otimo (Grau de Eficacia 4).

Observa-se que dois Compromissos concentram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 83,23% do Orcamento Atual do
Programa, considerando-se a média do periodo (2016 a 2019). O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos que, con-
juntamente, sdo responsaveis por, apenas, 25,00% das Metas do Programa lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais, as quais

registram elevado nivel de execucédo.
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Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*
2 = Quantidade de Metas
. . . = Média de Execug¢ao
Compromisso M%‘;aac::eﬁ?;tﬂﬂgf?f/’)“o Orcamentario- Grau de Eficacia**
’ ° ATOED el .

C16 - Ampliar a oferta de dgua em areas
de povos e comunidades tradicionais e 48,36 36,50 1 0 0 1 0
em assentamentos rurais

C13 - Promover o combate ao racismo e a

intolerancia religiosa, segundo o Estatuto 34,78 69,90 6 1 0 1 4
da Igualdade Racial e Intolerancia Religiosa
Total 83,15 - 7 1 0 2 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo > 90%)

Os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento Atual abrangem Metas com perfil de implantacdo de siste-
mas de abastecimento de dgua em areas de povos e comunidades tradicionais e em assentamentos rurais, assim como acdes de atendimento e
capacitacdo voltados a casos de racismo e intolerancia religiosa, o que possivelmente justifigue o maior aporte de recursos a eles direcionados.

A execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos, em cada exercicio, contribui diretamente com a performance Regular da Média do In-
dicador da Execucdo Orcamentario-financeira (58,61%), reduzindo o resultado geral do Programa, mesmo que seu peso seja menor.

2. Conclusao

O Programa lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais registra um Bom Desempenho, refletindo a boa performance dos indi-
cadores da Dimensdo Resultado, que alcancaram um patamar relativamente satisfatério, com destaque para o comportamento do com-
ponente Eficacia das Metas (73,81%) em relacdo a Evolucdo dos Indicadores de Programa (60,00%). Esse resultado contribui para atenuar
o comportamento regular do indicador Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira (58,61%), representativo da Dimensao
Esforco, sobre o desempenho geral do Programa.
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Esse resultado se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a promoc¢ao da igualdade racial, a articulacdo e implementacéo de acdes

afirmativas, de combate ao racismo e de outras formas de intolerdncia e ao reconhecimento, fortalecimento e desenvolvimento socioeco-

ndémico sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais, destacando:

vVVYVYY

A4

vVVYVYYVYY A 4

v Y

atendimento a 437 casos de racismo e intolerancia religiosa no Centro de Referéncia Nelson Mandela;

realizacdo de 43 acdes visando a implementacdo e disseminacdo do Estatuto da Igualdade Racial e Combate a Intoleradncia Religiosa;
realizacao de 102 ac¢des de apoio institucional para a municipalizacao e o fortalecimento da Politica de Promoc¢ao da Igualdade Racial;
realizacdo de 111 acdes de apoio técnico e financeiro a projetos de organizacdes da sociedade civil, voltados a promocao da igualdade
racial e combate a intolerancia religiosa;

realizacao de 31 acdes de apoio técnico e financeiro a projetos de empreendedorismo, com énfase na juventude negra e mulheres
negras;

realizacdo de formacédo social e profissional de 299 jovens negros em situacdo de vulnerabilidade (entre 16 a 29 anos), por meio do
Programa Bahia Trabalho Decente e Programa Trilha;

realizacdo de 23 capacitacdes em promocao da igualdade racial e combate a intolerancia religiosa para a populacdo negra;
realizacdo de 32 capacitacdes para empreendedores negros e mulheres;

66 capacitacdes para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;

capacitacdo de 100 mulheres de terreiros e comunidades tradicionais para exercicio da lideranca e ocupacdo dos espacos;
implantacdo de 191 Sistemas Simplificados, Integrados e Convencionais de Abastecimento de Agua em dreas de povos e comunidades
tradicionais e em assentamentos rurais;

estruturacdo de 17 comunidades tradicionais para o desenvolvimento do turismo sustentavel;

certificacdo de 393 Comunidades de Fundo e Fecho, visando a regularizacdo fundidria de terras publicas estaduais rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente por essas comunidades;

realizacdo de 72 acdes de apoio técnico e financeiro a projetos para o desenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais;
apoio para a realizacdo de 11 eventos voltados a protecdo e promocdo dos bens culturais dos povos e comunidades tradicionais;
realizacdo de 65 acdes de apoio técnico e financeiro, com o objetivo de fortalecer e implementar as politicas para o desenvolvimento
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

realizacdo de 21 acdes apoios a manifestacdes culturais e identitarias de povos e comunidades tradicionais apoiadas; e

realizacdo de 163 acdes de apoios técnico e/ou institucional aos povos e comunidades em situacdo de conflitos fundiérios.
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Temas Estratégicos

PROGRAMA 215 - CIDADANIA E DIREITOS

Programa 215 e Cidadania e Direitos

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Desenvolvimento
Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assisténcia Social * Educa¢cao, Conhecimento, Cultura e Esporte * Seguran¢a Publica
Cidada « Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢ Geracado, Cidadania e Direitos Humanos ¢ Ges-

tdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Direitos humanos; Pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais; Populacdo em privacdo de liberdade; Populacdo

Ementa em situacdo de rua; Infancia e Adolescéncia; Sistema de Garantia de Direitos; Direito a Comunicag¢do; Juventude; Direitos
do trabalhador; Diversidade LGBT.
Componentes do Programa

Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas

CASA CIVIL 0 1 3 6

SDE 0 0 1 1

SEAP 1 3 6 15

SERIN 0 0 3 8

SESAB 0 0 1 1

SETRE 0 1 1 1

SJDHDS 4 11 62 84

TOTAL 5 16 77 111

Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Org¢ado Inicial Orc¢cado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 404.385,54 490.684,69 16.331,00 439.531,09 437.069,38
2017 441.522,00 521.947,30 0,00 476.920,61 475.511,64
2018 418.924,00 548.549,09 0,00 505.023,53 502.326,03
2019 482.996,00 645.793,70 0,00 561.194,96 555.361,34
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~{—Orcamento Inicial —— Orcamento Atual == Orgamento Atual == Orgamento Contingenciado wm Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (presente nos 16 Compromissos)
2. Educagéao, Conhecimento, Cultura e Esporte (presente em 7 Compromissos)

3. Saude e Assisténcia Social (presente em 6 Compromissos)

Com relacdo as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui acdes prioritarias associadas a seus Compromissos e
Metas.

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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Desempenho do Programa

Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 73 Grau 3 Situagao Bom

1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Cidadania e Direitos apresentou um Desempenho Bom no Ano |V de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019.
Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de andlise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Andlise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagado
Evolugdo dos Indicadores de Programas 100,00 4 ~ Otimo
Resultado
57,14 2 Regular

Eficacia das Metas do Programa
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 50,71

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau: M 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugéo < 90%)

2 Regular
M 4 (Gtimo: Execugédo 2 90%)

1.1 Analise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa

O Gréafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolugdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa Cida-
dania e Direitos reflete a evolugcdo dos seus cinco Indicadores no sentido da sua polaridade.

Grafico1l Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugcdes Bahia 2016-2019*

5

L N W A~ O

0
Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Cidadania e Direitos, por exercicio do PPA-P, considerando seus valores
de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implicando que os Indi-
cadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolu¢cdo a medida que as entregas sao realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Nimero de atendimentos de pessoas surdas pela Central

de Interpretac¢cdo de Lingua Brasileira de Sinais - CILBA (em unidade) Bahia, 2016-2019*

2.000
1.800 1734
1,600
1.400
1.200 1162 1269 IP1
1.000
800
600
400
200
0

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade em todo periodo
663 analisado, descrevendo uma trajetéria com padrdo ascendente
até 2018 e decrescente em 2019.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Proporcdo de municipios com cofinanciamento dos servigos

. . ; "
Gréfico 3 de protecao social especial de alta complexidade apoiados (em %) Bahia, 2016-2019
25 23,50 23,26
20
15
registra uma evolucdo no sentido oposto a sua polaridade até
10 2018, revertendo esse comportamento em 2019, quando sua
evolucdo é em conformidade com a polaridade. Do ponto de
vista da sua trajetdria, observa-se um padrdo ascendente dos
s valores registrados.
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade  mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Propor¢cdo de municipios com cofinanciamento dos servicos

de protecao social especial de média complexidade apoiados (em %) Bahia, 2016-2019"

55,39

IP3

registra evolucdo no sentido oposto a sua polaridade até 2018,
com mudanc¢ca de comportamento em 2019, quando a evolu-
cdo passa a ser em conformidade com a polaridade. Descreve
um padrdo ascendente da sua trajetodria, a partir de 2017.

2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5
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Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Propor¢ao de pessoas privadas de liberdade com acesso efetivo a

atividades ressocializadoras (em %) Bahia, 2016-2019*

34,96
32,32

23,88 I P 4

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade ao longo do periodo
analisado, descrevendo um movimento de queda em sua trajeté-
ria, entre 2016 e 2018, voltando a ascender entre 2018 e 2019.

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 6 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Taxa de cobertura do PROCON (em %) Bahia, 2016-2019*

40 39,09
35,73 35,73
35

% IP5

registra evolucdo no sentido da sua polaridade nos quatro exer-
cicios do PPA-P, esbocando um movimento levemente crescente
na sua trajetoria, ainda que com valores estaveis em dois anos do
periodo analisado.

25
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15
10

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Cabe registrar que, ainda que fatores externos ao Programa possam influenciar o comportamento dos seus Indicadores, é desejavel que
estes sejam sensibilizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No
caso do Programa Cidadania e Direito, uma analise sobre os Indicadores de Programa revela que, dos seus 16 Compromissos, apenas qua-
tro estdo associados a Indicadores, o que sinaliza uma baixa representatividade. Isto porque 75,00% dos Compromissos do Programa nao

possuem vinculacdo com os Indicadores.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Verifica-se que todos Indicadores do Programa
apresentam, de certa forma, comportamento compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles vinculados, ex-

pressos pelo desempenho da maioria das Metas relacionadas.
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Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*

Indicador i‘g';g?g
1P1 Positiva

IP2 e IP3 Positiva
P4 Positiva
IP5 Positiva

Quantidade de Metas
Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia*

Total
Bl - T
C15 - Promover acesso as politicas publicas do Estado, as pessoas com

deficiéncias e necessidades especiais, nos municipios polos dos territo- 10 3 2 0 5
rios de identidade

C12 - Fortalecer as acdes de protecdo social voltadas ao publico em

situacdo de vulnerabilidade e risco social o & v 2 &
C1 - Fortalecer a ressocializacdo do interno e egresso do Sistema Peni-
tencidrio, por meio de atividades de educacao, profissionalizacdo, tra-

A A o 2 > 1 0 0 0 1
balho, de assisténcia social, religiosa e a saude, resguardando as espe-
cificidades de género, identidade e igualdade racial
C16 - Ampliar o acesso a informacado e protecdo entre os participantes 7 1 0 1 5

das relacdes de consumo

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficacia: M 1 Unsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execug&o < 90%) B 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)
1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das CrEitee 7 it;aunr']clddoageG(ilguMde(;caEsﬁigcl?ar?grama, ?8?22019“
Metas do Programa P 39
35
No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Pro- 30 28
grama, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao ;g
valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, conforme de- 15
monstrado no Grafico 7. 12 5 2
0
Observa-se que 50,65% das Metas tem Grau de Eficacia 4, sendo que Graul Grau 2 Grau3 Grau 4

21 apresentam execuc¢do superior a 100%. Para esta situacao, os mo-

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdorio M&A 105, Fiplan, 2019.

tivos apresentados pelas respectivas Unidades Setoriais de Planeja— *Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo< 60%);

3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M4 (Otimo: Execucdo =90%)

mento (USP), responsaveis por Metas, sdo predominantemente: **Data de corte: 31/12/2019
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» mudancas nas estratégias de atuacdo e desenvolvimento de novas parcerias; e
» incidéncia de demandas ndo previstas no momento da elaboracdo do PPA-P.

Chama a atencdo o fato de 42,86% das Metas apresentarem execucdo abaixo de 60,00%, com 36,36% apresentando Grau de Eficacia 1
(Insuficiente), das quais 13 Metas ndo possuem execucdo. Para estas situacdes, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades
Setoriais de Planejamento - USP responsaveis estdo essencialmente associadas a:

» impeditivos ou dificuldades de ordem legal, contratual ou institucional;
» obstaculos ocasionados pela falta de adesdo de alguns municipios no processo formativo, dificultando a participa¢cdo dos conselheiros; e
» insuficiéncia de recursos orcamentarios ou financeiros.

A Dimensao Resultado do Desempenho registra, de um lado, 6tima performance da Evolu¢cao dos Indicadores do Programa e, de outro, o
comportamento regular da Eficacia das Metas. Ademais, destaca-se que um volume representativo das Metas do Programa apresenta um
baixo desempenho no ultimo ano de execucao do PPA-P 2016-2019, muitas das quais se encontram sem execu¢do no periodo.

1.3 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execu¢ao Orcamentdrio-Financeira dos Compro-
missos do Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de Desem-
penho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo lII). Sdo eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

> Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos dos Programas.
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Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do
Programa, em cada exercicio, este foi 48,89% em 2016, 60,00% em
2017, 51,11% em 2018 e 42,86% em 2019, resultando na média de 50,71%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os
quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Gra-
fico 8, o Programa apresenta a execu¢do orcamentario-financeira re-
tratada no Grafico 9.

O Grafico 10 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-
dia, no periodo 2016 a 2019.

Em %

100 92,66 91,37
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Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (Valores liquidados/(Valores
orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Programa 215 e Cidadania e Direitos

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

700
600
500
400
300
200
100

2016 2017 2018 2019

= Orcamento Inicial mm Orcamento Atual
== Orcamento Contingenciado = Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Cl C2 C3 C4 C5 C6 C7 C8 (C9 C11 C12 C14 C15 C16 C18 C19
[ Part. Média no Orcamento Atual || Média da Exc. Orcamentario-Financeira

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatéorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Com relacdo a programacado e execucdo orcamentdrias do Programa, nos quatro exercicios, merece destacar que o Compromisso C4 -
Ampliar a oferta de vagas de qualificacdo profissional para as pessoas privadas de liberdade visando a insercao produtiva, ndo apresenta
execucdo orcamentdria no periodo. Vale salientar que esse Compromisso apresentou disponibilidade de orcamento apenas no exercicio de
2016, o qual foi totalmente contingenciado.

Verifica-se que a maioria dos Compromissos apresenta baixa participacdo média em relacdo ao Orcamento Atual do Programa. Da mesma
forma, as respectivas médias de execug¢do orcamentario-financeira sdo, em geral, abaixo de 60,00%, o que contribui para uma performance
regular da Dimensdo Esforco do Desempenho, representada pela Média do Indicador da Execu¢cdo Orcamentario-Financeira.

Além disso, destaca-se que um Unico Compromisso concentra o maior volume de recursos do Programa Cidadania e Direitos, com 75,24% dos
recursos alocados, em média, no Programa, no periodo analisado, absorvendo apenas 3,90% das suas Metas. O Quadro 3 apresenta o compor-
tamento desse Compromisso nos quatro exercicios, considerando a média do periodo analisado (2016-2019), e o desempenho da sua Meta, com
base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda, a média de execucao orcamentario-financeira no periodo.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participa¢ao no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucdo Quantidade de Metas
Orcamentario- Grau de Eficacia**

A ES Ra R

. Média de Participa¢do no
Compromisso Orgcamento Atual (%)
C3 - Promover a modernizagao e a melhoria

continua do Sistema Penitencidrio com énfase

na racionalizacdo da gestdo das praticas opera- 75,24 94,26 3 1 0 0 2
cionais e no aprimoramento das condi¢cdes ma-

teriais e de seguranca do interno.

Total 75,24 = 3 1 0 0 2

Fonte: Elabora¢do DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugédo > 90%)

A Média do Indicador da Execucdo Orcamentdrio-Financeira do Programa Cidadania e Direitos alcanca um resultado Regular (50,71%). Esse
comportamento pode ser explicado pela predominancia de Compromissos com execucdo orcamentario-financeira inferior a 60,00% ao
longo dos exercicios do PPA-P, reduzindo a performance da Dimensao Esforco.
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2. Conclusao

O Programa Cidadania e Direitos registra um Bom Desempenho, mesmo com um comportamento regular de dois dos trés componentes

do Indicador de Desempenho. Destaca-se a performance da Evolucao dos Indicadores do Programa (100,00%) que contribui de forma ex-

pressiva para esse resultado, compensando o comportamento dos demais componentes. O menor desempenho coube a Dimensdo Esforco,

representado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, refletindo a baixa execucao

da maioria dos Compromissos.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes de caradter transversal e voltadas a promocao e protecdo dos direitos huma-

nos; a assisténcia social; a prevencdo do uso de substancias psicoativas, bem como a reducdo de riscos e danos sociais e a saude, causados

pelo seu uso; a inclusdo social e ressocializacdo; a protecdo de pessoas em situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais; a seguranca e

assisténcia alimentar e nutricional; e ao apoio financeiro a municipios para execucdo de servicos de Protecdo Social Basica, Média e Alta

Complexidade, destacando-se:

>

A\ 4 vV V VY VY Y

\4

implantacdo da Central de Monitoracdo Eletrénica em outubro de 2017, e a implantacdo de 1.500 monitoramentos eletrénicos (torno-
zeleiras eletrénicas);

manutencao e assisténcia material a equipamentos do Sistema Penitenciario;

criacdo do Fundo Penitencidrio do Estado da Bahia - FUNPEN/BA, através da Lei 13.714/2017;

28.514 cumpridores de penas e medidas alternativas com atendimento especializado de Servico Social, Psicologia e Direito;

apoio a 1.302 entidades sem fins lucrativos, através do Programa Sua Nota € um Show;

atendimento a 2.028 pessoas com transtornos mentais, bem como criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, através de servicos complementares;

apoio a 2.471 servicos de protecdo social basica nos municipios, através do cofinanciamento do servi¢co de protecao integral a fami-
lia, realizado pelos Centro de Referencia da Assisténcia Social - CRAS e os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos para
Criangas, Adolescentes e Idosos;

realizacdo de 1.490 exames de DNA,;

assisténcia a 438 pessoas que se encontram em situacdo de risco pessoal e de violacdes de direitos;
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44 maternidades interligadas a cartérios para emissdo do registro civil de nascimento;

implantacao de 13 postos do Procon em centros sociais urbanos;

apoio a 1.094 servicos de protecdo social de média complexidade, nos municipios, através de cofinanciamento;

concessao de 1.207 apoios financeiros, com cofinanciamento do Beneficio Eventual;

aparelhamento de 46 centrais de aquisicdo e distribuicdo de alimentos;

3.271 jovens beneficiados com capacitacdo profissional, bolsas auxilio e projetos sociais que estimulam a permanéncia na escola;
1.717 Conselheiros Tutelares e de Direitos, abrangendo os 27 territérios de identidade;

45.508 passes livres concedidos as pessoas com deficiéncia comprovadamente carentes;

23.358.514 litros de leite adquiridos de produtores familiares e distribuidos para a promoc¢ado da seguranca alimentar de pessoas em
situacao de pobreza;

4.860.629 refeicdes balanceadas fornecidas nos Restaurantes Populares do Comércio e da Liberdade; e

18.904 inspecdes fiscalizatdrias nos diversos fornecedores do estado da Bahia participantes de relacdes de consumo.

vVV VY VY VY VY YVYYVYY

A\ 2 4

RELATORIO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO 352









Temas Estratégicos

Ementa

Programa 216 e Vida Melhor

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

PROGRAMA 216 * VIDA MELHOR

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educacdo, Conhe-
cimento, Cultura e Esporte « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade ¢« Mulheres, Género e

Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Gestdo Governamental e Governanca Socioeconémica

Pobreza, Inclusdo socioprodutiva; Trabalho; Educacdo; Emprego; Geracdo de Renda; Juventude; Empreendedorismo; As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER; Economia solidaria; Associativismo e cooperativismo; Financiamento produtivo;

Apoio a gestdo de empreendimentos.

Componentes do Programa

Orgédo Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SDE 0 0 4 6
SDR 1 1 2 4
SEAGRI 2 1 7 7
SEFAZ 0 2 2 2
SEMA 0 0 1 1
SETRE 2 6 15 20
SJDHDS 0 1 2 3
SPM 0 0 2 2
TOTAL 5 11 35 45
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Org¢ado Inicial Orc¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 133.746,78 163.329,86 19.215,00 96.013,67 95.849,57
2017 142.629,52 142.591,61 0,00 93.419,33 93.169,44
2018 129.439,00 125.718,19 0,00 80.376,12 79.505,61
2019 126.544,90 128.717,80 0,00 83.279,54 83.276,29
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~{—Orcamento Inicial ~{l— Orcamento Atual mm Orcamento Atual mm Orcamento Contingenciado = Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

1. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente nos 11 Compromissos)
2. Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (presente em 5 Compromissos)
3. Meio Ambiente, Seguran¢a Hidrica, Economia Verde e Sustentabilidade e Mulheres, Género e Diversidade (presentes em 3 Compromissos)

1. Desenvolvimento Socioprodutivo de Assentados da Reforma Agraria e Agricultores Familiares (1 Compromisso e 1 Meta)
* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018
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' Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) s4gs Grau 2 situscio Regular

1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Vida Melhor apresentou um Desempenho Regular no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019.
Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de andlise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensdes de Analise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagdo
Resultado Evolucao dos Indicadores de Programas 60,00 3 _
57,14 2 Regular

Eficacia das Metas do Programa
Esforco  Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 60,00 3 ~ Bom

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019

**Grau: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execugdo < 60%); [ 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

1.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolugdo dos Indicadores do Programa
O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolugcdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa Vida
Melhor reflete a evolucdo de trés Indicadores no sentido da sua polaridade e dois em sentido contrario. Um Indicador se enquadra na situacado Inexistente'.

Grificol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugdes Bahia 2016-2019*

35 3
30

2,5 2

2,0

15 1

10

0'5 _

o0 b — —

Indicador Inexistente Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Vida Melhor, por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando seus
valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implicando
gue os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolu¢cdo a medida que as entregas sdo realizadas.

"Indicador é classificado como inexistente quando n&o dispde de dados para a sua apuragado. Portanto, ndo é considerado valido para a Avaliag&o.
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Grafico2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice real da receita do artesanato (em%) Bahia, 2016-2019*
100 100,00
80
71,74 I P1
60 apresenta valor apurado apenas no exercicio 2016, com evolucdo
contrdria a sua polaridade. Em 2017, o valor encontra-se na situ-
40 acdo Desconhecido (quando ndo ha registro da apuracdo) e, em
2018 e 2019, na situacao Inexistente (dados indisponiveis para a
20 sua apuracao).
o } )
2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

mm Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

. Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice real da renda oriunda das atividades produtivas . _
Grafico 3 apoiadas pelo Programa (em%) Bahia, 2016-2019*
110 109,10
108
1o IP2
104 registra uma evolucdo no sentido da sua polaridade na maior

101,60

102 parte do periodo analisado, visto que, em 2018, configura uma
100 evolucdo negativa. Apresenta uma trajetéria decrescente dos
98 valores apurados até 2018, rompendo essa tendéncia em 2019,
9% qguando volta a crescer. Vale registrar que, por solicitacdo da USP
94 responsavel, o valor apurado para os anos de 2016, 2017 e 2018
92 foram revisados devido a incorrecdes no seu calculo.
90
2016 2017 2018 2019
== Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Niimero de alevinos distribuidos (em unidade) Bahia, 2016-2019*
15.000.000
12.868.062 14.577.960
12.000.000 OEFEES | P3
exibe uma evolucdo em sentido contrario a sua polaridade nos
9.000.000 ;. .
7.641.000 quatro exercicios analisados, observando-se uma acentuada
6.995.083 s e =
gueda no montante apurado em 2017 e 2019. Sua trajetdria ndo
YA apresenta um padrdo claro de comportamento, mas sua tendén-
cia é, em geral, decrescente.
3.000.000
0
2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

== Sentido Oposto a Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 5 Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Numero de Carteiras Nacionais do Artesdao emitidas (em unidade) Bahia, 2016-2019*

3.500
3183 3183
3.000
2.500 | P4
2.000 registra evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em 2016 e
1500 2017, evoluindo em conformidade nos anos subsequentes. Des-
creve uma trajetdria inicialmente ascendente, seguida de uma
1.000 tendéncia a estabilidade dos valores apurados, a partir de 2018.
500 325 376
0 0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Nliimero de Prestacdes de Assisténcia Técnica Realizadas

Grafico 6 (em unidade) Bahia, 2016-2019*
3500
3000 2.900 3.040 2.878 3.016
2.500 2.391
2.000 I P5
1500 apresenta evolucdo no sentido da sua polaridade apenas em
2018, com valor muito proximo ao valor de referéncia. A sua tra-
1.000 jetdria descreve uma tendéncia crescente.
500
o-——— -
2016 2017 2018 2019

== Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Propor¢ao de agricultores familiares que aderiram ao Progra-

L g . } "
Grafico 7 ma Garantia Safra (em %) Bahia, 2016-2019
50
42,49 41,72
40 34,40 I P6
30
descreve evolucdo no sentido da sua polaridade em todos os
20 anos do periodo analisado, descrevendo uma trajetéria com ten-
déncia estavel ao longo da série histdrica.
10
0
2016 2017 2018 2019
mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Os comentarios sobre a evolu¢cdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel,
indicam que a evolucao positiva dos Indicadores se deve a:

» a ocorréncia de novas oportunidades, parceria ou formas de atuacdo; e
» ao aumento da demanda.

Por outro lado, a insuficiéncia de recursos organizacionais (infraestrutura e recursos humanos) é apontada como principal aspecto que
contribui para as situacdes de evolucédo negativa.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, € desejavel que os mesmos sejam sensibiliza-
dos, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa Vida
Melhor, uma analise sobre os seus Indicadores sinaliza uma alta representatividade, pois 0os 11 Compromissos do Programa estdo associados
a Indicadores. No entanto, ao relacionar a evolucdo desses Indicadores ao alcance dos Compromissos que os sensibilizam, por meio da exe-
cucdo das suas Metas, observa-se que a maioria dos Indicadores se relacionam a algumas Metas, demonstrando uma capacidade limitada
de capturar, na totalidade, o comportamento do conjunto de Metas dos Compromissos. Por sua vez, isso implica pouca abrangéncia em
relacdo aos objetivos declarados no ambito do Compromisso.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes gque os influenciam, o Quadro 2 apresenta a sua evolu-
¢cdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos guais estdo vinculados. Dos cinco Indicadores validos para avaliacéo, verifica-se que qua-
tro Indicadores (IP2, IP3, IP4 e IP5) apresentam evolucao compativel com os resultados gerados no ambito dos Compromissos a eles relacionados,
expressos pelo bom desempenho da maior parte das suas respectivas Metas. A evolucdo positiva do IP6 guarda relacdo com apenas uma das trés
Metas do Compromisso ao qual estd associado, a qual apresenta um desempenho 6timo. Por fim, o Indicador IP1encontra-se na situacdo Inexistente
para o exercicio 2019, ndo sendo possivel relacionar a sua evolucdo com o comportamento do respectivo Compromisso associado.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*
. Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
s 2 3 | a4
IP1 - C7 - Promover o desenvolvimento do artesanato baiano 4 0 0 1 3
Continua
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Continuacao

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados

Indicador

P2

IP3
P4
IP5

IP6

Evolugdo
em 2019

Positiva

Negativa
Positiva
Negativa

Positiva

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C1- Promover o desenvolvimento da economia popular e solidaria, con-
siderando as diversidades dos territdrios, das cadeias produtivas, as ne-
cessidades de género, raca/etnia, das comunidades tradicionais e das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social

C2 - Promover a formacdo, a inovacado tecnoldgica e a cultura do coo-
perativismo e do associativismo

C3 - Promover o comércio justo de produtos e servicos das cooperati-
vas, associacdes e empreendimentos de economia popular e solidaria
C4 - Promover o microcrédito e a implantacdo do sistema de financas
solidarias como instrumento de inclusdo soécioprodutiva e desenvolvi-
mento de economias territoriais

C5 - Promover a qualificacdo social e profissional de trabalhadores (as)
e jovens em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional

C6 - Ampliar a participacdo da producao da agricultura familiar, de po-
vos e comunidades tradicionais e de assentados da reforma agraria na
politica estadual de seguranca alimentar e nutricional

C7 - Promover o desenvolvimento do artesanato baiano

C8 - Apoiar o financiamento para o empreendimento individual, de mi-
cro e peguenas empresas e de economia solidadria por meio da disponi-
bilizacdo de crédito

C9 - Apoiar o financiamento para o crescimento e desenvolvimento das
atividades produtivas organizadas como empreendimentos individuais,
micro e pegquenas empresas e empreendimentos de economia solidaria,
por meio da disponibilizacdo de crédito

C10 - Promover a inclusao socioprodutiva de empreendimentos individuais
e familiares dos setores populares, prioritariamente inscritos no CadUnico

C14 - Fortalecer as atividades de pesca e aquicultura no Estado
C14 - Fortalecer as atividades de pesca e aquicultura no Estado
C7 - Promover o desenvolvimento do artesanato baiano

C14 - Fortalecer as atividades de pesca e aquicultura no Estado

C6 - Ampliar a participacdo da producédo da agricultura familiar, de po-
vos e comunidades tradicionais e de assentados da reforma agraria na
politica estadual de seguranca alimentar e nutricional

Total

o » 0© 00 ¥

3

Quantidade de Metas

Grau de Eficacia**

. 2
0 0
3 0
1 0
1 1
1 0
2 0
0 0
0 0
0 0
1 0
4 1
4 1
0 0
4 1
2 0

Fonte: Elabora¢do DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019. * Data de corte 31/12/2019

**Grau de Eficécia:

B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%);
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para
o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 8.

Observa-se que 51,43% das Metas do Programa engquadram-se no

L _ . Grafico8 @ Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
Grau de Eficacia 4, sendo que 11 apresentam execu¢do superior a segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
100%. Para esta situagcdo, os motivos apresentados pelas respecti- 20 "
vas Unidades Setoriais de Planejamento (USP), responsaveis por
Metas, sao predominantemente: 15 13
. - . . 10
» a otimizacdo de formas e estratégias de atuacédo; e
» 0 aumento da demanda. 5 ) )
. 0
Chama a atencao o fato de 42,86% das Metas se encontrarem com Graul Grau 2 Grau3 Grau4

~ . o AR .
Slnaeigcietiselo) inferior a 60’006 (Graus de Eficaciale 2)’ das SjStelis Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

3 i A - *Grau de Eficacia: Bl 1 (Insuficiente: Execucéo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo< 60%);
sete apresentam execucdo nula. As explicacdes apresentadas es e s e i s aory
tdo associadas a insuficiéncia de recursos orcamentarios e finan- **Data de corte: 31/12/2019

ceiros, impedimentos ou dificuldades de ordem legal, contratual
ou institucional, inadequacdo na forma de apuracao e dificuldades
de estabelecer adesdo e parcerias.

A Dimensdo Resultado do Desempenho registra uma performance distinta dos seus dois componentes. De um lado, a Evolucdo dos Indi-
cadores do Programa apresenta um desempenho no limite para se classificar como Bom (60,00%), refletindo a evolucdo positiva de trés
dos cinco Indicadores considerados para a Avaliacdo. De outro, o comportamento Regular da Eficacia das Metas sinaliza o peso da baixa
execucdo para pouco mais de 40,00% das Metas, ainda que, aproximadamente, 57,00% apresentem boa execucdo, o que nao foi suficiente
para elevar o desempenho desse componente a um patamar superior.
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1.3 Analise da Dimensdo Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do
Programa

Para a anadlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Gréfico 9 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do por Exercicio 2016-2019*
Programa, em cada exercicio, este foi 50,00% em 2016, 56,67% em 2017, 20000 R$ Milhdes
66,67% em 2018 e 66,67% em 2019, resultando na média de 60,00%. 16333
142,63
13000 113375 ~r 1294412572 126,54 12872
Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os
. . e . 100,00 sl o7 S 8328
quatro exercicios, e seus respectivos valores liguidados, conforme Gra- :
fico 9, o Programa apresenta a execu¢cdo orcamentario-financeira retra- 50,00 .
19,22
tada no Gréafico 10. 0,00 0,00 0,00
0 2016 2017 2018 2019
O Gréfico 11 relaciona a participacdo média dos Compromissos no OrcamentoInicial mm Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Orcamento Atual e a Execucao Orcamentarlo_ﬂnancelra’ em medla’ Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
no periodo 2016 a 2019. *Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 10 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019*
Em %
80
70 66,62 65,52 6393 64,70
60
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10
0
2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Nota: O célculo da execucdo orcamentario-financeira considera

(Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Gréafico 11 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucédo 2016-2019*
Orcamentario-Financeira dos Compromissos
do Programa

100 99,98 9499 Em %
93,60 89.9%

80 77,96

72,42 6891
60

41,92
40
27,21 27,61
20 1917
12,03 12,37
: 7,49 ’ 7,07
13977 045 | 063 0,88 o
c1 Cc2 C3 Cc4 (@) Cc7 Cc8 c9 C10 Cl4

Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcamentdrio-Financeira

Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Com relacdo a programacao e execuc¢ado orcamentarias do Progra-
ma, Nos quatro exercicios, merece destaque que um Compromisso
nao possui acdo orcamentdria no periodo, qual seja: C5 - Promover
a qualificacdo social e profissional de trabalhadores (as) e jovens
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Sua Unica Meta
apresenta execuc¢ao nula.

A partir do Grafico 11, observa-se, de um lado, uma baixa participa-
cdo, em média, no Orcamento Atual do Programa em seis dos 10
Compromissos elencados; de outro, quatro Compromissos concen-
tram o maior volume de recursos, sendo responsaveis por 86,02%
do Orcamento Atual do Programa, considerando-se a média do
periodo (2016 a 2019). Conjuntamente, estes quatro Compromis-
sos abarcam 20,00% das Metas do Programa Vida Melhor, as quais,
na maioria, apresentam um elevado Grau de Eficacia. Por sua vez,
em termos da Média da Execucdo Orcamentario-Financeira, sete
Compromissos se destacam, com uma execuc¢cdo superior a 60%
no periodo.

Cabe salientar que os Compromissos C8 e C9 apresentam redun-
dancia de objetivos, inclusive com a mesma Meta (M1 - Disponibili-
zar linhas de financiamento a microempreendedores e instituicdes
repassadoras de microcrédito para o Programa Vida Melhor) a eles
vinculados, com diferente Unidade Setorial de Planejamento - USP.
Além disso, ambos os Compromissos, que se destacam em termos
de média participacdo no Orcamento Atual, apresentam, em mé-
dia, uma baixa execucao.
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O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo, considerando a média do periodo analisado (2016-
2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda, a média de

execucdo orcamentario-financeira no periodo.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacdo no orcamento atual do Programa

Compromisso

C8 - Apoiar o financiamento para o empre-
endimento individual, de micro e pequenas
empresas e de economia solidaria por meio
da disponibilizacdo de crédito

C6 - Ampliar a participacao da producao da
agricultura familiar, de povos e comunida-
des tradicionais e de assentados da reforma
agraria na politica estadual de seguranca
alimentar e nutricional

C9 - Apoiar o financiamento para o cresci-
mento e desenvolvimento das atividades pro-
dutivas organizadas como empreendimentos
individuais, micro e pequenas empresas e
empreendimentos de economia solidaria, por
meio da disponibilizacdo de crédito

C1 - Promover o desenvolvimento da eco-
nomia popular e solidaria, considerando as
diversidades dos territorios, das cadeias pro-
dutivas, as necessidades de género, raca/et-
nia, das comunidades tradicionais e das pes-
soas em situacao de vulnerabilidade social

Total

Média de Participa¢do no
Orgcamento Atual (%)

27,61

27,21

1917

12,03

86,02

Média de Execugao
Orcamentario-
Financeira (%)

41,92

99,98

12,37

72,42

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

N - s el

0 0 0 1
2 0 0 1
0 0 0 1
0 0 1 1
2 0 1 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficécia: M 1 (nsuficiente: Execugédo < 30%);
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Os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de liberacdo de linhas de
crédito, contratacdes, disponibilizacdo de apoio financeiro e apoio técnico, o que possivelmente justifique o maior aporte de recursos dire-
cionados aos mesmos. Por sua vez, a maioria dos Compromissos com menor participacdo possuem Metas que guardam relacdo direta com
capacitacao, elaboracdo de programa ou planos, articulacdo de linha de financiamento e viabilizacdo de contratos de microcréditos, cuja
execucao reguer menor volume de recursos.

A Dimensédo Esforco, representada pela Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira, exibe um desempenho Bom (60,00%),
ainda que no seu limite. Esse resultado reflete o comportamento individual dos Compromissos do Programa em cada exercicio do periodo
analisado. Ainda que a maioria deles tenha apresentado uma boa execucdo, o peso daqueles com baixa execucdo influencia no valor do
indicador.

2 Conclusao

O Programa Vida Melhor registra um Desempenho Regular, refletindo os resultados alcancados pelos indicadores representativos das Dimensdes
Resultado e Esforco, cujos valores nao ultrapassam 60,00%. A Evolucdo dos Indicadores do Programa e a Média do Indicador de Execuc¢do Or-
camentario-Financeira enquadram-se no Bom desempenho, ja a Eficacia das Metas estd com performance regular.

Cumpre registar a existéncia do Decreto N213.167 de 11 de agosto de 2011 e, posteriormente, autorizado pela Lei N213.460 de 10 de dezembro de
2015, que institui um conjunto mais amplo de estratégias que buscam incluir socioprodutivamente pessoas em situacdo de pobreza. Esse con-
junto de estratégias leva o mesmo nome do Programa Vida Melhor e envolve outros Programas de Governo, inclusive o Programa Vida Melhor. E
possivel que essa organizacao de a¢cdes socioprodutivas envolva a redundancia e pulverizacdo de esforcos entre os Programas envolvidos, o que
pode, de alguma forma, influenciar o desempenho do Programa Vida Melhor tanto na sua Dimensao Resultado quanto na sua Dimensao Esforco.

Esse desempenho do Programa Vida Melhor se materializa, primordialmente, em ac¢bes, voltadas a disponibilizacdo de linhas de crédito, a sen-

sibilizacdo para adesdo dos municipios e de agricultores familiares ao Programa Garantia Safra e a contratacdo de empresas para prestacao de
Assisténcia Técnica, destacando-se:
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Viabilizados 57134 contratos de microcrédito ao empreendedor individual;

promovida a adesdo de 1.082.411 familias de agricultores no periodo de 2016 a 2019 ao Programa Garantia Safra;

realizacdo de cadastramento e qualificacdo de 3.400 artesdos;

realizacdo de 11.209 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para pescadores e aquicultores;

realizacdo de 13.272 processos de qualificacdo de empreendimentos individuais, familiares e rede dos setores populares no periodo
de 2016 a 2019;

» 4.278 empreendimentos beneficiados; e

» comercializacdo de 56.914 pecas artesanais.

YVYVYVYY
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Temas Estratégicos
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PROGRAMA 217 « ESPORTE E LAZER
Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Saude e Assisténcia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e
Esporte ¢ Igualdade Racial e Identidades ¢« Geracdo e Direitos Humanos

Esporte profissional, de alto rendimento e competitivo; Esporte comunitario, educativo e inclusivo; Lazer e convivéncia
comunitaria; Grandes eventos desportivos

SEDUR 0 1

SERIN 0 0 0

SETRE 7 4 13 18
TOTAL 7 5 14 23

Ano Org¢ado Inicial Orc¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 176.150,91 222.833,26 20.160,00 186.572,15 186.469,57
2017 190.571,94 237.449,32 0,00 190.602,84 189.898,22
2018 200.771,69 231.029,64 0,00 221.669,05 196.630,89
2019 193.335,28 270.053,03 0,00 255.039,51 236.640,47
300,00 R$ Milhées 300,00 R$ Milhoes
e - —— / 250,00
200,00 —] 200,00
\ i — ,
—
150,00 150,00
100,00 100,00
50,00 50,00
0 | | N I N I BN N W

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

~{'— Orcamento Inicial —— Orcamento Atual == Orcamento Atual == Orcamento Contingenciado == Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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2. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em trés Compromissos)

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Esporte e Lazer apresentou um Bom Desempenho no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019.
Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensodes de analise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise Bahia 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau ** Situagdo
Evolucdo dos Indicadores de Programas 100,00 4
Resultado .
Eficacia das Metas do Programa 83,33 3
Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 70,00 3

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

**Grau: M 1 Unsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); [ 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)

1.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolugdo dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolugcdes. O desempenho do conjunto de Indicadores do Programa Es-
porte e Lazer reflete a evolucdo dos seus sete Indicadores no sentido da sua polaridade.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*

[ee]

o

IN

N

o

Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Esporte e Lazer, por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando seus
valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa, implicando
gue os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolu¢cdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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. Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Niimero de Atletas e Paratletas de Alto Rendimento : _
Grafico 2 Apoiados (em unidade) Bahia, 2016-2019*
2500 2.368
2.002
2000
1.697
1500 I P1
apresenta evolugdo no sentido da sua polaridade em todo o pe-
1000 riodo analisado, seguindo trajetdria crescente dos valores regis-
708
trados.
500
0
0
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Gréfico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Nimero de Equipamentos de Esporte e Lazer Construidos,

Ampliados ou Recuperados (em unidade) Bahia, 2016-2019*

45
40
35
30
25
20
15
10
5 6

.

2016 2017 2018 2019

41

IP2

registra uma evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em
2016 e em conformidade, a partir de 2017, descrevendo uma tra-
jetodria crescente ao longo do periodo.

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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e Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Numero de Eventos Esportivos de Alto Rendimento. - _
Gréfico 4 Promovidos e Apoiados (em unidade) ’ Bahia, 2016-2019*

150

143
120
103
96 IP3
90
68 apesar de registrar uma evolucdo em sentido oposto a polarida-
60 de nos anos de 2016 e 2017, a partir de 2018, evolui em conformi-
dade com o sentido de sua polaridade. Além disso, durante todo
30 32 o periodo analisado, apresenta um movimento ascendente.
0 .

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

ey Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Nimero de Gestores Publicos Capacitados em Gestdo de . _ .
Grafico 5 Esporte e Lazer (em unidade) Bahia, 2016-2019
1.500 1.470
1.200

1.058
971 IP4

900 ) ~
apesar de registrar uma evolucdo nula em 2016, apresenta um

200 comportamento em conformidade com o sentido da sua polari-
dade, com trajetdria crescente dos valores apurados.

300

0 0 0
2016 2017 2018 2019
== Evolucdo Nula == Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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. Comportamento do Indicador de Programa IP5 - Numero de Municipios Beneficiados pelo Programa Esporte e . _
Grafico 6 Lazer (em unidade) Bahia, 2016-2019*
300
253
250
209

200 173 I P5

150 apresenta uma evolucdo no sentido da sua polaridade em todo o

periodo analisado, descrevendo uma trajetdria crescente.
100
52
50
N :
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

o Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Nimero de Pessoas Atendidas no Esporte de Participacao - - .
Grafico 7 (comunitario) (em unidade) Bahia, 2016-2019
250.000 241222
200.000

178.750 I P6
150000 135048
apesar de evoluir em sentido oposto a sua polaridade em 2016,
100.000 registra uma evolucdo em conformidade com o sentido de sua
74.147 polaridade nos anos subsequentes, seguindo uma trajetéria
50.000 40343 crescente dos seus valores.
L1
2016 2017 2018 2019
== Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 8 Comportamento do Indicador de Programa IP7 - Numero de projetos beneficiados pelo Programa

Fazatleta (em unidade) Bahia, 2016-2019*

350

320
300

IP7

200 - . .
apresenta uma evoluc¢do no sentido da sua polaridade em todos

150 145 ’ 0s anos do periodo analisado, descrevendo um movimento cres-

cente.
100

75 71

50

0

2016 2017 2018 2019

Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Os comentarios sobre a evolu¢cdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel,
indicam que a evolug¢ao positiva se deve a:

» ocorréncia de oportunidades e parcerias que favorecem a realizacdo de entregas relacionadas as suas respectivas variaveis;
» maior divulgacdo de programas e acdes, especialmente por meio das midias e redes sociais; e
» liberacdo e disponibilizacdo de recursos orcamentarios que possibilita a execucdo de entregas e acdes.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibili-
zados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos seus Compromissos. No caso do Programa Esporte e
Lazer, uma analise sobre os Indicadores revela haver uma boa representatividade do conjunto de Indicadores do Programa, pois todos os
cinco Compromissos estdo associados a pelo menos um Indicador, com destaque para quatro Compromissos que estdo vinculados a mais
de um Indicador. Além disso, um Indicador é sensibilizado por todos os Compromissos do Programa.
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Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Verifica-se que a evolucdo de todos os Indi-
cadores é compativel com os resultados gerados no &mbito dos Compromissos a eles relacionados, expressos pelo desempenho das suas
respectivas Metas.

Quadro 2 Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*
_ Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
s 2 3 | a4
IP1, IP3 e IP7 Positiva C11 - Fomentar o esporte de alto rendimento, com apoio aos atletas e 5 1 1 0 3

paratletas

C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria ao de-
P2 Positiva  senvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos principios 3 0 1 0 2
de acessibilidade, sustentabilidade e acdo social

P4 Positiva  C20 - Fortalecer o sistema publico de esporte e lazer 2 0 0 0 2
C4 -Ampliar a oferta de infraestrutura adequada para a pratica de lazer 1 0 0 0 1
e esporte propiciando a saude fisica e mental
C11 - Fomentar o esporte de alto rendimento, com apoio aos atletas e 5 1 1 0 3
paratletas

C14 - Promover o esporte de participacao, as praticas esportivas tra-
IP5 Positi dicionais e n&o tradicionais, preservando a cultura, o desenvolvimento
ositiva ¢ u : ! 2 3 0 0 0 3
integral e a formacdo da cidadania, permitindo o acesso dos povos e
comunidades tradicionais

C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva necessaria ao de-
senvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos principios 3 0 1 0 2
de acessibilidade, sustentabilidade e acdo social

C20 - Fortalecer o sistema publico de esporte e lazer 2 0 0 0 2
C14 - Promover o esporte de participacao, as praticas esportivas tradicionais e
IP6 Positiva  ndo tradicionais, preservando a cultura, o desenvolvimento integral e a forma- 3 0 0 0 3

cao da cidadania, permitindo o acesso dos povos e comunidades tradicionais,

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) m a4 (Otimo: Execuc¢éo 2 90%)
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1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa,
observa-se o seguinte comportamento com relagdo ao valor espe-
rado para o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no
Grafico 9.

Observa-se que 78,57% das Metas enquadram-se no Grau de Efica-
cia 4, sendo que nove apresentam execucao superior a 100%. Para
esta situacdo, os motivos apresentados pelas respectivas Unida-
des Setoriais de Planejamento (USP), responsaveis por Metas, sdo
predominantemente:

» disponibilidade de recursos especificos vinculados ao desen-
volvimento do desporto;

» maior divulgacdo das acdes por meios das midias e redes
sociais; e

Grafico9  Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
12 11
10
8
6
4
2
2 1
0
0 | ]
Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execu¢do < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) M4 (Otimo: Execucdo= 90%)

**Data de corte: 31/12/2019

» realizacdo de acdes de apoio e incentivo ao esporte promovidas pelo Programa Esporte e Lazer da Cidade - PELC.

Por sua vez, trés Metas do Programa registram execucao inferior a 60,00% (Graus de Eficacia 1 e 2), sendo que uma delas ndo apresenta

execucdo no periodo do PPA-P. As explicacdes apresentadas para essas situacdes estdo associadas a insuficiéncia de recursos orcamenta-

rios e financeiros e a demora na prestacdo de contas relativas aos convénios de apoio financeiro firmados.

A Dimensé&o Resultado do Desempenho registra uma boa performance, influenciada, sobretudo, pelo étimo desempenho da Evolug&o dos
Indicadores do Programa (100,00%) em relacdo a Eficacia das Metas (83,33%), cujo desempenho também é positivo. E possivel verificar
que, além de abranger o conjunto de objetivos do Programa, conferindo uma alta representatividade, os Indicadores apresentam um com-

portamento aderente ao desempenho dos Compromissos, expresso por meio da execucdo das suas respectivas Metas.
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1.3 Analise da Dimensao Esfor¢co do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a andlise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo llI). Sao eles:

» Execucdo Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-

genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

» Média da Execug¢do Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentdrio-Financeira de cada Compromisso, dos

quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execu¢cao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre

a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira

dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do
Programa, em cada exercicio, este foi 73,33% em 2016, 46,67% em 2017,
86,67% em 2018 e 73,33% em 2019, resultando na média de 70,00%.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os
quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Gra-
fico 10, o Programa apresenta a execucdo orcamentario-financeira re-
tratada no Grafico 11.

O Grafico 12 relaciona a participacdo média dos Compromissos no
Orcamento Atual e a Execucdo Orcamentario-Financeira, em mé-

dia, no periodo 2016 a 2019.
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Grafico 10 = Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia,

300
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| 2016 190 5337[45 B
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Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019
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Grafico 1l  Execucdo Orcamentario-financeira do Bahia, Gréfico 12 Relacdo entre Média de Participacao no Bahia,
Programa, por Exercicio 2016-2019* Orgamento Atual e Média de Execugado 2016-2019*
Orcamentario-financeira dos Compromissos
100 9206 95,95 94,44 Em % do Programa
Em %
80 80,27 100 91,66 94,81 &
6 80 7692 77,79
63,72
40 60 55,32
20 40
0 20
10,50
2016 2017 2018 2019 , 302 s 025
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. Cc4 c11 C14 C15 C20
*Data de corte: 31/12/2019 o . . o Part. Média no Orcamento Atual Média da Exc. Orcametario-Financeira
Nota: o célculo da execucdo orcamentario-financeira considera (valores liquidados/(valores — .
orcados atuais - valores contigenciados))*100 Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019

Observa-se que, apesar da maioria dos Compromissos apresentar uma baixa participacdo média nos recursos orcamentarios do Programa,
a sua execucdo orcamentario-financeira é, em média, superior a 60,00%, aspecto que contribui para a boa performance do correspondente

indicador.

Verifica-se, também, que um unico Compromisso concentra o maior volume de recursos do Programa, sendo responsavel por 77,79% do
Orcamento Atual, considerando-se a média do periodo (2016 a 2019). Trata-se do C15 - Promover a melhoria da infraestrutura esportiva
necessdria ao desenvolvimento do desporto, paradesporto e lazer, dentro dos principios de acessibilidade, sustentabilidade e acdo social,

responsavel por 21,43% das Metas do Programa.
O Quadro 3 apresenta o comportamento desse Compromisso nos quatro exercicios, considerando a média do periodo analisado (2016-
2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda, a média de

execuc¢ao orcamentdario-financeira no periodo.
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Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participagdo no orcamento atual do Programa Bahia, 2016-2019*

Média de Execucido Quantidade de Metas
Orcamentario- Graude Eficacia**

IO B B

Média de Participa¢do no

Compromisso Orcamento Atual (%)

C15 - Promover a melhoria da infraestrutu-

ra esportiva necessaria ao desenvolvimento

do desporto, paradesporto e lazer, dentro 77,79 94,81 3 0 1 0 2
dos principios de acessibilidade, sustenta-

bilidade e acdo social

Total 77,79 = 3 0 1 0 2

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

O Compromisso relacionado com a maior participacdo no montante do Orcamento abrange Metas associadas a realizacdo de projetos de
infraestrutura fisica, bem como ao funcionamento de equipamentos e espac¢os esportivos e de lazer, o que, possivelmente, justifique o maior
aporte de recursos. Por sua vez, os Compromissos com menor participacdo, em sua maioria, abrangem Metas com perfis que guardam re-
lacdo direta com atividades de apoio e de realizacdo de eventos, cuja execucdo requer, em geral, menor volume de recursos.

O bom resultado alcancado pela Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira (70,00%) do Programa Esporte e Lazer tem
efeito positivo no IDP do Programa, mesmo com menor peso no calculo do IDP. Essa contribuicdo pode ser considerada significativa, dado
0 expressivo nivel de execucdo orcamentario-financeira do Programa, que é influenciado pelo comportamento individual dos seus Com-
promissos, em cada exercicio.

2 Conclusao
O Programa Esporte e Lazer registra um Bom Desempenho, alcancando uma melhor execucdo dos indicadores representativos da Dimensao
Resultado. Contribuiu para esse resultado a expressiva atuacdo dos Indicadores de Programa (100,00%), cuja evolucdo positiva é verificada

na sua totalidade, seguida da Eficacia das Metas (83,33%), com 78,57% das Metas registrando uma execuc¢do igual ou superior a 90,00% do
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valor planejado para o final do PPA-P 2016-2019, com Grau de Eficacia Otimo. Pode-se afirmar que existe uma forte sinergia entre esses com-
ponentes do Programa, na medida em que os seus Indicadores apresentam alta representatividade e cujo comportamento estd aderente ao
desempenho expresso pelos Compromissos por meio da execucao das Metas. Também merece destague o bom comportamento do indicador
representativo da Dimensé&o Esforco (70,00%), que retrata a execucdo orcamentario-financeira dos Compromissos do Programa.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes, entre outras, voltadas ao fomento e fortalecimento da pratica de atividades
esportivas e de lazer durante o periodo 2016-2019, destacando-se:

» conclusdo de obras de infraestrutura esportiva:

ampliacdo do Estadio Municipal de Futebol Paulo Souto em Caetité;

estruturas de arquibancada, cercas altas e mdédulos habitacionais do Centro Olimpico de Natacdo da Bahia;

construcdo do estadio municipal de futebol, em Mansidao;

ampliacdo dos estddios municipais de futebol, em Condelba, Licinio de Almeida, Tremedal de Igapora, Jequié, Macaubas, Guanam-
bi e Pocdes;

construcdo do Parque Aquatico da Sudesb - 22 Etapa, no Municipio de Salvador;

constru¢cao do Centro Pan-americano de Judd, em Lauro de Freitas;

recuperacao do estadio municipal de futebol em Anagé e do campo alternativo de futebol, no espaco da Policia Militar em Dende-
zeiros, Salvador.

» apoio financeiro a 57 projetos de infraestrutura fisica na drea de desporto e lazer, por meio de convénios firmados com os munici-
pios de Jussara, Jussiape, Aurelino Leal, Ibirapitanga, Varzea do Poco, Capim Grosso, Santa Barbara, Santandpolis, Itagi, Sdo Ga-
briel, dentre outros.

» funcionamento de 13 equipamentos esportivos, entre eles Estadio Governador Roberto Santos, Centro Olimpico de Natacdo da
Bahia, Ginasio Poliesportivo de Cajazeiras, além de gindsios de esportes em diversos municipios;

» entrega de 10 equipamentos urbanos voltados para lazer e esporte nos municipios de Aracatu, ltuacu, Itaeté, Ubaira, Cravolandia,
Jeremoabo, Canudos, Uibai, Pindai, Itiuba, Ibiassucé, Coribe e Salvador;

» entrega de 18 equipamentos urbanos voltados para lazer e esporte, beneficiando a populacdo dos municipios de: Barra do Mendes,
Jitauna, Coribe, Cotegipe, Dom Basilio, Ibirapud, lgapora, Jiquirica, Lafayete Coutinho, Riacho de Santana, Jacaraci, Erico Cardoso,
Conceic¢ao da Feira, Itabuna, Canudos, Itapebi, Nova Itarana e Rio de Contas;
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A\ 4

entrega de sete equipamentos urbanos voltados para lazer e esporte nos municipios Uibai, Pindai, Jeremoabo, Itiuba, lbiassucé,
Coribe e Salvador; Conservacdo e revitalizacdo dos parques Costa Azul, Digue do Torord e Sdo Bartolomeu;

apoio a 320 projetos para o desenvolvimento de atletas e paratletas de alto rendimento (projetos de atletas e projetos de eventos
esportivos) nos Territérios de Identidade de Médio Rio de Contas, Baixo Sul, Sudoeste Baiano, Metropolitano de Salvador, Recénca-
vo, Piemonte do Paraguacu, Piemonte Norte do Itapicuru, Portal do Sertdo, Costa do Descobrimento e Litoral Sul;

apoio e promocao de 654 eventos de fomento de esporte e lazer e praticas esportivas educacionais;

promocdo e apoio a realizacdo de 143 eventos esportivos de alto rendimento, internacionais, nacionais e estaduais, com destaque
para as Olimpiadas Rio 2016 (com montagem de estruturas temporarias na Arena Fonte Nova), inclusive em varios Territérios de
Identidade;

2123 mil atletas e paratletas beneficiados com apoio logistico (aquisicdo de passagens aéreas e terrestres, translado de énibus),
possibilitando seus deslocamentos para participacdo em competicdes esportivas estaduais, nacionais e internacionais, assim como,
a concessao de bolsa esporte, por meio do Programa Estadual para Apoio a Pratica do Esporte;

apoio a quatro projetos de aperfeicoamento de equipes esportivas, com destaque para o primeiro time de basquete em cadeiras
de rodas de Itabuna, o Projeto Primeira Semente de Futebol de Amputados, em Salvador, o Projeto da Associacdo da Pessoa com
Deficiéncia de Paulo Afonso e o Projeto da Federacdo de Clubes de Remo da Bahia, beneficiando os clubes de remo Sport Club
Santa Cruz, Regatas ltapagipe, Regatas Peninsula e Regatas Sdo Salvador; e

implementacdo de 217 nucleos de iniciacdo esportiva, lazer, arte e inclusdo social, distribuidos entre os municipios de Caetité, Pin-
tadas, Cipd, Salvador e Santo Anténio de Jesus.
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PROGRAMA 218 + GESTAO PARTICIPATIVA

Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades ¢ Saude e Assis-
téncia Social * Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte ¢« Seguranca Publica Cidada « Consolidacdo e Diversificacdo
da Matriz Produtiva Estadual ¢ Infraestrutura para o Desenvolvimento Integrado e Sustentdvel * Insercdo Competitiva e
Integracdo Cooperativa e Econdmica Nacional e Internacional « Meio Ambiente, Seguranca Hidrica, Economia Verde e Sus-
tentabilidade * Mulheres, Género e Diversidade ¢ Igualdade Racial e Identidades * Geracdo, Cidadania e Direitos Humanos
* Gestdo Governamental e Governanca Socioecondmica

Temas Estratégicos

Gestdo do Conhecimento; Tecnologia da Informacao (TI); Tecnologias de Gestdo Organizacional; Qualificacdo dos Servicos
Publicos; Producado e uso da Informacao; Gestdo Estratégica; Planejamento Estratégico; Zoneamento Ecoldgico e Econé-
mico (ZEE); Qualidade do Gasto Publico; Planejamento e Gestdo Territorial; Participacdo Social; Comunicacdo; Modelos

Ementa Institucionais; Consdrcios Publicos; Comunicacao; Gestdo fiscal e tributaria; Gestdo previdenciaria do servidor publico sob
a oOtica fiscal; Gestdo de Logistica e Suprimentos; Gestdo Patrimonial; Obras Publicas Administrativas; Gestdo de Pessoas;
Gestéo previdencidria do servidor publico.
Componentes do Programa
Orgao Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
CASA CIVIL 0 3 5 6
GAB GOV 0 1 3 4
PGE 0 5 18 21
SAEB 4 13 36 59
SDE 0 0 4 4
SEAGRI 0 0 1 1
SECOM 1 1 4 14
SEDUR 0 1 3 3
SEFAZ 2 4 4 13
SEINFRA 0 0 0 1
SEMA 1 0 7 7
SEPLAN 5 8 21 41
SEPROMI 0 0 1 1
SERIN 0 1 2 13
SESAB 0 0 1
SETUR 0 0 1
SSP 0 0 1
TOTAL 13 37 112 191
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Recursos Orcamentdrios e Financeiros (em R$ 1.000,00)

Ano Orcgado Inicial Org¢ado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2016 535.542,00 551.834,12 46.703,49 382.984,41 382.266,84
2017 540.325,00 677.316,69 0,00 507.868,43 502.741,19
2018 471.248,00 581.701,07 0,00 449.945,68 446.816,62
2019 506.372,00 577.336,69 0,00 471.705,58 468.888,21
800 R$ Milhdes 800,00 R$ Milhées
700 700,00
600 600,00
500 500,00
400 400,00
300 300,00
200 200,00
100 100,00
0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orcamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.

Temas Estratégicos Transversais

1. Gestdao Governamental e Governang¢a Socioecondmica (presente nos 37 Compromissos)
2. Geragao, Cidadania e Direitos Humanos (presente em 5 Compromissos)
3. Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades (presente em 3 Compromissos).

Prioridades de Governo Associadas ao Programa*

Com relagdo as prioridades da Administracdo Publica, cabe registrar que o Programa ndo possui agdes prioritarias associadas a seus Compromissos e Metas.

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018
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Desempenho do Programa
Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 74,88 Grau 3 Situacao Bom

1 Andlise do Desempenho do Programa
O Programa Gestdo Participativa apresentou um Bom Desempenho, no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de corte 31/12/2019.
Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de analise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensoes de Analise Bahia, 2016-2019*

Dimensao Indicador % Grau** Situagdo
R ltado Evolucdo dos Indicadores de Programas 88,46 3 Bom

esulta L

Eficacia das Metas do Programa 70,54 3 Bom

Esforco Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 56,40 2 Regular
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%) B 4 (Gtimo: Execuc¢do 2 90%)

**Grau: | I (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execuc¢do < 60%);

1.1 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Evolucdo dos Indicadores do Programa
O Gréfico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do Programa Gestao
Participativa reflete a evolucao de 11 Indicadores no sentido da sua polaridade, um em sentido contrario e outro com comportamento nulo.

Grifico1 Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugcdes Bahia, 2016-2019*

12 11
10
8
6
4
2 1 1
0
Nula Oposto a Polaridade Sentido da Polaridade

Fonte: Elaboragdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

*Data de corte: 31/12/2019.
Os graficos a seguir apresentam os comportamentos dos Indicadores do Programa Gestao Participativa, por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando

seus valores de referéncias e respectivas polaridades, com excecdo do IP8 - Numero de veiculos de comunicagcdo comunitarios cadastrados como ins-
trumentos de inclusdo social, cuja evolu¢ado é nula' nos quatro exercicios. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma
cumulativa, implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sao realizadas.
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Grafico2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - indice de Aprimoramento do ZEE (em %) Bahia, 2016-2019*
100
88,00 89,00
80
60 IP1
40 apresenta evolucdo nula nos dois primeiros anos do periodo
analisado e no sentido da sua polaridade em 2018 e 2019, com
tendéncia estavel dos valores apurados.
20
. 0,00 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019

Valor de Referéncia

mm Sentido da Polaridade mm Evolugao Nula

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grifico3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - indice de Atualizacdo de Limites Territoriais (em %) Bahia, 2016-2019*
58
56,62
56
54 IP2
52 exibe evolucdo nula em 2016 e no sentido da sua polaridade nos
trés anos subsequentes, descrevendo uma trajetdria crescente
50 dos seus valores.
48
46

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico4 Comportamento do Indicador de Programa IP3 - indice de Consolidacdo dos Processos do SEPEGE (em %) Bahia, 2016-2019*
90
80,00 80,00
80
70
0 IP3
50
40 exibe evolucdo nula nos dois primeiros anos e no sentido de sua
30 polaridade em 2018 e 2019, com valores estaveis.
20
10
0 0,00 0,00 0,00
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Evolucdo Nula Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grifico5 Comportamento do Indicador de Programa IP4 - indice de Provimento de Geoinformagdo para o Estado (em %) Bahia, 2016-2019*
25 22,96
20
15 . ~ . Y .
registra evolucdo no sentido oposto a sua polaridade no ano de
10 2016 e em conformidade com a polaridade nos trés exercicios
subsequentes, descrevendo uma trajetdria crescente dos seus
valores.
5
0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grifico 6 Comportamento do Indicador de Programa IP5 - indice do Niimero de Prestacdo de servicos online pelo DETRAN (em %) Bahia, 2016-2019*

800
707,48
700
600 I P5
500 apresenta evolucdo no sentido da sua polaridade em todo o pe-
400 riodo analisado, com valores crescentes até 2017, quando alcan-
ca seu ponto maximo, passando a descrever um movimento de-
300 263,70 crescente, refletindo a transferéncia de alguns servicos do Portal
200 do Detran para o SAC Digital.
100,00

100

0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 7 Comportamento do Indicador de Programa IP6 - Nivel de Execu¢dao Orcamentdria do Poder Executivo Estadual (em %) Bahia, 2016-2019*
95
92,23 92,76
90
86,74
85 IP6
80 registra evolucdo no sentido da sua polaridade em todo o perio-
do analisado, com trajetdria crescente dos valores.
75
70

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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arF Comportamento do Indicador de Programa IP7 - Nivel de Satisfacdo do Cidadao na Avaliagao do Atendimento q _
Grafico 8 na Rede SAC (em %) Bahia, 2016-2019*
98
97 96,24
96
IP7
95
94 evolui no sentido oposto a sua polaridade nos trés primeiros
anos do periodo analisado e no sentido da sua polaridade em
93 2019. Sua trajetdria aponta para um padrdo decrescente dos va-
92 lores registrados até 2018, com mudanca de sentido em 2019.
91
90

2016 2017 2018 2019

== Sentido da Polaridade == Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

o Comportamento do Indicador de Programa IP9 - Numero indice da relagdo entre os gastos com medicamentos e - -
Grafico 9 o total de gastos do PLANSERYV (em %) Bahia, 2016-2019"
106
10396 104,12
104
102
100,11 I P9
100
apesar de apresentar evolucdo no sentido de sua polaridade em
98 2016, passa a exibir um movimento no sentido oposto a partir de
9% 2017, com padrdo crescente dos valores registrados.
94
92
90

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Grafico 10 Comportamento do Indicador de Programa IP10 - Percentual da divida ativa recuperada (em %) Bahia, 2016-2019*
3,0
25 2,47
20 =z IP10
15 L2 apresenta evolugcdo contraria a sua polaridade em 2016 e no sen-
1,18 tido da sua polaridade a partir de 2017, descrevendo uma traje-
1,0 072 téria com tendéncia crescente dos seus valores.
0’5 -
co-——m—m
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade mm Sentido Oposto a Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

2 Comportamento do Indicador de Programa IP11 - Proporcao de microrregides com rede de prestadores . _ -
Grafico 11 PLANSERYV suficiente (em %) Bahia, 2016-2019
80 71,43 71,43
70
57,00
60 IP11
50 ! = . .
mantém evolu¢do no sentido de sua polaridade em todos os
40 anos analisados, com trajetdria inicialmente crescente dos seus
30 valores, tornando-se estavel nos dois ultimos anos.
20
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0

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Comportamento do Indicador de Programa IP12 - Propor¢ao de municipios envolvidos em consércios ptiblicos

multifinalitarios (em %)

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Grafico 13
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Comportamento do Indicador de Programa IP13 - Propor¢ao dos territérios de identidade com planos de

desenvolvimento elaborados (em %)

100,00

40,74

0,00

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Bahia, 2016-2019*

IP12

exibe evolucdo no sentido de sua polaridade para os quatros
anos do PPA-P, descrevendo uma trajetdria com tendéncia
crescente.

Bahia, 2016-2019*

IP13

apresenta evolucdo no sentido oposto a sua polaridade em 2016
e no sentido de sua polaridade a partir de 2017, quando passa a
descrever uma trajetdria crescente até alcancar o valor maximo
em 2018, refletindo a elaboracdo de Planos de Desenvolvimento
para todos os Territdrios de Identidade.

395 RELATORIO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO



Programa 218 e Gestao Participativa

RELATORIO DE EXECUCAO DO PPA PARTICIPATIVO 2016 - 2019 ¢ ANO IV - 2019

Os comentéarios sobre a evolucdo de cada Indicador de Programa, realizados pela USP responsavel, indicam que a evolucdo positiva se deve
ao fato de que a ampliacdo, disseminacdo e divulgacdo de acdes e servicos empreendidos, além da ocorréncia de parcerias e oportunida-
des, favoreceram a realizacdo de entregas relacionadas as varidveis que compdem os respectivos Indicadores. Por outro lado, sobre as evo-
lucdes nula e negativa, foram registrados impeditivos de carater legal e contextual, considerando, ainda, que algumas acdes que influenciam
diretamente cada Indicador podem ter a sua conclusdo estendida para o préximo ciclo de planejamento plurianual.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibi-
lizados, direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa
Gestdo Governamental, uma analise sobre os Indicadores de Programa revela haver uma baixa representatividade, pois de um total de 37
Compromissos, apenas 12 estdo associados a Indicadores, ou seja, 67,57% dos Compromissos do Programa ndo possuem vinculagdo com
qualguer Indicador, ainda que possam contribuir, em certa medida, para a sua evolucdo, embora ndo haja indicativos nesse sentido.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas dos Compromissos aos quais estdo vinculados. Nota-se que a evolucdo de nove Indicadores
estd aderente ao desempenho da maioria das Metas dos Compromissos associados. Por outro lado, trés Indicadores (IP3, IP8 e IP9) apre-
sentam uma evolucdo que diverge do comportamento da maioria das Metas dos respectivos Compromissos que os sensibiliza, o que sina-
liza uma reduzida capacidade de captar o alcance dos resultados gerados.

Quadro 2 Evoluc¢ao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*
~ Quantidade de Metas
Indicador Evolggi!g Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em Total
. 2 3 I
- C37 - Promover o ordenamento territorial, por meio do Zoneamento
1P Positiva Ecoldégico Econbmico - ZEE L 7 o . S
C23 - Prover o estado de geoinformacao oficial de referéncia e temati-
o ca, de qualidade e em escalas compativeis com os temas relacionados,
IP2 e IP4 Positiva visando atender as demandas dos projetos e acdes do governo e so- d 2 e o &
ciedade civil
C27 - Implantar o sistema estadual de planejamento e gestdo estratégi-
IP3 Positiva €& como aprimoramento dos seus processos, a integracdo das funcoes 1 1 0 0 0
do ciclo de planejamento e o fortalecimento da dimensao territorial, da
participacao social e da atuacdo em rede
Continua
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Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos vinculados Bahia, 2016-2019*

Indicador

IP5

IP6

IP7

IP8

IP9
1PN

IP10

P12

P13

Evolugdo
em 2019

Positiva

Positiva

Positiva

Nula

Negativa
Positiva

Positiva

Positiva

Positiva

Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa

C40 - Disponibilizar aos cidadaos, com qualidade, de forma agil e des-
centralizada os servicos do departamento estadual de transito - Detran,
previstos no Cédigo Nacional de Transito - CNT

C8 - Aprimorar a gestdo dos recursos financeiros do estado, para
viabilizar a execucdo das politicas publicas, mantendo o equilibrio
fiscal e contribuindo para o aperfeicoamento da qualidade do gasto
publico

C9 - Otimizar as receitas tributarias, melhorando a produtividade da
fiscalizacdo, fortalecendo a recuperacdo do crédito tributario e disse-
minando a politica de educacéao fiscal

C13 - Aprimorar a qualidade dos servicos publicos prestados ao cida-
dado, com énfase na desburocratizacdo, na simplificacdo de processos e
na impessoalidade do atendimento

C2 - Promover a democratizacdo da comunicacdo na perspectiva da
universalizacdo do direito a informacéao, educacao e cultura

C47 - Ampliar a assisténcia a saude dos beneficidrios do Plansery, prio-
rizando a qualificacao dos servicos e a interiorizacdo do acesso

C5 - Aperfeicoar a cobranca judicial e extrajudicial de débitos tributa-
rios e ndo tributarios, permitindo a recuperacdo dos créditos

C9 - Otimizar as receitas tributarias, melhorando a produtividade da
fiscalizacado, fortalecendo a recuperacdo do crédito tributadrio e disse-
minando a politica de educacéo fiscal

C29 - Promover o consorciamento de municipios, com vistas ao plane-
jamento, a regulacdo e a execucao de servicos publicos, em cooperacdo
com o estado

C28 - Promover a governanca territorial, com o suporte aos espacos de
participacdo e concertacdo e o acompanhamento da politica de desen-
volvimento territorial do estado da Bahia

Total

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

. 2 3 a4

1 0 0 2
0 0 0 1
0 0 0 1
0 1 0 9
0 0 0 4
1 0 0 3
0 0 0 1
0 0 0 1
2 0 0 3
3 0 1 5

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.

* Data de corte 31/12/2019
B 1 dnsuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execu¢io < 60%); 3 (Bom: 60% < Execuc¢do < 90%)

**Grau de Eficacia:
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1.2 Andlise da Dimensdo Resultado do Desempenho - Eficdcia das Metas do Programa

No gue se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para
o final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 14.

Observa-se que 64,29% das Metas enquadram-se no Grau de Eficacia 4 (Otimo), sendo que 21 delas apresentam execucado superior a 100%.
Para esta situacado, as explicacdes apresentadas pelas respectivas Unidades Setoriais de Planejamento - USP, responsaveis por Metas, sdo
predominantemente:

» a ocorréncia de oportunidades, mudanca de cendrios e parcerias ndo vislumbradas no momento do planejamento;
» aintensificacdo de missdes e eventos internacionais, com vistas a ampliar e consolidar investimentos na Bahia;

» a existéncia de demandas ndo previstas inicialmente;

» a ampliacdo das formas de atuacao; e

» o0 aumento nao esperado na arrecadacao.

Grafico 14  Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
- segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
Chama a atencédo o fato de 28,57% das Metas apresentarem execu-
c&o abaixo de 60,00% (Graus de Eficécia 1e 2), sendo que 22 delas 38 72
(19,64% do total de Metas) ndo exibem execucao. Para estes casos, 60
as explicacdes apresentadas estdo associadas a: 50
40
30 27
» impedimentos de ordem legal; 20
. o . . . 8
» ainsuficiéncia de recursos financeiros, materiais e de pessoal; e 18 2
>» a dependéncia da demanda de outros érgaos. Grau1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.

i i = i *Grau de Eficacia: M1 (Insuficiente: Execugéo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo< 60%);
Vale destacar gue cinco Compromissos do Programa Gestao Parti 3 (Bom: 60% < ExecUCE0 < 90%) B 4 (Otimo: EXecUcao > 90%)
cipativa ndo possuem Metas associadas. S&o eles: *"Data de corte: 31/12/2019
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C22 - Prover informacdes necessarias ao conhecimento da realidade socioeconémica da Bahia, bem como para subsidiar a analise, a
formulacdo e a avaliacdo de politicas publicas, planos e programas de desenvolvimento do Estado;

C34 - Viabilizar junto a organismos nacionais e internacionais, financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis, promovendo o de-
senvolvimento econdmico e social do Estado;

C38 - Disponibilizar a infraestrutura adequada para o funcionamento de edificacdes administrativas;

C42 - Promover a qualificacdo dos servidores e empregados publicos, objetivando a melhoria dos servicos prestados;

C43 - Modernizar institucionalmente os 6rgdos do Executivo, mediante o aporte de novas tecnologias de gestao.

A Dimensdo Resultado do Desempenho foi influenciada positivamente pelo Bom comportamento dos seus dois indicadores, com melhor

performance da Evolucdo dos Indicadores do Programa em relacdo a Eficacia das Metas, apesar da sua baixa representatividade.

1.3 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucao Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa

Para a analise dessa Dimensdo, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliacdo de
Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo Ill). Sao eles:

>

>

Execuc¢ao Orcamentario-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;

Média da Execu¢do Orcamentdrio-Financeira - fornece a média da Execucdo Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
quatro exercicios em analise (2016, 2017, 2018 e 2019);

Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

Média do Indicador de Execu¢ao Orcamentario-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, este foi 59,60% em 2016, 55,21% em 2017,
51,43% em 2018 e 59,38% em 2019, resultando na média de 56,40%.
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Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual, para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liquidados, conforme Gra-
fico 15, o Programa apresenta a execu¢cdo orcamentario-financeira retratada no Grafico 16.

Grafico 15 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia, Grafico16  Execucao Orcamentario-Financeira do Bahia,
por Exercicio 2016-2019* Programa, por Exercicio 2016-2019*
R$ Milhées
800,00 90
81,70
700,00 A w5170 80 7582 74,98 77,35
600,00 |535,54 55183 540,33 2 577,34 70
30787 47125 Sl 47171

500,00 46,73982 % Z 44995 ’ 60
400,00 ’ 50
300,00 gg
2

00,00 20

100,00 0,00 0,00 0,00 10

0
0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. Nota: O calculo da execugédo orcamentario-financeira considera
*Data de corte: 31/12/2019 (Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.

Vale destacar que dois Compromissos do Programa Gestdo Participativa ndo possuem programacao orcamentaria nos quatro exercicios de execucdo
do PPA-P 2016-2019, e, consequentemente, ndo possuem execucdo orcamentaria, razdo pela qual ndo aparecem no Grafico 17. Sdo eles:

» C34 - Viabilizar junto a organismos nacionais e internacionais, financiamentos reembolsdveis e ndo reembolsaveis, promovendo o desen-
volvimento econémico e social do Estado, que ndo possui Metas associadas, devido ao seu carater de articulacao; e

» C46 - Implementar um processo de gestdo da estratégia formalizado e permanente para acompanhamento de resultados e ava-
liacdo de desempenho), com duas de suas trés Metas apresentando desempenho Insuficiente, sem execucdo no periodo e apenas
uma Meta com Grau de Eficacia 4, alcancando 100% de execucdo, qual seja Meta 1- Aprimorar a arquitetura de processos com foco
em resultados.
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Grafico 17 Relacdo entre Média de Participacdo no Orcamento Atual e Média de Execucdo Orcamentario-Financeira Bahia,

H - *
dos Compromissos do Programa 2016-2019
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Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Cabe mencionar, ainda, que trés Compromissos do Programa ndo possuem execucdo orcamentdria no periodo analisado, o que prova-
velmente decorre do fato de seus objetivos envolverem, em grande medida, a¢cdes de execuc¢do direta, que ndo requerem a utilizacao
de recursos orcamentarios para sua execucao, ou acdes acessorias vinculadas a recursos orcamentarios de outros Programas. Apesar
disso, o desempenho da maioria das suas respectivas Metas alcancam execucao igual ou superior a 100%, enquadradas no Grau de
Eficacia 4. Sao eles:

» C6 - Promover a prevencao e reducao da litigiosidade, diminuindo os conflitos envolvendo a Administracdo Publica;

» CI10 - Modernizar a Empresa Grafica da Bahia - EGBA, tornando seu processo produtivo mais eficiente e eficaz;

» C14 - Intensificar o uso de Tecnologia de Informacdo e Comunicac¢ao -TIC para facilitar o acesso a informacao e qualificar a prestacdo
de servicos publicos.
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Observa-se que, no periodo analisado (2016 a 2019), 80,00% dos Compromissos, com programac¢ado orcamentaria, apresentam participacao
média no Orcamento Atual relativamente baixa (inferior a 5,00%), dos quais trés ndo apresentam execucdo (C6, C10 e C14). Ainda que o
nivel de execucdo orcamentario-financeira, para 62,16% dos Compromissos, seja superior a 60,00%, nao foi suficiente para que o Indicador
representativo da Dimensdo Esforco configurasse um desempenho em patamar superior a situacdo Regular.

Também se verifica, no Grafico 17, que trés Compromissos concentram o maior volume de recursos e sdo responsaveis por 45,10% do Or-
camento Atual do Programa, sendo que a média de execuc¢cdo orcamentario-financeira de cada um deles é relativamente alta (superior a
80,0%). O Quadro 3 apresenta o comportamento desses Compromissos com maior participacdo nos quatro exercicios, considerando a
média do periodo analisado (2016-2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado para o final do PPA-P 2016-2019,
relacionando-o, ainda, a média de execucdo orcamentario-financeira no periodo.

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participa¢gdao no orcamento atual do Programa

2T = Quantidade de Metas
Média de Participa¢do no Média de Execucao

Compromisso 5 Orcamentario- Grau de Eficacia**
Or¢amento Atual (%) Financeira (%) Total _ 2 3 _
C2 - Promover a democratizacdo da Comu-
nicacdo na perspectiva da universalizacdo 22,03 98,16 4 0 0 0 4

do direito a informacédo, educacédo e cultura

C13 - Aprimorar a qualidade dos servi-

cos publicos prestados ao cidaddo, com

énfase na desburocratizacado, na simplifi- 11,75 91,88 10 0 1 0 9
cacdo de processos e na impessoalidade

do atendimento

C40 - Disponibilizar aos cidadaos, com

qualidade, de forma agil e descentralizada

os servicos do Departamento Estadual de 11,32 88,91 3 1 0 0 2
Transito - Detran, previstos no Cdédigo Na-

cional de Transito - CNT

Total 4510 - 17 1 1 0 15

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 (nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); 3 (Bom: 60% < Execugéo < 90%) M 4 (Gtimo: Execugdo 2 90%)
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E possivel verificar que os Compromissos relacionados com maior participacdo no montante do Orcamento abrangem Metas com perfil de mo-
dernizacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica e de funcionamento das unidades de prestacdo de servicos, especialmente no dmbito da comu-
nicacado social e do Servico de Atendimento ao Cidadao - SAC, o que provavelmente justifigue o maior aporte de recursos a eles direcionados.

A Média do Indicador da Execucdo Orcamentario-financeira (56,40%) apresenta uma performance Regular, refletindo o baixo desempenho em
termos de execucdo de uma gquantidade representativa de Compromissos, em cada exercicio. Ainda que o seu peso no calculo do IDP seja menor,
0 seu impacto é, de certa forma, reduzido pelo bom comportamento dos demais componentes.

2 Conclusao

O Programa Gestao Participativa alcancou um Bom Desempenho, o que traduz a boa performance dos indicadores associados a Dimens&o
Resultado, com destaque para a Evolucdo dos Indicadores de Programas (88,46%) em relacdo a Eficacia das Metas (70,54%), merecendo
destaque o fato de que 71,43% das Metas do Programa apresentam desempenhos Bom e Otimo (Graus de Eficacia 3 e 4). A performance
do indicador representativo da Dimensao Esforco, que descreve um resultado regular (56,40%), ndo compromete o resultado geral do De-
sempenho do Programa.

Por fim, cabe salientar que o Programa Gestdo Participativa possui uma peculiaridade pela pluralidade do conteldo das suas acdes que
abrangem estudos, planos, atendimento a publico, sistemas e gestdo, cuja importancia se reafirma em um ambiente de crise econbmica e
politica ao conduzir a melhor gestdo dos recursos institucionais, contribuindo para: o controle e qualidade do gasto publico; a gestao fiscal
e tributaria; a qualificacdo dos servicos publicos; a gestdo e planejamento estratégicos; o planejamento e a governanca territoriais; a co-
municacado; gestdo de logistica e suprimentos; a gestdo patrimonial; a gestdo de pessoas e previdenciaria, entre outros. Nesta perspectiva,
merecem destague as seguintes acoes:

» Cobertura de 100% do Estado com geoinformacao tematica da agropecuaria;
» 25 municipios com base georreferenciada de unidades de interesse turistico - UIT;
» estruturacdo de 12 Consodrcios Publicos, por meio da assinatura de convénios;
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vV VY

producdo de 83 mil Km? de dados geoespaciais tematicos, referentes ao mapeamento da Bacia do Rio Grande, no oeste baiano;
realizacdo do mapeamento de 565,7 mil Km? da cobertura vegetal do Estado;
mapeamento das Bases Cartograficas dos municipios de Paulo Afonso, Ilhéus, Juazeiro, Barreiras, Alagoinhas, Eundpolis e Teixeira de

Freitas, com o levantamento e a coleta de dados georeferenciados de 16 municipios;

YV VYY

atualizacdo dos limites territoriais de 37 municipios;

elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel - PTDS dos 27 Territérios de Identidade;

participacao e realizacdo de 211 eventos missdes e visitas nacionais e internacionais para atracdo de investimentos e empreendimentos;
promocao de acdes e projetos especiais para o desenvolvimento do Estado:

recuperacao e dinamizacdo da Hidrovia do Rio Sdo Francisco, entre Pirapora (MG) e Juazeiro, com prioridade para o trecho de 573
quildmetros, entre Ibotirama e Juazeiro;

atracdo de novos investimentos, com o apoio a implantacdo do Projeto Nassau-Bahia, da empresa Agri-Brasil, no municipio de
Jaborandi, que tem por objetivo a producao 1,5 milhdo de litros de leite (in natura e em pd) por dia para o consumo interno e para
exportacao, possibilitando a criacdo de mais de dois mil empregos diretos;

ajustes e complementacdes no anteprojeto do Trem Metropolitano, que passou a ser denominado de Veiculo Leve sobre Trilhos -
VLT Metropolitano e destina-se ao transporte de passageiros entre a Capital e os municipios de Simdes Filho, Camacari, Dias D’Avila
e posteriormente Candeias;

implantacdo e implementacdo da Agenda Territorial da Bahia - AG-TER, instalada em oito territérios, com seus respectivos Comi-
tés: Baixo Sul, Irecé, Velho Chico, Litoral Sul Semiarido Nordeste |l, Bacia do Jacuipe, Chapada Diamantina e Bacia do Rio Grande;
conclusdo da primeira etapa e evolucdo da segunda etapa de elaboracdo do planejamento estratégico do Estado, Plano de De-
senvolvimento Integrado - PDI Bahia 2035, com a elaboracdo do Volume | - Didlogos Estratégicos com a Bahia, documento base
referencial para a elaboracdo do PDI;

evolucdo do Projeto Sistema Viario Oeste - SVO - Ponte Salvado - Ilha de Itaparica;

publicacdo do aviso de licitacdo da Ponte Salvador - Itaparica, destinada as obras e servicos de operacdo e manutencdo do sistema
rodoviario, a ser executado por meio de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de concessao patrocinada;

Instituicdo, com os demais Estados da regido Nordeste, do Consoércio Nordeste

» funcionamento de 71 unidades fixas da Rede do Servi¢co de Atendimento ao Cidadao - SAC, beneficiando diretamente a popu-
lacdo de 55 municipios (cerca de 8 milhdes habitantes ou 54% da populacdo do Estado), com o atendimento a 21,1 milhdes de
cidadaos;

» funcionamento de trés unidades do Servico de Atendimento ao Cidadao - SAC Mdvel, que realizaram 599 visitas, disponibilizando
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cerca de 298,7 mil atendimentos;

implantacao das 16 unidades do SAC: Guanambi, Ribeira do Pombal, Euclides da Cunha, Barra da Estiva, Xique-Xique, Bom Jesus da

Lapa, Cocos, Jeremoabo, Ipiad, ltapetinga, Simdes Filho, Jaguaquara e Itamaraju, Canavieiras e Salvador (Shopping da Bahia) e Sento Sé;

ampliacdo em 41% da oferta de servicos ao cidadao, por meio do portal SAC (disponibilizados 255 servicos);

realizacao de a¢cdes para a melhoria dos servigcos da Ouvidoria Geral do Estado - OGE:

® funcionamento de 74 unidades fixas da Rede do Servico de Atendimento ao Cidaddo - SAC, beneficiando diretamente a populacao
de 55 municipios;

® funcionamento de trés unidades do Servigco de Atendimento ao Cidadao - SAC Mdvel;

® implantacdo das 19 unidades do SAC: Guanambi, Ribeira do Pombal, Euclides da Cunha, Barra da Estiva, Xigue-Xique, Bom Jesus
da Lapa, Cocos, Jeremoabo, Ipiay, Itapetinga, Simdes Filho, Jaguaguara, Iltamaraju, Canavieiras e Salvador (Shopping da Bahia),
Sento Sé e Ponto SAC Canavieiras, Ponto SAC Santo Estevao, Ponto SAC Remanso e Ponto SAC Pildao Arcado;

® ampliacdo em 41% da oferta de servicos ao cidadao, por meio do portal SAC (disponibilizados 255 servicos);

® realizacdo de acdes para a melhoria dos servicos da Ouvidoria Geral do Estado - OGE:

implantacao de um Nucleo da Procuradoria Geral do Estado - PGE em Teixeira de Freitas;

construcdo da Sede da Procuradoria Geral do Estado em Feira de Santana, que funciona como um polo de convergéncia;

aumento de 6,35% de recuperacado da divida ativa, por meio da realizacdo de acdes como criacdo do Nucleo de Acdes Fiscais Estra-

tégicas - Nafe, fortalecimento de parcerias com o Tribunal de Justica e Secretaria da Fazenda - SEFAZ, participacdo no projeto de

ampliacdo do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos - Cira, em parceria com a Secretaria da Fazenda - SEFAZ, Secretaria

de Seguranca Publica - SSP, Tribunal de Justica e Ministério Publico do Estado, dentre outras;

execucdo da representacao judicial e extrajudicial, consultoria e assessoramento, por meio de acgdes finalisticas da Procuradoria Geral

do Estado, com a tramitacdo de 344.610 processos;

contratacdo e desenvolvimento de automacao processual e solucdes satélites, como o Sistema de Automacdo Processual - PGENet,

criacdo de Robd de Inteligéncia Artificial, autoclassificacdo de documentos, Portal de Atos e Painéis de Inteligéncia de Negdcio, den-

tre outros;

execucdo de medidas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal, com a intensificacdo das acdes sistémicas pela Coordenacado de

Qualidade do Gasto Publico (cerca de 20 mil analises técnicas e qualitativas das despesas realizadas);

provimento dos recursos financeiros para as secretdrias e 6rgaos, objetivando o cumprimento das politicas pubicas traduzidas no PPA

2016-2019 e nos orcamentos anuais, através de:

® recuperacdo de créditos tributarios, através do CIRA - Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos;
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conciliacdo do ICMS no Tribunal de Justica através do programa Concilia;

implantacdo do Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED, composto pela Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, Escrituracdo Contabil
Digital - ECD, Escrituracdo Fiscal Digital - EFD e demais documentos fiscais eletrénicos;

atuacdo do Centro de Monitoramento Online - CMO;

revisao fiscal, por recomendacdo da corregedoria da Secretaria da Fazenda;

expansao da fiscalizacdo eletrénica de mercadorias em transito nas rodovias baianas com funcionamento de quatro postos fiscais
(Vitdéria da Conquista, Candeias, Feira de Santana e Mucuri);

realizacdo da campanha sua nota é um show de solidariedade desenvolvida pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ, em parceria com
as Secretarias da Saude - SESAB e da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SUDHDS;

cadastro de cerca de 529,9 mil cidaddos na campanha 'Nota Premiada Bahia - NPB’;

» realizacdo da campanha sua nota € um show de solidariedade desenvolvida pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ, em parceria com as
Secretarias da Saude - SESAB e da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social - SIDHDS;

» campanha 'Nota Premiada Bahia - NPB', com o cadastro de cerca de 510,9 mil cidadaos responsaveis por 43,4 milhdes de notas fiscais
eletrénicas, beneficiando-os com prémios em dinheiro de R$ 23 milhdes;

» estruturacdo de 35 unidades de Saude da rede prdpria e unidades administrativas da SESAB com solucdes tecnoldgicas na adrea da
informacdo e comunicacao;

>» implementacao de projetos na area de Gestao Patrimonial que contribuem para a sustentabilidade ambiental, a exemplo do Programa
Plante seu Futuro, projeto Cuida de Mim e o Programa Recicle Ja Bahia; e

» implantacdo dos sistemas eletrénicos de gestdo de recursos humanos (RH Bahia), de processos administrativos (SEl Bahia) e de acdes
prioritdrias e do Portal de Legislacdo do Estado da Bahia, com modernizacdo do sistema de publicacdo de atos e normas.
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PROGRAMA 219 - PRIMEIRO EMPREGO

Ees?:tségicos Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho ¢ Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar « Educacdo, Conhecimento, Cultura e Esporte
Ementa Educacédo Profissional; Mundo do Trabalho; Acesso e Permanéncia na Educacdo; Assistencia Tecnica e Extensdo Rural; Qualificagdo Profissional.
Componentes do Programa
Orgéo(s) Indicadores Compromissos Metas Iniciativas
SAEB 0 0 2 2
SDE 0 1 6 7
SDR 0 0 2 2
SEC 0 1 3 3
SETRE 4 1 2 2
TOTAL 4 3 15 16
Recursos Orcamentarios e Financeiros (em R$ 1.000,00)
Ano Org¢ado Inicial Orgado Atual Contingenciado Liquidado Pago
2017 40.100,00 49.238,53 0,00 41.043,37 41.043,37
2018 116.300,00 157.162,29 0,00 142.134,92 140.996,86
2019 190.050,00 182.192,06 0,00 147.452,55 147.452,55
200,00 R$ Milhdes 200,00 R$ Milhées
150,00 150,00
100,00 100,00
50,00 50,00
O — — —
2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Orcamento Inicial Orcamento Atual Orcamento Atual Orgamento Contingenciado Valor Liquidado

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105 (data de corte 31/12/2019), Fiplan, 2019.
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2. Pobreza, Inclusdo Socioprodutiva e Mundo do Trabalho (presente nos trés Compromissos)

* Estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO n213.973 de 12 de Julho de 2018.
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' Indicador de Desempenho de Programa - IDP (%) 5043 Grau 4 situscio

1 Andlise do Desempenho do Programa

O Programa Primeiro Emprego apresentou um Otimo Desempenho no Ano IV de execucdo do PPA-P 2016-2019, considerando a data de
corte 31/12/2019. Contribuiram para esse resultado os indicadores associados as duas dimensdes de anélise, conforme Quadro 1.

Quadro1 Desempenho do Programa, segundo as Dimensées de Andlise Bahia 2016-2019*
Dimenséao Indicador % Grau** Situagao
Resultado Evolucdo dos Indicadores de Programas 100,00 4 _
Eficacia das Metas do Programa 84,44 3 ~ Bom
Esforco  Média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa 83,33 3 ~ Bom

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau: M 1 Unsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execucdo < 60%); [ 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

1.1 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Evolugao dos Indicadores do Programa

O Grafico 1 apresenta a quantidade de Indicadores de Programa segundo suas evolucdes. O desempenho do conjunto dos Indicadores do
Programa Primeiro Emprego reflete a evolucdo dos seus quatro Indicadores no sentido da sua polaridade.

Graficol Quantidade de Indicadores de Programa, segundo suas evolugoes Bahia 2016-2019*
4
4
3
2
1

Sentido da Polaridade
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019

Os graficos a seguir apresentam o comportamento dos Indicadores do Programa, por exercicio do PPA-P 2016-2019, considerando seus
valores de referéncias e respectivas polaridades. Cabe salientar que todo esforco empreendido no PPA-P é verificado de forma cumulativa,
implicando que os Indicadores podem seguir uma tendéncia temporal de evolucdo a medida que as entregas sdo realizadas.
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Grafico 2 Comportamento do Indicador de Programa IP1 - Proporc¢do de vagas preenchidas no Programa Primeiro Emprego no Bahia. 2016-2019*
setor publico por egressos da rede de Educac¢ao Profissional Estadual, em relacdo as vagas disponibilizadas (em%) 2
80
70 68,81
60
50 47,39 I P1
40 - . .
3513 apresenta evolucdo no sentindo de sua polaridade em todo o
30 periodo analisado, descrevendo uma trajetdria crescente e com
20 aceleracdo dos valores apurados entre os anos da série historica.
10
0 311 0,00
2016 2017 2018 2019
== Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

Gréfico 3 Comportamento do Indicador de Programa IP2 - Propor¢ao de vagas preenchidas no Programa Primeiro Empre- Bahia. 2016-2019*
go no setor puiblico por egressos da rede de Educac¢ao Profissional Estadual, em relacdo as vagas previstas (em%) 2
120 119,04
100
80 IP2
60 registra evolugdo no sentindo da sua polaridade em todos os
anos do periodo analisado, apresentando uma trajetdria cres-
40 40,16 cente e com incremento acentuado dos seus valores entre os
anos da série historica.
20
0 1i50 0,00
2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdrio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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gs Comportamento do Indicador de Programa IP3 - Proporcdo de vagas preenchidas no setor privado pelo 5 _ o
Grafico 4 programa (em%) Bahia, 2016-2019
€0 55,71
50
. 4112 IP3
exibe evolucdo em conformidade com o sentido de sua pola-
30 ridade nos quatro anos do periodo analisado, registrando uma
trajetdria decrescente até 2018; em 2019, aponta uma mudanca
20 19,05 dessa tendéncia. Chama a atencdo a queda dos valores apurados
e ao longo do periodo, o que pode estar associado a dificuldade
10 . dos candidatos as vagas atenderem aos critérios da selec¢do.
0
2016 2017 2018 2019

== Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.

ey Comportamento do Indicador de Programa IP4 - Propor¢do de vagas preenchidas no terceiro setor vinculado g _ o
Grafico 5 a agricultura familiar (em%) Bahia, 2016-2019
10 9,71
8
a5 IP4
6 5,45 ) . . .
registra evolucdo no sentido da sua polaridade em todo o pe-
4 riodo analisado, com valores crescentes até 2018, apontando
3,23 um movimento decrescente em 2019, o que pode estar asso-
; ciado a dificuldade de atender aos requisitos da selecdo.
0 e — e — _()’()C)—

2016 2017 2018 2019

mm Sentido da Polaridade Valor de Referéncia

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatorio M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019.
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Os comentarios sobre a evolugcdo de cada Indicador de Programa, realizados pela Unidade Setorial de Planejamento (USP) responsavel, in-
dicam que a evolucado positiva dos Indicadores se deve, predominantemente, ao aumento das contratacdes, refletindo as acdes voltadas a
insercdo de egressos do ensino técnico da Rede Estadual de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no mercado de trabalho.

Apesar de elementos externos ao Programa influenciarem o comportamento dos Indicadores, é desejavel que os mesmos sejam sensibilizados,
direta ou indiretamente, pelo alcance do conjunto de objetivos expressos nos Compromissos do Programa. No caso do Programa Primeiro
Emprego, uma analise dos Indicadores do Programa revela haver uma baixa representatividade do conjunto de Indicadores do Programa, pois
apenas um dos seus trés Compromissos esta associado aos Indicadores. Ainda gue os demais Compromissos possam contribuir indiretamente
para o comportamento dos Indicadores, ndo ha indicativo nesse sentido.

Na perspectiva de demonstrar a relacdo entre os Indicadores do Programa e os componentes que os influenciam, o Quadro 2 apresenta a
sua evolucdo e o comportamento das Metas do Compromisso ao qual estdo vinculados. Verifica-se que a evolucdo de todos os Indicadores é
compativel com os resultados gerados no ambito do Compromisso a eles relacionado, expresso pelo desempenho das suas respectivas Metas.

Quadro 2 Evolucao dos Indicadores do Programa e o comportamento das Metas dos Compromissos Vinculados Bahia, 2016-2019*
. Quantidade de Metas
Indicador Evolucao Compromisso que Sensibiliza Indicador de Programa Grau de Eficacia**
em 2019 Total
s 2 3 | a4
IP1, IP2, IP3 e i C1 - Promover a insercdo de egressos e estudantes da rede de Educa-
P4 Positiva ¢do Profissional no mundo do trabalho 8 1 ! 2 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan e na Ficha Técnica dos Indicadores de Programa - PPA 2016-2019, SPE/SEPLAN, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execugdo < 30%); 2 (Regular: 30% < Execu¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B 4 (Otimo: Execugdo = 90%)

1.2 Andlise da Dimensao Resultado do Desempenho - Eficacia das Metas do Programa

No que se refere ao Indicador da Eficacia das Metas do Programa, observa-se o seguinte comportamento com relacdo ao valor esperado para o
final do PPA-P 2016-2019, conforme demonstrado no Grafico 6.
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Grafico 6  Quantidade de Metas do Programa, Bahia,
segundo o Grau de Eficacia* 2016-2019**
10
8
6
4
2
2 1 1
0 [ ]
Grau 1 Grau 2 Grau 3 Grau 4

Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatdorio M&A 105, Fiplan, 2019.

*Grau de Eficacia: B 1 (Insuficiente: Execucdo < 30%); 2 (Regular: 30%<Execucdo< 60%);
3 (Bom: 60% < Execucdo < 90%) B4 (Otimo: Execucdo= 90%)

**Data de corte: 31/12/2019
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Observa-se que 73,33% das Metas enquadram-se no Grau de Efi-
cacia 4, sendo que sete delas apresentam execuc¢do superior a
100,00%. Para esta situacao, os motivos apresentados pelas res-
pectivas Unidades Setoriais de Planejamento (USP), responsaveis
por Metas, sdo predominantemente:

» a ocorréncia de oportunidades e novas parcerias;
» o surgimento de demandas ndo previstas inicialmente;
» a variacdo positiva dos Termos de Adesdo ao Programa.

Por sua vez, apenas duas Metas estao com execucdo abaixo de
60,00% (Graus de Eficacia 1 e 2). Para essas situacoes, a explicacao
apresentada estd associada, principalmente, a dificuldade na selecdo
de jovens que cumpram todos os requisitos exigidos pelo Programa.

A Dimensao Resultado do Desempenho registra um bom comportamento, influenciado, sobretudo, pelo 6timo desempenho da Evolucao
dos Indicadores do Programa. O Indicador de Eficacia das Metas também contribui positivamente para este resultado, apresentando mag-

nitude significativa do seu valor.

1.3 Analise da Dimensao Esforco do Desempenho - Média do Indicador de Execucdo Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do

Programa

Para a andlise dessa Dimensao, cabe apresentar os quatro conceitos utilizados, os quais sdo detalhados na metodologia da Avaliagcdo de

Desempenho de Programas do PPA-P 2016-2019 (Anexo ). Sdo eles:

» Execuc¢ao Orcamentdrio-Financeira - obtida a partir da relacdo entre os Valores Liquidado e Orcado Atual, subtraido do Valor Contin-
genciado, de cada exercicio, a partir do qual é atribuido um grau para cada Compromisso do Programa;
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» Média da Execucdo Orcamentario-Financeira - fornece a média da Execug¢dao Orcamentario-Financeira de cada Compromisso, dos
trés exercicios em analise (2017, 2018 e 2019);

» Indicador de Execucao Orcamentdrio-Financeira dos Compromissos do Programa - valor padronizado que expressa a relacdo entre
a soma dos Graus de Execucdo Orcamentario-Financeira dos Compromissos do Programa, em cada exercicio; e

» Média do Indicador de Execucdao Orgcamentdrio-Financeira - expressa a média do Indicador de Execucdo Orcamentario-Financeira
dos Compromissos dos Programas.

Com relacdo ao Indicador da Execucdo Orcamentario-Financeira do Programa, em cada exercicio, 83,33% em 2017, 83,33% em 2018 e
83,33% em 2019, resultando na média de 83,33%. Ressalta-se que o Programa Primeiro Emprego iniciou em 2017.

Considerando o montante de recursos do Orcamento Atual para os quatro exercicios, e seus respectivos valores liguidados, conforme
Grafico 7, o Programa apresenta a execucdo orcamentadrio-financeira retratada no Grafico 8.

O Grafico 9 relaciona a participacdo média dos Compromissos no Orcamento Atual e a Execu¢cdo Orcamentdrio-financeira, em média, no
periodo 2017 a 2019.

Grafico 7 Valores Orcados e Liquidados do Programa, Bahia, Gréfico 8 Execucdo Orcamentario-Financeira do Bahia,
por Exercicio 2016-2019* Programa, por Exercicio 2016-2019*
200 190,05 R$ Milhées 100 Em%
182,19 90,44
15716 e ’ 8079
150 z 14213 147,45 80
116,30 60
100
40
50 g 41,04
40,10 . 20
0 0,00 0,00 0,00 0
2016** 2017 2018 2019 2016** 2017 2018 2019
Orgamento Inicial Orgamento Atual Fonte: Elab do DAV/SMA/SEPLAN b Relatério M&A 105, Fipl 2019
s s S onte: Elaboracao , com base no Relatdrio , Fiplan, .
Orcamento Contingenciado Valor Liquidado *Data de corte: 31/12/2019
Fonte: Elaboracdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019. **O Programa foi criado em 2016, iniciando a sua execu¢cdo em janeiro de 2017.
*Data de corte: 31/12/2019 Nota: O calculo da execugcdo orcamentdrio-financeira considera
**O Programa foi criado em 2016, iniciando a sua execug¢do em janeiro de 2017. (Valores liquidados / (Valores orcados atuais-Valores contingenciados))*100.
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O Compromisso C3 - Reduzir as assimetrias existentes entre a ofer-

Gréfico 9 Relacdo entre Média de Participacdo no Bahia,
Orcamento Atual e Média de Execucdo 2017-2019* ta de qualificagao profissional e a demanda dos principais setores
Orcamentario-Financeira dos Compromissos , . . - - , .
do Programa estratégicos da economia nao teve programacao orcamentaria no
100 9780 Em % periodo correspondente a execu¢ao do Programa, por esse motivo
% 7817 8127 ndo consta no Grafico 9.
<Y Observa-se que o Compromisso Cl1 - Promover a insercdo de
40 egressos e estudantes da rede de Educacédo Profissional no mundo
20 A do trabalho concentra o maior volume de recursos orcamentarios,
o sendo responsavel por 78,17%, em média, do Orcamento Atual do

Cc1 c2
Part. Média no Orcamento Atual Meédia da Exc. Orcametario-Financeira

Fonte: Elaboracao DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
*Data de corte: 31/12/2019

Programa, com execucdo orcamentario-financeira de 81,27%, em
média.

O Quadro 3 apresenta o comportamento desse Compromisso nos

trés exercicios correspondentes ao funcionamento do Programa
Primeiro Emprego, considerando a média do periodo analisado (2017-2019), e o desempenho das suas Metas, com base no valor esperado
para o final do PPA-P 2016-2019, relacionando-o, ainda, a média de execucdo orcamentario-financeira no periodo.

Bahia, 2016-2019*

Quantidade de Metas
Grau de Eficacia**

Quadro 3 Comportamento das Metas dos Compromissos com maior nivel de participacao no orcamento atual do Programa

Média de Execugao

Média de Participagdo no Orcamentario-

Compromisso

0,
Oreamento AalR) Financsita (%) o i 2 s
C1 - Promover a insercdo de egressos e estu-
dantes da rede de Educacao Profissional no 78,17 81,27 8 1 1 2 4
mundo do trabalho
Total 78,17 - 8 1 1 2 4

Fonte: Elabora¢cdo DAV/SMA/SEPLAN, com base no Relatério M&A 105, Fiplan, 2019.
* Data de corte 31/12/2019
**Grau de Eficacia: B 1 nsuficiente: Execucdo < 30%); B 4 (Otimo: Execucdo = 90%)

2 (Regular: 30% < Execug¢do < 60%); 3 (Bom: 60% < Execucéo < 90%)
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E possivel verificar que o Compromisso relacionado com maior participacdo no montante do Orcamento abrange Metas com perfil asso-

ciado, sobretudo, a promocédo e intermediacdo da contratacdo de egressos da Rede Publica Estadual de Ensino no setor privado e ao de-

senvolvimento e implantacdo de sistemas informatizados para acompanhamento das a¢des do Programa, o que possivelmente justifique o

maior aporte de recursos.

2. Conclusao

O Programa Primeiro Emprego alcancou um Otimo Desempenho. Os componentes das Dimensdes Resultado e Esforco apresentam boas per-

formances, com destaque o comportamento da Evolucdo dos Indicadores do Programa, que alcanca o valor maximo.

Esse desempenho se materializa, primordialmente, em acdes voltadas a insercdo de egressos da Rede Estadual de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica no mercado de trabalho, destacando:

>

\4

Entrega de dois sistemas intermedidrios para possibilitar a classificacdo e a convocacdo de alunos e egressos da Rede Estadual de
Educac¢ao Profissional do Estado da Bahia;

oferta de 10.981 vagas de estagio para alunos de cursos presenciais de instituicdes de nivel superior, com sede no Estado da Bahia,
para mais de 40 municipios, com mais de 18 mil inscritos;

contratacdo de 6.950 egressos do ensino técnico da Rede Estadual de Educacado Profissional, para atuacdo em Org&os e Entidades
do Poder Executivo Estadual, nos 27 territérios de identidade do Estado da Bahia;

disponibilizacdo de 12.771 bolsas para os estudantes de nivel superior (auxilio permanéncia);

encaminhamento de 13.772 jovens estudantes e egressos, beneficidrios do Programa Primeiro Emprego, para as vagas ofertadas no
ambito do Programa, nos 27 territérios de identidade do Estado da Bahia;

captacado de 3.996 vagas junto ao setor privado, formalizadas por meio da assinatura de Termo de Adesao;

contratacdo, por Instituicdes publicas, de 303 jovens egressos da Rede Estadual de Educacao Profissional; e

contratacédo, por Instituicdes publicas, de 33 jovens Agentes Comunitarios Rurais - ACR egressos da Rede Estadual de Educac¢ao Pro-
fissional ou das Escolas de Familia Agricola e Casa Rurais.
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